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Resumo: O Poder Judiciario tem sido buscado com vistagsalucdo de conflitos de
interesse sobre questdes sensiveis a preservagaeid@mbiente e a promocéao do direito a
moradia, sendo ambos institutos algcados a gardatihreito fundamental, na Constituicdo da
Republica de 1988. Nesse sentido, o principio de&o social da propriedade torna-se grande
aliado na efetivagdo da garantia constitucionatlideito & moradia. Por outro lado, deve-se
levar em conta que o direito ao meio ambiente gomdmente equilibrado pertence a todos.
Em um cenario de omissdo da administracdo publkicamplementacdo de politicas que
visem, tanto a protecao e a preservacao do meiteatapquanto a facilitacdo do acesso a
moradia digna, legitima-se a atuacdo do Poder iduidicpara, utilizando-se da técnica de
ponderacdo de interesses, garantir o minimo Walesafio do presente trabalho académico
esta na descoberta do limite da atuacdo do Podkcidhio para que, no atendimento da
funcdo social da propriedade e em respeito a digeichumana, possa dizer o direito em
atendimento ao preceito constitucional de preséwaip meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas sem se imiscuir na funcéo tipeatlacdo do Poder Executivo, qual seja a
promocéao de politicas publicas de moradia.

Palavras-chave:Direito Constitucional e Ambiental. Meio ambienMoradia. Ponderacao
de interesses. Separacéo de Poderes.

Sumario: Introducdo. 1. A protegcdo do meio ambiente. 2. i@itd & moradia. 3. A

legitimidade da atuac&o do poder judiciario na an@ntacdo de politicas publicas. Analise
de caso concreto: deslizamento no morro do fubacldsédo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a legitichédda atuacdo do Poder Judiciario
do Rio de Janeiro na preservacdo do meio ambiemiz efetivacdo do direito a moradia
digna, ambos institutos com previsdo normativa oas@tuicdo Federal de 1988.

Para tanto, serdo indicados os dispositivos legpissicOes doutrinarias pertinentes,
juntamente com a analise de um caso concreto aderteana, de modo a verificar qual seria

o limite da atuacdo do Poder Judiciario para qte msssa dizer o direito, sem se imiscuir na



funcdo tipica do Poder Executivo, de promocdo détigas publicas de moradia e de
preservacdo do meio ambiente.

Sabe-se que o notoridéficit e a dificuldade de acesso a moradia digna levam a
ocupacao irregular de iméveis nas grandes cidadies situacdo que, ante a omissao do
Estado na implementacdo de programas de acessoradiamopara as classes menos
favorecidas, passa a ser definitiva e culmina camugpacdo e devastacdo de areas verdes e
essenciais para a manutencdo do meio ambientegerattente equilibrado.

O tema € novo, mas de grande relevancia, uma \&a questdo da necessidade de
uma moradia digna interessa as pessoas de todasasses sociais, individualmente
consideradas, ao passo que 0 meio ambiente é agheinbteresse de toda a coletividade.
Ademais, considerando-se as bases em que construidbado Democratico de Direito, a
intervencdo do Poder Judiciario nas esferas deca@udipica dos outros Poderes é
extremamente delicada, sendo vista com excecao.

O trabalho € dividido em trés capitulos. No primeéieles, aborda-se a prote¢do do meio
ambiente e sua importancia para a sociedade moaggmresentando a repercussao da presente
Carta Constitucional e dos compromissos internabioente firmados pelo Brasil no Direito
Ambiental e no tratamento dos institutos contempEra vinculados a esse ramo do Direito.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, quesitodir moradia € bem juridico
tutelado pela ordem juridica brasileira, com o tiagede aferir de que maneira se verifica a
violag@o a esse bem juridico no meio social emsgueive. Sem prejuizo, sdo apresentados
0s normativos do direito nacional e internacionsd tegem o tema.

O terceiro capitulo destina-se a analisar uma gtuaoncretamente ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro, a fim de verificar atlegdade e o limite da atuacdo do Poder
Judiciario na efetivacao dos direitos & moradiaaig ao meio ambiente equilibrado, quando

da omissdo do Estado. Esse capitulo tem por objetivnprovar, com base na técnica da



ponderacado de interesses e no principio da digaidagpessoa humana, que esses valores sao
plenamente compativeis com o elenco de direitodamnentais, ndo havendo que se falar em
aplicacao da teoria do minimo existencial.

A pesquisa utilizara a metodologia bibliograficade estudo de caso, sendo de

natureza qualitativa e explicativa.

1. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 (CRFB/88) inovou, na
ordem juridica brasileira, ao estabelecer expresstera tutela do meio ambiente e elencando
responsabilidades para alcancar a efetividade ducioreado direito. Além disso, previu
regras para aplicacado de sanc¢des aplicaveis nodeasondutas e atividades que maculem a
sua preservacioConsiderando-se a pluralidade da sociedade &rasimarcada por nitidos
contrastes de ordem econdémico-social tem-se quescimento acelerado e desordenado das
cidades brasileiras traz como consequéncias, n@oaapas desigualdades sociais, mas
também, a necessidade de efetiva atuacdo dos esitgais para a busca da efetivacdo dos
direitos previstos na constituicéo.

Nao sem razdo, ganham relevancia os conflitosvetad tutela dos direitos coletivos,
cuja abordagem impde a superacéo da velha dicottria bens publicogersusbens privados.
Nesse contexto, o artigo 225 da CRFB/88 traz @ ideibem de uso comum do povo, 0 bem
ambiental: “ Todos tém direito ao meio ambientdaggoamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,nidagpse ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefiesas geraces.”

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadirde 1988. Disponivel em: <http://www.planatjoy.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessu:; 10 mar. 2015.
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Como se infere da leitura do dispositivo em comemt®oder Constituinte originario
foi enfatico ao utilizar os vocabulos “todos”, “bete uso comum do povo” e “essencial”,
ficando claro o intuito de disciplinar um bem déuneza difusa, que pertence a todos e ndo se
adapta aos tradicionais conceitos de bem publigorivado. Nesse sentido, veja-se o que diz

José Afonso da SilVa

O bem ambiental ndo esta na disponibilidade pdatide ninguém, nem de pessoa
privada nem de pessoa publica. Por assim ser, aesvéimar que o gerenciamento
dessa espécie de bem cabera ao poder publicoggasacadministra-lo com vistas a
promocédo do bem estar de toda a coletividade.

Ademais 0 meio ambiente enquanto bem “essenciaflia sjualidade de vida” deve
ser visto a luz da norma contida no art. 1°, intlise art. 6°, todos da CRFB/88, sendo clara a
ideia de que ao individuo deve ser possivel gozarvida digna, conforme previsédo
constitucional: acesso a educacado, a saude, aahoatda moradia, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, & protecdo da maternidadeieféiacia e a assisténcia aos desamparados.

Tem-se entdo que, além da forte vinculacdo entiigteda do meio ambiente e a
garantia da dignidade da pessoa, prevista no @rtindiso 1ll, da CRFB/88, o sistema
constitucional é antropocéntrftoou seja: o Homem é o destinatario das normas
constitucionais, 0 que se apresenta como um dagegpido Estado Democratico de Direito,
portanto devendo ser considerado quando se fizzgseéria a ponderacdo dos interesses
constitucionalmente previstos que apresentem aggacenflito entre si.

Em nivel infraconstitucional, o ordenamento juddicasileiro dispde de um microssistema
para tutela do meio ambiente, conforme sera arsdigtiiminado, em ordem cronoldgica.

A acdo popular, regulamentada na Lei n® 4.717 9dgegunho de 1965foi pioneira

na defesa dos direitos coletivos em juizo, portaatalo Ultil na defesa dos bens publicos e de

natureza difusa, justamente como ocorre quanto €0 ambiente, ante a previsdo de que

3 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constituciona®. ed., atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.55.

“ BRASIL, op. cit., 1988.

> BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Disel em:Disponivel emxzhttp://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L4717.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.



qualquer cidadao sera parte legitima para propasita acdo popular, com vistas a anular ato
que lese o meio ambiente.

A politica nacional de meio ambiente foi institutaam o advento da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981. Dado sua relevancia juridicagncionada lei foi recepcionada pela
CRFB/88, sendo a norma infraconstitucional de mit@vancia em matéria de protecdo ao
meio ambiente, uma vez que, pela criacdo do SisiMaeanal de Meio Ambiente, unificou
os sistemas de protecdo ambiental, e possibiliteteivacdo do conjunto de instrumentos
legais, técnicos, cientificos, politicos e econ@widestinados a busca do do equilibrio entre a
natureza desenvolvimento econdmico.

A Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, institailacdo civil publica. Trata-se do
primeiro instrumento processual de protecdo acesses da coletividade, com vistas a
responsabilizacdo de danos eventualmente causamosieid ambiente, dentre outfbs.
Atualmente uma acao constitucional que, ao ladGaltigo de Defesa do Consumidor, compde
a base normativa do processo coletivo brasileimodo sistema da agéo civil publica, cujo
objetivo é a defesa dos interesses difusos de raayesial, jA que visa a responsabilizar pessoas
naturais ou juridicas, de direito publico ou privador danos eventualmente causados aqueles
que tuteld. Ademais, o objeto também é amplo, j4 que podelezvdanto uma condenacéo
em dinheiro, quanto o cumprimento de obrigacéaderfe/ou ndo fazer, ou ambas.

A menc¢ao ao Cddigo de Defesa do Consumidor, indtitpela Lei n°® 8078, de 11 de
setembro de 198pem sede de defesa do meio ambiente, pode caerarestranheza aos
mais desavisados. No entanto, trata-se de diploamdamental para a protecdo ambiental,
notadamente ante a previsdo normatativa do arfigque versa sobre a defesa dos interesses

e direitos dos consumidores e das vitimas, emearardtividual, ou coletivo.

® BRASIL. Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985.faisivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_08&/L73
470rig.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.
"BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1996pénivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil QBis/
I8_8078.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.

Ibid.



A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, tamlsénhecida como “lei de crimes
ambientais” teve o escopo de codificar os normatiesparsos em matéria de crimes
ambientais. Em que pesem algumas criticas quastoettmcessos advindos com a nova lei,
merece destaque a previsédo do tipo culposo paresmmbientais, anteriormente inexistente,
bem como a insercdo de crimes de perigo, além peessa previsdao da responsabilizacédo
objetiva do causador de dano ambiental. Outrossem, prejuizo da possibilidade deaplicacao
do Cdédigo de Defesa do Consumidor aos crimes amaisem lei prevé, nos artigos 2° e 3°, a
possibilidade de responsabilizacdo de pessoasarsatur juridicas, inserindo assim a aplicacao
do instituto da desconsideracéo da personalidaiiica aos crimes ambientais.

A mais recente lei introduzida no ordenamento igojdcom vistas a tutela do meio
ambiente, foi a Lei n® 10.257, de 10 de julho d&2€Gambém conhecida como “estatuto da cidade”,
eis que os normativos tratam da politica urbama,\istas a regular e organizaurbe e buscando a
promogcao do desenvolvimento urbano e melhoriasai@gde de vida da populacéo urbana.

Por se tratar de um direito da coletividade, agué@b do meio ambiente tem carater
transnacional, de modo que a sua repercusséo gilttzgdassa as fronteiras dos paises ja que
0S graves impactos ocasionados pela atividade rait@amelevado a tutela do meio ambiente
a uma posicdo de destaque no ambito das relactEadoionais. Sendo assim, a varias
convencgdes internacionais que firmaram acordoomigticos entre as nagdes, tudo com o
escopo de diminuir os impactos ambientais causaelos signatarios.

Merecem destague o0s seguintes documentos que veodam a protecdo ao meio
ambiente: o Protocolo de Kyoto (1997), a AgendaGidbal (1992), a Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), at&Cstundial da Natureza (1982), a
Declaracéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente HaMA872) e, por fim e ndo menos

importante o Pacto Internacional da ONU sobre RissEconomicos, Sociais e Culturais

® BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.Misivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0&8i$/LE
IS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.



(1966), cujo preceito vinculante e obrigatorio gmelhoria do meio ambiente para assegurar

um elevado nivel de saude fisica e mental. Serjames:

Art 12 — 1. Os Estados-partes do presente Pactmmecem o direito de toda a
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possévesladde fisica e mental. 2. As
medidas que os Estados-partes do presente Pactoddeadotar com o fim de
assegurar o pleno exercicio desse direito inclum8omedidas que se facam
necessarias para segurar:[...]

b) a melhoria de todos os aspectos de higieneaBlaltro e do meio ambiente;

Como se vé a protecdo ao meio ambiente esta preydstha algum tempo, em
variados instrumentos normativos que visam a elieivutela do meio ambiente sobre os mais
variados aspectos, restando claro que a forte leic@o entre a protecao dos direitos humanos e

a protecdo ambiental. Nesse sentido, veja-se namsnto de Cancado Trindalie

A protecdo ao meio ambiente acompanhou a proteggidieeitos humanos no plano
internacional, assim como os avancos na protec8adleitos humanos incluirm,
implicita ou explicitamente instrumentos que téargddo o escopo de protecao do
direito ambiental internacional. Instrumentos deeitth internacional ambiental
foram paulatinamente colocando os seres humanosmim das preocupag¢des com
o desenvolvimento sustentavel.

Cumpre destacar que o Brasil € signatario de tratadternacionais de direitos
humanos, os quais foram internalizados por meioddosetos de n° 591, de 1992 e 3.321, de
1999, tornando obrigatéria a adogdo de providéngigs garantam tanto a protecdo dos
direitos humanos quanto a protecdo do meio ambientéglibrado, deixando clara a

correlacdo entre dignidade humana e meio ambientiasel.

2.0 DIREITO A MORADIA

Pode-se dizer, de uma maneira geral, que as cidadgsm de uma necessidade de
integracdo do homem com os seus semelhantes, vigsaoonstrucdo de um local ideal para
viver. Comparando-se diferentes cidades de difesgudises e continentes, constata-se que as

nitidas diferencas entre a ocupacdo de terras mdit@s e aquela pelas classes menos

1 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Os direitos faumos e o meio ambiente: SYMONIDES, Janusz
(Org.). Direitos humanosnovas dimensdes e desafiBsasilia: Unesco, 2003, p. 165.



favorecidas economicamente. Significa dizer quesmee que informalmente, as classes
dominantes estabelecem a ocupacdo e organizacéspdgo urbano, relegando aos demais
um plano além do perimetro urbano, onde 0 acessGaWICOS essenciais como transporte,
educacao, saude, etc., acabam sendo precario8 mesino inexistentes.

Isso porque, o tracado do perimetro urbano exolsiichites da cidade as familias sem
recurso para a aquisicdo de moradia regular, @y sepstruidas de acordo com as normas de
parcelamento e de ocupacdo do solo previstas Idalgp, essa situacdo ndo € nova. Ao
contrario, tem-se noticias de que desde a époceevakds cidades eram divididas nas regides
intra e extra muros. Na primeira os cidadaos gaouadetodos 0s Servigos e recursos inerentes a
vida em sociedade, na segunda estavam exposits soite de aventuras e perigos.

Em que pese as centenas de anos passados desdewnanda hoje sdo ausentes
projetos inclusivos para contemplar todos os aepeptcessarios a um desenvolvimento
urbano equilibrado e acessivel a todas as class@mss Sobre esse assunto, Adir Ubaldo
Rech! afirma que “a verdade é que os Municipios nungerdim grandes preocupacées em
estabelecer normas de direito publico na construgonoradias, mas sempre o tema foi
pautado pelo Direito Imobiliario, porém de cargtgvado.”.

Vale ainda citar Alvacir Alfredo Nicz:

O proprio direito teve sempre a predominancia pistiea que, por influéncia
romana impera de um modo geral no pensamento detag] uma vez que o direito
privado alcancou o mais completo grau de elaboragédrinaria, tendo o direito
publico sofrido ingeréncia em seu campo, 0 que tragtas vezes, a inseguranca e a
incerteza na perfeita definicdo de seus institutos.

A luz desse cenario no qual prevaleceram as redggddicas constituidas com foco nos
interesses privados, ndo houve a preocupagéo awestiaacdo de espaco para ocupacdo pelas
classes mais humildes que acabaram por buscaa¢adixle sua moradia alhures. Logo, com a

impossibilidade de aquisicdo e construcao de irsdeiacordo com as normas urbanisticas da

' RECH, Adir Ubaldo. Instrumentos de Inclusdo Soeigbustentabilidade Urban@ijreito Publico, Brasilia,
ano Xl, n. 60, p. 74-85, nov. Dez. 2014.

12NICZ apud RECH, Adir Ubaldo. Instrumentos de Iséla Social e Sustentabilidade Urbabaeito Publico,
Brasilia, ano XI, n. 60, p. 74-85, nov. Dez. 201475
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cidade, acabam por construir fora do perimetronarlzai ocupando areas urbanas, porém sem
interesse econbmico, como € 0 caso das encostasgen®s de rios, ou seja, areas de interesse

ambiental. Recfi traz dados objetivos sobre esse assunto confafianete:

Ha&, no Brasil, mais de 16 mil favelas cadastraBama-se a isso, o fato de que mais
de 42% dos lotes ocupados em area urbana sdolareguo que demonstra que as
nossas cidades ndo foram e nem sao planejadastantppndo existe espaco para
essa grande parcela da populacédo brasileira [...]

Passados anos de omissdo do poder publico no iveentoferta de meios para
aquisicdo de moradias, observa-se que o Brasikomalicdo de signatarib de tratados
internacionais que asseguram 0 acesso a moradia di@@ promocdo do desenvolvimento
sustentavel, passa por uma explosdo do mercaddi@miobem que o setor de construgédo
volta-se para as habitacdes de interesse sociabltévacdo desse panorama deu-se
principalmente, desde que, o direito fundamentabeial & moradia foi algado a norma
constitucionalmente prevista, conforme dispostanigo 6° da CFRB/88.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Ciddespecificamente, no que diz
respeito a moradia, tem-se no artigo 2°, incis®dM,e XV, a previsao de garantia do direito a
cidades sustentaveis, regularizacdo fundiagaa simplificacéo da legislacdo e das normas de
edificacdo para permitir a reducdo dos custosieneato da oferta de imoveis para moradia.

Como nédo poderia deixar de ser, a ordem juridiean@cional tem grande influéncia no
reconhecimento do carater fundamental do direiboradia, conforme se infere da redacéo do artigo

25, item 1, da Declaracéio Universal dos Direitomiglios (DUDHY®, do qual o Brasil é signatario:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suftei para lhe assegurar e a sua
familia a salde e o bem-estar, principalmente guamtimentacdo, ao vestuario, ao

¥ RECH, op. cit., p. 77.

4 O Brasil ratificou a Declaragéo Universal dos Biag Humanos (DUDH), no ano de 1992, e a incorp@mu
ordenamento juridico interno com o Decreto 3.32B@lde dezembro de 1999.

1> BRASIL, op. cit., 1988.

18 BRASIL, op. cit., 2001.

" Regularizac&o fundiaria conforme previsto no 4ét.da lei 11.977 de 7 de julho de 2009, é o conjufet
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sogige visam a regularizacdo de assentamentosiiareg e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garaniieibodsocial a moradia, o pleno desenvolviments fuacoes
sociais da propriedade urbana e o direito ao nmalmente ecologicamente equilibrado.

8 NACOES UNIDAS, Declaracéo Universal dos Direitasnianos de 1948. Disponivel em: <http://www.ohchr
.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdieesso em: 22 out. 2015.
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alojamento, a assisténcia médica e ainda quantseawK0S sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doea¢c@validez, na viuvez, na

velhice ou noutros casos de perda de meios des$@ihsia por circunstancias

independentes da sua vontade.

Ainda no ambito internacional, menciona-se o Pditernacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturdisde 1966, que em seu artigo 11, item 1, tornoaukamte o
disposto pela DUDH e passando a considerar a nzodigina como um direito essencial que

deve ser promovido pelos Estatfasonforme adiante:

Os Estados Partes no presente Pacto reconheceagito de todas as pessoas a um
nivel de vida suficiente para si e para as suadlifsmincluindo alimentacao,
vestuario e alojamento suficientes, bem como a wthanamento constante das
suas condicdes de existéncia. Os Estados Parterd@ommedidas apropriadas
destinadas a assegurar a realizacdo deste ditdito [

No ambito da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONt#ma aqui tratado também é
abordado com grande relevancia no Programa dasblagiidas para Assentamentos Urbanos
(ONU-Habitat) e foi objeto de debate em duas cémigas internacionais nas quais foram
tracaram diretrizes para a questdo dos assentartantwanos, culminando com a Declaracéo
de Vancouvet sobre assentamentos humanos em 1976, também icanitecno Agenda
Habitat I, e com a Agenda Habitat I, na Conferéri# Istambaf em 1996. DO todo acordo
pelas nacdes participantes destaca-se o recontmcidee moradia como direito fundamental e
a necessidade de sua preconizacao para o atenalid@edignidade da pessoa humana.

Por fim, ainda com carater normativo, cita-se o €oi@rio Geral n° 4 da ONU,

que elenca a seguranca juridica da posse, a dsiede de servicos e de infraestrutura

19 NACOES UNIDAS, Pacto Internacional sobre Direifsondmicos e Sociais de 16 de dezembro de 1966 e
em vigor em 3 de janeiro de 1976. Disponivel enttpstiwww.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internaciompalf>.
Acesso em: 22 out. 2015.

20 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmidociais, ratificado pelo Brasil, foi internalizapor
meio do Decreto 591, de 6 de julho de 1992.

2L ONU-HABITAT, Declaracéo de Vancouver sobre Assermatos Humanos. Disponivel em: <http:/pfdc.pgr.m
pf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislaca@tim-adequada/declaracoes/declaracao-sobre-anseiia
-humanos-de-vancouver>. Acesso em: 25 out. 2015.

22 ONU-HABITAT, Declarac&o de Istambul sobre Assergatos Humanos. Disponivel em: <http:/pfdc.pgr.m
pf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislaca@di@-adequada/declaracoes/declaracao-de-istambré-s
assentamentos-humanos>. Acesso em: 25 out. 2015.

2 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social a@diltural Rights. General Comment N° 04: The
Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1). Gend®91. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/tlos/ahsf
10/469f4d91a9378221¢c12563ed0053547e>. Acesso eout22015.
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urbana, o custo acessivel da moradia, a habitabldida acessibilidade, a localizacéo e a

adequacdo cultural da habitacdo como requisitosatadia adequada.

3. A LEGITIMIDADE DA ATUA(;AO DO PODER JUDICIARIO NA | MPLEMEN-
TACAO DE POLITICAS PUBL[CAS. ANALISE DE CASO CONCRE TO: DESLIZA-
MENTO NO MORRO DO FUBA

Engana-se aquele que pensa quéficit de moradia atinge apenas as classes menos
favorecidas. Essas sd@o apenas as primeiras a ssntimpactos da exclusdo, ja que
diretamente atingidos desde o momento em que ocdpaordenadamente o espago urbano,
fixando-se naquele espacgo “que sobrou”: areas sdor econdmico e que escaparam da
malfadada especulacéo imobiliaria.

Nesse cenario cadtico, mais cedo ou mais tardeciadade acaba sendo atingida
como um todo, ja que os efeitos da degradacdo dwamebiente ndo podem ser mensurados
individualizados, j& que impactam as presentesfatasas geracoes.

Ante a falta de opcdes e o0 baixo interesse do meraaobiliario em terrenos
localizados em areas de encostas ou as margeius daiciam-se as ocupacoes irregulares das
mencionadas areas que, justamente pelas mesmateKgacas que causaram sua depreciacao
econdmica, deveriam receber maior atencao dasdades publicas e da populacéo.

Inequivoco o interesse ambiental quando se traendestas e de margens de rios,
sendo premente a necessidade de manutencdo dagZeggtie suporta do solo e que protege
0s rios e corregos, a fim de se evitar deslizansemteecas, respectivamente. Como ja dito, a
conta sera paga por todos, seja com os efeitosgladhcao, seja arcando com o0s custos das
providéncias necessarias ao restabelecimento éas atingidas, sempre que possivel.

Justifica-se a intervencéo do Poder Judiciario pasalucdo de conflitos de interesse,
especialmente quando verificada a omissdo do Hodmutivo na implementacdo de politicas

publicas para a protecdo do meio ambiente e pramdEéneios para o alcance da moradia digna.
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Com fundamento no arcabouco normativo para defesaalo ambiente e garantia
do direito a moradia, ja apresentados nesse tm@batitende-se que a a atuacdo do Poder
Judiciario pode ocorrer, tanto de modo preventisn vistas a evitar um mal futuro
emitente, ja que a mitigacdo de eventuais riscadae a integridade fisica compde um dos
deveres institucionais do Estado, com previsdo orana de maior hierarquia do Brasil;
quanto de modo repressivo, com vistas a evitarogexento danoso se repita, como acontece
nos emblematicos casos de acidentes ambientaisdeo@mamento de substancias toxicas,
como por exemplo o petréleo.

Dado a natureza e a relevancia dos direitos erdadyindo cabe a invocacéo da
reserva do possivé] mas sim a aplicacéo do método de ponderacdmtmesses, de Robert
Alexy?® postos em jogo, segundo a qual a prestacdo pigéepelo jurisdicionado deve
guardar relagdo com o que pode razoavelmente edaiPoder Publico. Nessa linha de
raciocinio, reconhece-se a necessidade de tutelimdmo vital a existéncia humana, no que
se inclui a moradia, estando a atuacdo do Podécidua plenamente validada quanda da
inexisténcia de atendimento desse minimo pelos iddPaaeres, ndo havendo que se falar em
ofensa ao principio constitucuional da separacgmdere®’.

Para fins de enfrentamento do problema deste t@batadémico, elegeu-se o
emblemaético caso do Morro do Fdbatanto pela localizacdo geogréfica da mencionada
comunidade, quanto pela riqueza das dicussdesades no julgamento e por sua atualidade.

No caso concreto, o Ministério Publico do Estaddramde Janeiro propds acao civil

publica em face do Municipio do Rio de Janeiroan@o a condenacado do réu na execucgao de

4 Segundo a teoria da reserva do possivel, a efatlei dos direitos fundamental, em especial os Isocia
condiciona-se as possibilidades financeiras doi&cr@omo ndo ha recursos disponiveis para suplast@as
demandas sociais existentes, € necessario ao géktiaro eleger, de odo discricionario as politipablicas a
serem executadas.

% As colisdes entre direitos fundamentais deventsesideradas como uma colisdo de principios, sqndm
processo de ambas as colisdes é a ponderacao.

*% Art. 2° da CRFB/88.

2" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeita. Processo n. 0440420-57.2012.8.19.0001. Gtatat
Desembargadora Renata Machado Cotta. Disponivetiettm://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso &g
=201522703761>. Acesso em: 17 out. 2015.
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medidas de intervencdo para estabilizacdo de salontencdo de encostas, em diversos
imoveis localizados na Favela do Fuba, no bairr€decadura, na cidade do Rio de Janeiro,
reduzindo-se a classificacdo de risco até o naiebly.

Consta dos autos que houve parcelamento irregolaold e que os deslizamentos se
deram apos chuvas torrenciais ocorridas na dala dke outubro de 2009, culminando com a
interdicdo de imoveis na localidade pela Defesd.@io entanto, entendendo-se que a questéo
versava sobre direito de vizinhanca, a Ged“Rieterminou que as obras de estabilizagéo do
terreno fossem realizadas por particulares, nadamigs a grave situacdo de ofensa a
incolumidade publica verificada na situacao, ingleisom risco de novos desabamentos.

Em defesa, o Municipio réu alegou a inexisténciaulpa e o regular exercicio do
poder de policia, fundamentado no artigo 30 da OB&,E na politica nacional de protecao e
defesa civit®. Aduziu que ndo foram cumpridas a notificacdes EHsocupacdo da area e
gue, como as ocupacdes eram irregulares, faltazanacadores a preocupacdo em se manter
nos limites da legalidade, razdo pela qual as rasdadlotadas seriam ineficazes. Por fim, o
Municipio alegou a impossibilidade de o Judicié® imiscuir na na esfera decisoria da
administracdo publica, por ndo gozar de condic@es avaliar, definir e impor as medidas a
serem adotadas, a luz da reserva do possivel.

No julgamento da Apelacdo Civel n. 0440420-57.28112.000%", de relatoria da
Excelentissima Desembargadora Renata Machado @oftaedido foi julgado procedente,

determinando-se a imposi¢do de medidas para redlagéieco de deslizamento, em acérdao

%8 Os graus de risco sdo numa escala decrescente: aitoi alto, médio e baixo. No risco baixo quessende
alcancar com a execugdo das obras, ndo ha indieidesenvolvimento de processo destrutivo em easestm
margens de drenagens e, uma vez mantidas as cesdgdstentes, ndo se espera a ocorréncia de svento
destrutivos.

2 A Fundacdo Instituto de Geotécnica (Geo-Rio) fiada pelo decreto n. 609, de 12 de maio de 1966. E
O6rgédo da Secretaria Municipal de Obras do Rio deidaresponsavel pela contencdo de encostas ree dedi
obras necessarias para garantir a seguranca dagépu

%0 Art. 8° da Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012.

* Publicado no Diério Oficial do Estado do Rio daeleo em 02/10/2015.
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que brilhante e didaticamente abordou todas ad@pgepertinentes a tema tao caro, conforme

analise adiante.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE NECESSDADE DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO. MERITO
IMPOSICAO DE MEDIDAS PARA REDUGAO DE RISCO DE
DESLIZAMENTO. DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E MORADA,
NUCLEO ESSENCIAL ATINGIDO.

No mencionado julgado, ndo foi acolhida a prelimigae pretendia a formacéao de
litisconsércio passivo necessario, que seria fooradre os particulares (iméveis lindeiros) e
a Administracdo Publica municipal. O principal fantento utilizado para afastar a tese da
defesa foi o de que a omissao foi praticada pelaiAidtracdo Publica municipal, enquanto
detentora dos diversos deveres constitucionaidraconstitucionais relacionados a defesa
civil.

Reconheceu-se a legitimidade de utilizacdo da ap&b publica para o caso,
enquanto acdo de objeto ndo penal proposta pelstétio Publico, a quem a Constituicao
da Republica outorgou a defesa da ordem juridicmasmo funcédo institucional, no que se
destacam a protecdo do patrimoénio publico e sadtameio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos. No caso analisado, o Ministéniiblico logrou éxito em demonstrar que
se tratava de area com alto risco de deslizamentesiminente desastre naquela comunidade
de baixa renda.

Afastando expressamente a alegada violacdo adgidrda separagdo dos poderes e
ressaltando o carater excepcional do controle di¢igas publicas pelo Poder Judiciario, o
Tribunalad quenreconheceu a clara omissdo da Administracdo PUdaticeelacdo aos riscos
enfrentados pelos moradores da comunidade, antessén@a de realizacdo das obras de

estabilizacdo na regido. Sendo vejamos:

a jurisprudéncia patria, inclusive o STJ, permiteamtrole judicial de politicas
publicas em casos excepcionais, mormente nos aisdsércia do Estado em
assegurar a efetivacao de direitos fundamentamaniente ligados a dignidade da
pessoa humana como os direitos a vida e & moi@diireito social & moradia (art.
6°, caput, da CF) é efeito direto da protecdo donginal & dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica FederativardsilRart. 1°, Ill, da CF).
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Igualmente, a Constituicdo prevé que o Estado dssegurar especial protegdo a
familia (art. 226, da CF).

Pelo trecho acima colacionado, fica claro o posamento jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeirgemtido de que a violagdo ao principio da
separacao de poderes ocorre quando desprestigididerigionariedade da Administracdo, o
gue existe quando existente a possibilidade ddheseatre o atuar, ou nao.

Tal situagdo, contudo, ndo se confundo quando teaefalar de efetivacdo dos
direitos fundamentais a vida e a moradia, eis gesse caso, deve prevalecer a dignidade da
pessoa humana, com prestigio ao principio do minitab Nesse sentido, veja-se trecho do

acordao ora analisado:

N&do é possivel imaginar um ordenamento juridicod&glo no principio da
dignidade da pessoa humana em que o Poder Jutlicidritenha-se alheio a inércia
Executivo na execucdo de programas de protecdalitahtes de areas de risco de
deslizamentos e desabamentos, enquanto se pnalifenaalmente os exemplos de
desastres naturais, em sua maioria em areas cgrguote posteriormente descobre-
se gque poderiam ter sido evitados com a atuagétakgEm sede infraconstitucional
a Lei 12.340/10 prevé expressamente o dever dopéibleeo estatal de promover as
obras de contengéo necessarias promovendo o apomdadaos (artigo 3°-A, § 2°,
Il e 8§ 3° e art. 3°-B). E, mais recentemente, ialPe608/12, em seu artigo 2°, 3°, 4°,
€ seus incisos.

Da analise do trecho acima, fica evidente que agagdio dos riscos € dever
institucional imposto pela Constituicdo da Rep@liga que a realizacdo dos Direitos
Fundamentais ndo pode ser vista como tema que deeperclusivamente da vontade do
gestor publico, a quem ndo cabe limitar as acOegssarias a preservacdo de direitos
fundamentais, em razéo de alegada escassez, gestadgeja fruto de suas proprias escolhas.
Tem-se claramente que ndo se trata de um merodasean prestado pelo Poder Publico.

Pelos mesmos fundamentos, afasta-se a aplicagiindiio da reserva do possivel,
implicito na Constituicdo da Republica, segundoa @ implementacado de direitos dependeria
de dotacéo orgcamentaria. Conforme precedentes 83 [E. a clausula da reserva do possivel
encontra limite na garantia constitucional do miexistencial, ndo podendo o Estado deixar

de assegurar as condi¢fes adequadas a exist@maeddi cidaddo, de modo que deverd realizar

prestacdes positivas a fim de viabilizar a fruigéalireitos sociais basicos.
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Nesse sentido, ainda no inicio da década de 98t4w éVinistro Celso de Melfd
assim ja se manifestava, lecionando que “é preev&duir cada vez mais no sentido da
completa justiciabilidade da atividade estatal wafecer o postulado da inafastabilidade de
toda e qualquer fiscalizac&o judicial”.

O caso do Morro do Fuba representa uma abordagsipadiicas publicas, que tem
inspiracdo na doutrina norte-americana, sendoivataente nova na doutrina patria. Seu
objetivo é a obtencdo de um resultado previameetierminado, que se concretiza por meio
de um programa de acédo governamental.

O professor Dr. Diogo de Figueiredo Moreira Netgetbamente afirma que as
politicas publicas consistem em um “complexo decgsesos juspoliticos destinados a
efetivacdo dos direitos fundamentdfs’do que se infere ndo se tratar de uma decis&o
monocraticamente tomada, nem mesmo por um oOrgam,upara 0 que deve haver a
participacéo dos diferentes Poderes e 6rgaos @reajue possivel, a manifestacdo popular.

No caso do Morro do Fuba, pretendia-se a condendgé@u para a adocdo de
providéncias Uteis a reducgdo do risco de deslizemenque esta umbilicalmente ligado ao
nacleo essencial da direito fundamental a vidagy®rficou comprovado a alto risco de
deslizamentos, o que colocaria em risco a vidardosadores daquela regido. No cenario
apresentado, ndo € permitido ao Poder Judicidoim lbase no principio da separacdo de
poderes, manter-se inerte em relacdo aos pedidageda jurisdicional decorrentes do total
descaso da Administracdo com a vida dos moradoessad comunidades, ficando

plenamente justificada a sua atuagao positiva.

%2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS/DF n. 20.9%lator Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisfarisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLAY%2E+E+20999%2
ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+20999%2EACMS%iZR&base=baseAcordaos&url
=http:/tinyurl.com/bp5z6yp>. Acesso em: 12 outl20

%3 MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredQuatro paradigmas do direito administrativo pés-raoth: legiti-
midade, finalidade, eficiéncia, resultado. Beloidante: Férum, 2008, p.124.
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CONCLUSAO

Por todo o que até aqui foi exposto, € indene deaddé que a atividade do
administrador publico deve se dar a luz da ordefdiga vigente, razdo pela qual o controle
jurisdicional sobre a atividade da Administracadla tem fundamento constitucional,
sendo certo que, desde a década de 90, o C. Suprémoal Federal ja tem se pronunciado
sobre a possibilidade e/ou necessidade de cofraddicional das politicas publicas.

Logo, uma vez verificada a omissdo do Poder Publcobrigacdo constitucional de
adotar medidas concretas e eficazes para a gadantiainimo vital, fica excepcionalmente
autorizado o controle jurisdicional, sem que iggaiBque violac&do ao principio da separacéo
de poderes previsto na CRFB/88.

Isso porque a inércia ou omissdo no cumprimentdederes constitucionais, pelo
Estado, € verdadeira ofensa aos direitos fundaisentdo podendo ser justificada pelo
principio da separacao dos poderes.

Ademais, é dever constitucional, de competénciaucomntre os entes federativos, a
adocao de medidas destinadas a preservacdo damkiente e a promocao de programas de
construgcdo de moradias, bem como de melhoria dalgdes habitacionais.

Assim sendo, é legitima a atuacdo do Poder Juidicpara a tutela de direitos
fundamentais, no que se incluem, tanto o direitoodadia, quanto o dever de protecdo ao
meio ambiente, ante a recorrente insuficiénciardsgltados desejados com a implementacao
de politicas publicas. Sdo exemplos de possibiéiddd atuacdo do Poder Judiciario a
necessidade de evitar degradacdo ambiental irfegkre que cause risco a vida da
populacdo, como também na hipotese de risco debamssmto de encostas, além da

necessidade de implementacéo de meios de acesz@adiandigna.
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