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Resumo: O comércio virtual facilitou ao brasileiro a aquisicéo de produtos estrangeiros.
Em que pese produtos em até cem ddlares americanos, ou 0 equivalente em outras
moedas, estarem isentos de imposto de importacdo pelo Decreto-lei n° 1.804/80 desde
que o destinatario da compra seja pessoa fisica, a Portaria MF n° 156/99 limitou o
beneficio e criou condigdes diversas. Objetiva-se, neste trabalho, o exame dos institutos
e principios atrelados ao beneficio, discutir a legalidade do referido ato administrativo,
dirimir duvidas e estabelecer parametros para a compreensao da exclusdo do crédito
tributario.
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Sumario: Introducdo. 1. Sobre a Isencdo, a Extinta Figura do Decreto-lei e a Portaria
como Ato Administrativo. 2. Do Principio da Legalidade e da Extrafiscalidade. 3. Da
llegalidade da Portaria MF ° 156/99. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a possibilidade de portaria emitida pelo
Ministério da Fazenda criar condi¢es diversas, bem como reduzir a isen¢do atribuida
por Decreto-lei que previu a exclusdo de crédito tributario quanto ao Imposto de
Importacdo nos casos em que o produto comprado no exterior vale até cem dolares
americanos ou moeda equivalente e o destinatario for pessoa fisica.

Para tanto, serdo abordadas posi¢des doutrinarias referentes & natureza juridica

dos institutos pertinentes, uma vez que a literatura ndo é favoravel quanto ao tema.



Serdo abordadas também posicdes jurisprudenciais, pois a falta de decisdo acerca do
tema nos Tribunais Superiores é responsavel por decisfes discrepantes e inseguranca
juridica.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar o conceito de isencao
como espécie de exclusdo do crédito tributario e a importancia do principio da
legalidade tributaria previsto na Constituicdo Republicana de 1988, como limitacdo ao
poder de tributar do Estado.

Inicia-se 0 primeiro capitulo do trabalho apresentando os conceitos e natureza
juridica do instituto da isencdo, a portaria como ato ordinatério da administracdo
publica e o Decreto-lei como figura extinta no nosso ordenamento juridico, ja que a
CRFB/88 trouxe, em seu lugar, a Medida Provisoria.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a questdo do principio da legalidade
e da extrafiscalidade, tendo, por base a visdo constitucional sobre o sistema tributario
brasileiro, a fim de se compreender melhor a possibilidade de alteracdo da aliquota de
determinados tributos por ato do Poder Executivo.

O terceiro capitulo explica a ilegalidade da Portaria MF n°156/99, sendo
justificada pela caracteristica da extrafiscalidade, a possibilidade de atuacdo do Chefe
do Poder Executivo e do Ministério da Fazenda de alterarem apenas as aliquotas de
alguns dos tributos previstos no rol do artigo 153 CRFB.

A pesquisa utilizara a metodologia do tipo bibliogréafica, parcialmente

exploratoria e qualitativa.



1. SOBRE A ISENCAO, A PORTARIA E A EXTINTA FIGURA DO DECRETO

LELIL

Primeiramente, faz-se mister entender o conceito basico de isencéo.
Majoritariamente, entende-se por isencdo a modalidade de exclusdo de crédito
tributario, em que ha dispensa legal do pagamento de um tributo devido. A CRFB/88,
em seu artigo 150 § 6° e o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 176, sdo
categoricos ao impor que a isencdo sera feita por meio de lei especifica, ndo sendo
admitida por ato infralegal.

Segundo Ricardo Alexandre®:

[...]Jisencéo é a dispensa legal do pagamento do tributo devido. Segundo a
tese que prevaleceu no Judicidrio, a isengdo ndo é causa de ndo-incidéncia
tributaria, pois, mesmo com a isencdo, os fatos geradores continuam a
ocorrer, gerando as respectivas obrigagdes tributarias, sendo apenas excluida
a etapa do langcamento e, por conseguinte, a constituicdo do crédito.

Significa dizer que ha um disposto normativo tributario a priori que visa a
cumprir seu papel quando concretizada a hipotese de incidéncia e, a posteriori, a norma
de isencdo que atua de forma ulterior a consumacéo do fato gerador, dispensando o seu
pagamento.

A polémica sobre o tema surge quando ato infralegal, uma portaria do
Ministério da Fazenda, reduz a isenc¢do e atribui condicGes diversas aquelas previstas no
decreto lei. Em que pese a aparente violacdo dos dispositivos previstos na CRFB e
CTN, o caso demanda maior atencao.

Superadas as questdes referentes a compreensdo basica do instituto, passa-se a

analise dos dispostos normativos, comecando pelo Decreto-lei 1804/80%:

' ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Gen, 2009, p. 468.
> BRASIL. Decreto-lei 1.804/80. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del1804.htm>. Acesso em: 3 de abril de 2015



Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art.
1° deste Decreto-Lei, estabelecera a classificagdo genérica e fixara as
aliquotas especiais a que se refere 0 § 2° do artigo 1°, bem como podera:

I - dispor sobre normas, métodos e padrBes especificos de valoracdo
aduaneira dos bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em
remessas de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em
outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.383, de 1991)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda podera, também, estender a
aplicacdo do regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a
emisséo de conhecimento aéreo.

Nota-se que 0 artigo supracitado prevé todas as condi¢cdes necessarias, de
forma explicita, para saber se o contribuinte se enquadra na referida excluséo do crédito

tributario. Apresenta-se, agora, a isencdo prevista na portaria MF n® 156/99°:

Art. 1° O regime de tributacdo simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-
Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, podera ser utilizado no despacho
aduaneiro de importacdo de bens integrantes de remessa postal ou de
encomenda aérea internacional no valor de até US$ 3,000.00 (trés mil
dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
destinada a pessoa fisica ou juridica, mediante o pagamento do Imposto
de Importacdo calculado com a aplicacdo da aliquota de 60% (sessenta
por cento), independentemente da classificacdo tarifaria dos bens que
compdem a remessa ou encomenda.

8 1° No caso de medicamentos destinados a pessoa fisica sera aplicada a
aliquota de zero por cento.

§ 2° Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até US$
50.00 (cinquenta dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente
em outra moeda, serdo desembaracados com isencdo do Imposto de
Importacdo, desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas.

O artigo 2° inciso Il do Decreto Lei n° 1.804/80 e o artigo 1° §2° da portaria
MF n° 156/99 sdo, pelo menos em principio, contraditérios. Em resposta, a Receita
Federal do Brasil emitiu nota técnica®* & respeito do conflito. Segundo a Subsecretaria de
Tributacdo e Contencioso (Sutri) e a Subsecretaria de Aduana e Relagdes Internacionais
(Suari):

[...] o que fez o Decreto 1.804/80 foi delegar ao Ministro da Fazenda a
faculdade de dispor sobre a isengdo em remessas entre pessoas fisicas da
maneira que melhor convier aos interesses da Fazenda Nacional e da

¥ BRASIL. Portaria MF n° 156/99. Disponivel em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/Ant2001/1999/portmf01 5699.htm>. Acesso
em: 3 de abril de 2015

* BRASIL. Receita Federal. Nota Técnica. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/AutomaticoSRFsinot/2014/02/12/2014_02_12_17 44 54 33080648
8.html>. Acesso em: 3 de abril de 2015



economia do pais. Ao fixar o valor em US$ 50,00, respeitou-se o teto
estabelecido pela Lei, que é de cem dolares dos Estados Unidos da América
ou o0 equivalente em outra moeda, 0 qual ndo deve ser confundido com o
valor da prépria isencéo.

A nota deixa claro que a Receita ndo vé qualquer ilegalidade no ato, que o
Decreto-Lei 1.804/80 conferiu ao Ministro da Fazenda atribuicdo para limitar o
beneficio e que o teto de cem ddlares foi respeitado. Com base na referida nota técnica,
faz-se necessario analisar o conceito de portaria. Majoritariamente sdo entendidas como

ato administrativo ordinatério. Para Hely Lopes Meirelles®:

[...] portarias sdo atos administrativos internos pelos quais chefes dos 6rgéos,
reparticfes ou servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus
subordinados. Por portarias também se iniciam sindicancias e processos
administrativos. Em tais casos, a portaria tem funcdo assemelhada & da
dentncia do processo penal. As portarias, como 0s demais atos
administrativos internos, ndo atingem os particulares, pela mesma razdo de
que os cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder hierdrquico da Administracdo
Publica.

Para Hely Lopes Meireles é cristalina a impossibilidade de o particular ndo
poder ser atingido por portarias. No mesmo sentido, leciona o jurista Celso Antonio

Bandeira de Mello® que portaria é:

[...] formula pela qual a autoridades de nivel inferior ao Chefe do Poder
Executivo, sejam de qualquer escaldo de comandos que forem, dirigem-se a
seus subordinados, transmitindo decisdes de efeito interno, quer com relagéo
ao andamento das atividades que lhes sdo afetas, quer com relagdo a vida
funcional de servidores, ou, até més, por via delas, abrem-se inquéritos,
sindicancias, processos administrativos.

Em que pese a ligdo dos ilustres doutrinadores, na prética, sdo encontrados atos
administrativos ordinatérios com carater normativo, ou seja, carregando as
caracteristicas normativas de generalidade e abstratividade, como &, por exemplo, 0 caso
abordado.

No tocante ao decreto-lei, esse é figura ndo mais existente Nno noOsso

ordenamento patrio, substituida pela medida provisoria. Em regra, em um Estado

®> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
185.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 427.



Democratico de Direito, as leis devem emanar do Poder Legislativo, uma vez que
exigem representacdo popular. Ocorre que, em carater excepcional, se confere ao Poder
Executivo atribuicdo legiferante.

Tais atos proferidos pelo Poder Executivo, anteriores a CRFB/88 foram
recepcionados nos casos de inexisténcia de inconstitucionalidade formal e material.
Dessa forma, compativeis com o novo fundamento de validade, recebem roupagem
nova de acordo com o que preconiza a atual Constituicdo da Republica.

Assim como o Decreto-lei n°® 1.804/80 regula a isencdo e o regime de
tributacdo simplificada para a cobranca do imposto de importacéo, o préprio imposto de
importacdo é regulado pelo Decreto-lei n° 37/1966. Em vista do atual regramento
constitucional acerca das Limitacdes do Poder de Tributar, ambos foram recepcionados
sendo perfeitamente compativeis, formal e materialmente, com a CRFB/88, inclusive no

tocante a concessdo de isencao.

2. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA EXTRAFISCALIDADE

O principio da legalidade é mais que um norte interpretativo. Para o Fisco
trata-se de balizamento quanto a arrecadacdo e administragdo publica; para o
contribuinte, representa seguranca juridica. Tal principio estd expresso, de forma

genérica, no artigo 5°, inciso 11 da CRFB/88":

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

" BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 de julho
de 2015



A legalidade é importante principalmente em ambito do direito publico, uma
vez que limita a atuacdo do Estado. Por tal motivo, a Se¢édo Il da CRFB/88 é chamada
de LimitacGes ao Poder de Tributar.

Quanto & matéria tributaria, esta previsto no artigo 150, inciso | da CRFB/88®:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca

O artigo 3° do CTN? define tributos como prestagdo pecuniaria compulséria. E
receita derivada que atinge patrimonio do particular e, por isso, o legislador constituinte
considerou prudente limitar o poder de tributar do Estado. Tal limitagdo s6 pode ser
modificada pela vontade do povo, na figura de seus representantes, por meio de

processo legislativo. Trata-se da relagdo prevista no trindmio “tributo-lei-povo™*.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada

Aliomar Baleeiro' diz que a legalidade é o mais universal dos principios na
seara da tributacdo, oriundo do brocardo inglés no taxation without representation das
Camaras Inglesas. E o direito do contribuinte de ter um tributo majorado apenas pelo
voto de seus representantes. Segundo o autor, desde a independéncia norte-americana e
da Revolucdo Francesa, ha a preocupacdo em deixar expressa a regra secular de que o
tributo s6 se pode determinar por lei, como ato privativo do Poder Legislativo. Em
suma, seria a autorizacdo que o povo da a si mesmo de se auto-tributar.

Devido ao principio da legalidade, entende-se que 0 meio normativo habil para

instituir e majorar tributos, em regra, é a lei ordinaria. Entretanto, é possivel a criacdo de

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 8 de julho
de 2015

° BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 8 de julho de 2015

Y SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 3. ed. So Paulo: Saraiva, 2011, p. 63

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 74



tributos por lei complementar nos casos dos artigos 153, inciso VII CRFB que prevé o
Imposto Sobre Grandes Fortunas; artigo 148, incisos | e 1l CRFB/88 que estabelece o
Empréstimo Compulsério; artigo 154, inciso | CRFB que versa sobre os Impostos
Residuais; e artigos 195 § 4° combinado com artigo 154, inciso I, ambos da CRFB/88
que tratam das Contribui¢des Social-previdenciarias Residuais.

Em que pese a importancia do principio da legalidade, ele ndo € absoluto,
assim como nenhuma outra garantia constitucional. Dentre as mitigacdes existentes,
interessa ao presente trabalho, aquela que esta prevista no artigo 153 §1°** CRFB/88.
Prevé o disposto constitucional que Imposto sobre a Importacéo (Il), Imposto sobre a
Exportacdo (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operacdo de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) poderéo ter suas aliquotas alteradas pelo

Poder Executivo.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliérios;

VI - propriedade territorial rural,

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, 11, IV e V.

Isso ocorre porque os referidos tributos gozam da caracteristica da
extrafiscalidade. Significa dizer que, embora tais tributos revertam em favor dos cofres
pablicos, pectnia em forma de receita derivada, ou seja, fiscalidade, essa ndo € a sua
funcgéo principal. Os tributos extrafiscais visam estimular ou desestimular determinados

comportamentos que possam interferir direta ou indiretamente na economia.

> BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 8 de julho
de 2015
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O imposto de importacdo de produtos estrangeiros, objeto da isencdo do
Decreto-Lei 1.804/80, esta presente no artigo 153, | CRFB e, portanto, goza da

extrafiscalidade. Segundo Ricardo Lodi Ribeiro™:

A fungdo extrafiscal do imposto consiste na prote¢éo da economia nacional e,
adquirida mais tarde, do cAmbio e da balanca de pagamentos, traduzindo-se,
segundo Adilson Rodrigues Pires, em um importante instrumento de politica
econdmica, comercial e fiscal ao cumprir as funcbes de estabilizacdo dos
fluxos de oferta e demanda de bens produzidos internamente e regular a
producdo interna, com estimulo ao aperfeicoamento da producdo mediante o
incentivo a competitividade do produto nacional, a conquista do mercado
externo para o escoamento dos bens produzidos no pais e a abertura do canal

de negociacOes comerciais de carater bi ou multilateral.

Nesse mesmo sentido, o professor Eduardo Sabbag* vé a extrafiscalidade
como importante ferramenta a favor do Estado no tocante a estimular ou inibir
determinadas condutas. Salienta o autor que tal mecanismo néo vai abolir a legalidade,
porém adapta o referido principio a atividades inerentes ao Poder Executivo.

Para atender esse fim, o constituinte originario, no artigo 153 §1° CRFB/88,
facultou ao Poder Executivo alterar as aliquotas dos impostos extrafiscais, desde que
atendidas as condicdes e limites previstos na lei. Nota-se que o legislador constituinte
ndo especificou se a competéncia para tal é apenas do Chefe do Poder Executivo.

Obviamente, o Presidente da Republica tem atribuicdo para alterar a aliquota
dos tributos extrafiscais, porém deve-se conjugar o artigo 153 81° CRFB com o artigo

237 CRFB™. Esse preconiza:

Art. 237. A fiscaliza¢do e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a
defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério
da Fazenda.

N&o se nega que o imposto de importacdo é consequéncia logica, dentro do

sistema tributario, de realizagdo de comércio exterior. Portanto, por imperativo

B RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos teoria geral e espécie. Rio de Janeiro: Impetus. 2013. p. 76.

“ SABBAG, op. cit. 3. p. 74

® BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 8 de julho
de 2015
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constitucional, admite-se que o Ministério da Fazenda venha, pelo seu Ministro, a
alterar aliquotas dentro dos limites previstos no artigo 153 §1°.

Ademais, estd previsto expressamente no artigo 84, 1l CRFB que compete
privativamente ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo superior da administracdo federal, o que vem a fortalecer a ideia do
artigo 237 CRFB.

Quando a alteracdo da aliquota pelo Chefe do Poder Executivo, sera feita por
decreto. Esses sdo atos que se originam da manifestacdo de vontade da autoridade
méaxima do Executivo, 0 que os torna resultante de competéncia administrativa
especifica, segundo José dos Santos Carvalho Filho™.

N&o é possivel que outro integrante do Poder Executivo que ndo seja a sua
autoridade méaxima expeca decreto, uma vez que a atribuicdo para tal esta especificada
no artigo 84, IV CRFB. Por esse motivo, caso o Ministério da Fazenda venha a tratar de
aliquota de imposto extrafiscal, devera fazé-lo por portaria. Isto porque ostenta natureza
juridica de ato administrativo ordinatério e tem por finalidade a melhor organizacao da
Administracdo, muitas vezes, carregando carater normativo, como ja dito anteriormente.
E o ato administrativo que mais se assemelha ao decreto e pode ser emitido pelos
demais 6rgdos da Administracdo Publica.

Conclui-se que a previsdo de portaria acerca de matéria tributaria, desde que
dentro dos limites previstos pelo artigo 153 §1° CRFB, ndo configura ilegalidade.
Ademais, cabe lembrar que o artigo 237 que autoriza a atuacdo do Ministério da
Fazenda em matéria tributaria nunca foi alvo de Emendas Constitucionais e, portanto,
ndo se pode falar em inconstitucionalidade de norma constitucional, como teorizava o

jurista Otto Bachof.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21. ed, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. 129
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3. DA ILEGALIDADE DA PORTARIA MF N° 156/99.

Embora o e-commerce, ou seja, 0 comércio eletronico, tenha facilitado a
compra de produtos estrangeiros no Brasil, a entrada dos bens de consumo s6 se
concretiza por tramite burocratico. O procedimento administrativo para o desembaraco
aduaneiro é demorado e exige quitacdo de determinadas exac¢Ges, como por exemplo, o
imposto de importacéo.

O despacho aduaneiro é meio pelo qual a Receita Federal realiza controle de
entrada de mercadorias e fiscaliza os bens que entram no pais a fim de garantir
seguranca econdmica tendo em vista o desequilibrio que pode ser causado pela
preferéncia de produtos estrangeiros. O tramite da atuacdo da aduana esta previsto no
Decreto n° 6.759/2009"7, conhecido como Regulamento Aduaneiro.

O despacho aduaneiro procede por verificagdo de informacdes declaradas pelo
importador, em relacdo ao produto importado. Tem inicio com o registro da declaracao
de importagéo e encerra-se com o desembarac¢o aduaneiro, culminando na liberagdo do
produto pela alfandega e encaminhado ao destinatario final.

Quanto ao Decreto-lei 1.804/80, estd em seu artigo 1° caput:

Art. 1° Fica instituido o regime de tributacdo simplificada para a cobranga do
imposto de importacdo incidente sobre bens contidos em remessas postais
internacionais, observado o disposto no artigo 2° deste Decreto-lei.

Y BRASIL. Decreto n° 6.759/2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em: 5 de setembro de 2015
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Embora tenha instituido o chamado Regime de Tributacdo Simplificada (RTS),
0 seus parametros nao foram pormenorizados. Esse regime so foi explicitado na Portaria

MF n° 156/99*® também em seu artigo 1° caput:

Art. 1° O regime de tributacdo simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-
Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, podera ser utilizado no despacho
aduaneiro de importacdo de bens integrantes de remessa postal ou de
encomenda aérea internacional no valor de até US$ 3,000.00 (trés mil
délares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
destinada a pessoa fisica ou juridica, mediante o pagamento do Imposto
de Importacdo calculado com a aplicacdo da aliquota de 60% (sessenta
por cento), independentemente da classificacdo tarifaria dos bens que
compdem a remessa ou encomenda.

O regime simplificado se aplica da seguinte forma: caso se utilize dos Correios
para bens até quinhentos dolares ou moeda estrangeira equivalente, o imposto sera pago
no momento da retirada, na prépria unidade de servico postal, sem formalidade
aduaneira; caso o valor da remessa postal seja superior a quinhentos délares ou moeda
estrangeira equivalente, o destinatario devera apresentar Declaracdo Simplificada de
Importacdo (DSI); quando utilizar-se courier, 0 pagamento do imposto sera feito pela
empresa de courier a SRF. Assim, ao receber a remessa, o valor do imposto serd uma
das parcelas a ser paga & empresa™.

Cabe agora ver o paragrafo 2° do artigo 1° da Portaria MF n® 156/99%.

8 2° Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até US$
50.00 (cinquenta dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente
em outra moeda, serdo desembaracados com isencdo do Imposto de
Importagdo, desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas.

Esse paragrafo é responsavel pela polémica, uma vez que vem a restringir o
beneficio e criar condicBes diversas das que foram previstas no Decreto-lei 1804. As

condigdes previstas no referido decreto-lei estdo no artigo no seu artigo 2° que leciona

'® BRASIL. Portaria MF n° 156/99. Disponivel em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/Ant2001/1999/portmf01 5699.htm>. Acesso
em: 5 de setembro de 2015

' BRASIL. Receita Federal. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/rts.htm>. Acesso
em: 01/08/2015.

** BRASIL. Portaria MF n° 156/99. Disponivel em:
<http://www18.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Portarias/Ant2001/1999/portmf01 5699.htm>. Acesso
em: 5 de setembro de 2015



14

que o Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o seu art. 1°,
estabelecera a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se refere o § 2°
do artigo 1°, bem como podera dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de
valoracdo aduaneira dos bens contidos em remessas postais internacionais e dispor
sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em remessas de valor até
cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando destinados a
pessoas fisicas.
De forma similar também estd expresso no artigo 2° paragrafo 2° da
Instrucdo Normativa SRF n° 96/99°' que os bens que integrem remessa postal
internacional de valor ndo superior a cinquenta ddlares serdo desembaracados com
isencao do Imposto de Importacdo desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas
fisicas.
Resta claro que o referido dispositivo delimita condi¢cGes objetivas para o
contribuinte se beneficiar da isencdo, matéria essa que sé pode ser tratada por lei,

conforme o artigo 150 8 6° CRFB/88, e que nao esta sujeita a modificacdo por portaria.

3. 1. DA MANIFESTACAO DA RECEITA FEDERAL.

No dia 12 de fevereiro de 2014, a Receita Federal publicou nota técnica® em
que afirma que as noticias sobre a suposta isen¢do do imposto de importacdo de bens
contidos em remessas de valor até cem doblares norte-americanos baseiam-se em

decis0es judiciais isoladas e sem efeito vinculante sobre a Administracdo Tributaria.

! BRASIL, Instruc&o normativa sobre o regime de tributacéo simplificado. Disponivel em
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=14552>. Acesso
em 5 de setembro de 2015.

> BRASIL. Receita Federal. Nota Técnica. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/AutomaticoSRFsinot/2014/02/12/2014_02_12_17 44 54 33080648
8.html>. Acesso em: 5 de setembro de 2015
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Ressaltou que, no uso das atribuicdes conferidas pelo referido dispositivo, o
Ministro da Fazenda editou a Portaria MF n° 156, que dispde, no § 2° do art. 1°, que “os
bens que integrem remessa postal internacional no valor de até cinquenta ddlares ou o
equivalente em outra moeda, serdo desembaracados com isen¢do do Imposto de
Importacao, desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas.”

Ainda segundo a nota, o Decreto-lei 1.804 teria delegado ao Ministro da
Fazenda a possibilidade de dispor sobre a isencdo em remessas entre pessoas fisicas da
maneira mais conveniente aos interesses da Fazenda Nacional e da economia do Brasil.
O valor em cinquenta ddlares respeita o teto estabelecido pelo Decreto-lei, que é de cem
ddlares americanos ou o equivalente em outra moeda, o qual ndo deve ser confundido
com o valor da propria isencao.

Cabe aqui trazer a baila o célebre autor Carlos Maximiliano®® que identifica a
hermenéutica como técnica para se chegar aos fins interpretativos desejados. E meio
pelo qual o intérprete extrai da norma tudo o que ela contém e determina o sentido e o
alcance das expressdes. Uma vez que a norma positivada € formulada em termos gerais,
é tarefa primordial do intérprete encontrar a relacdo entre a lei em abstrato e 0 caso
concreto, descobrindo o sentido positivado, seu alcance e extenséo.

Portanto, deve-se adequar o texto previsto no Decreto-lei n° 1.804/80 ao
sistema tributario. Parece ser 0 mais correto interpretar seu artigo 2° de acordo com a
ideia de delegar ao Ministro da Fazenda atribuicdo apenas para tratar de aspectos
referentes ao procedimento da isencéo, e ndo criar novas condigdes ou limita-la.

N&o ha razéo na justificativa emitida pela Receita Federal. Embora seja dever

da Receita Federal proteger a economia brasileira e realizar efetivo controle sobre

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998.
p.10.
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entrada e saida de bens, a maneira adotada viola o sistema tributario adotado pela
CRFB.

O Judiciario tem se manifestado majoritariamente em favor do contribuinte.
Como exemplo, o Desembargador Alvaro Eduardo Junqueira do TRF da 42 Regi&o, no
processo de nimero 2005.71.00.006870-8%*, entendeu que ndo pode a autoridade
administrativa, por intermédio de ato administrativo, ainda que normativo, extrapolar os
limites claramente estabelecidos em lei, pois estd vinculada ao principio da legalidade
estabelecido por norma constitucional.

Em sentido similar, no Tribunal Regional da 22 Regido, o0 juiz do 2° Juizado
Especial Federal de S&o Jodo de Meriti, nos autos do processo 0000242-
16.2014.4.02.5160 (2014.51.60.000242-9), julgou procedente para “condenar a Unido a
restituir a parte autora os valores por esta recolhidos a titulo de imposto de importacao
nas aquisicdes realizadas via internet, por remessa postal, com valor da mercadoria
inferior a cem ddlares americanos”, o que foi mantido pela Turma Recursal®.

Entretanto, h& decisbes como a proferida no processo 0072454-
77.2014.4.03.6301%°, que tramitou perante Juizado Especial Federal do Tribunal

Regional Federal da 3% Regido, entendendo que o ato administrativo de cobranca do

tributo pela autoridade fazendéria é de manifesta legalidade.

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Julgado 2005.71.00.006870-8. Relator
Desembargador Alvaro Eduardo Junqueira. Disponivel em: <
http:/iwwwz2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraG
erada=pVkH&hdnRefld=bb9da36ba7adbh6600813ab55dc027284&selForma=NU&txtValor=2005710000
68708&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=T
RF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras >. Acesso em: 5 de setembro
de 2015

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regio. Julgado 0000242-16.2014.4.02.5160
(2014.51.60.000242-9). Juizo do 2° Juizado Especial Federal de S&o Jodo de Meriti. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/80615721/trf-2-jud-jfrj-24-11-2014-pg-1495>. Acesso em: 5 de
setembro de 2015.

** BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Julgado 0072454-77.2014.4.03.6301. Juizo da 10
Juizado Especial Federal. Disponivel em: <web.trf3.jus.br/diario/consulta/BaixarPdf/12721>. Acesso em:
5 de setembro de 2015
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CONCLUSAO.

Como apresentado ao longo deste artigo cientifico, a CRFB/88 traz o
arcabouco do sistema tributario patrio. A Carta Magna é categérica ao prever a
caracteristica da extrafiscalidade e a atribuicdo legiferante do Poder Executivo apenas
no que se refere a aliquota.

Embora o texto constitucional seja claro, a Receita Federal insiste na legalidade
da Portaria MF n° 156/99. Por uma interpretacdo estritamente literal, extrairam o
entendimento de que o prdprio Decreto-lei n® 1.804/80 autoriza tal ato. Entretanto, seus
argumentos ndo s&o convincentes uma vez ser sabido que a interpretagdo literal, por si
sO, é miope.

A literalidade da norma deve ser combinada com outras técnicas
interpretativas. Dessa forma, por meio de interpretacdo sistematica e teleoldgica,
adaptando o texto do Decreto-lei n° 1.804/80 ao sistema tributario previsto na
Constituicdo da Republica, o entendimento dado a norma pela Receita Federal ndo pode
prosperar.

Essa regulamentacdo dado ao Ministério da Fazenda pelo Decreto-lei n°
1.804/80 no artigo 2° se refere, tdo-somente, ao procedimento, tendo em vista que o
sistema normativo tributario veda a atuacdo de atos infralegais no tocante a isencao.
Como dito ao longo do trabalho, o artigo 150 86° CRFB e o artigo 176 CTN preveem
que a isencdo serd tratada por lei.

Conclui-se pela ilegalidade da Portaria MF n° 156/99. Cabe ao Poder Judiciario

atuar no sentido do acolhimento dos pleitos 0s quais as partes atenderam aos requisitos
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exigidos unicamente pelo Decreto-lei n® 1.804/80 a fim de impedir indevida

arrecadacao.
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