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Resumo: O presente artigo cientifico tem por objetivo &zalo novo modelo de concessao
de infraestrutura de aeroportos a partir da co@cessiniciativa privada do Aeroporto do

Galedo para, com base no principio da subsidiateedia atividade econdmica do estado
brasileiro, tracar o panorama do novo marco re@rtaestatal da atividade aeroportuaria.

Palavras-chave: Concessdo de Servicos Publicos. Intervencdo dad&sha Atividade
Econdmica. Principio da Subsidiariedade. Regulacao.

Sumario: Introducéo. 1. Ordem Econdmica Constitucionaliegipio da subsidiariedade. 2.
Novo marco regulatorio estatal da atividade aeto@oia. 3. A concessao de exploracdo de
infraestrutura do Aeroporto do Galeéo a iniciapvi@ada. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica busca refletir @ele processo de concessao do
aeroporto do Galedo a iniciativa privada, em ateedio ao principio constitucional da
subsidiariedade da atividade econdmica do estadaispo no art. 173, caput, da CRFB/88.

Procura-se demonstrar o impacto positivo da alferaip regime de prestacao dos
servicos aeroportuarios que passaram a ser exesuthittamente pela iniciativa privada,
através da constituicdo da sociedade de propdsitecdico Rio Galedo, a qual administra o
aeroporto desde agosto de 2014, com a promessatregae de um servico que atenda aos
principios basicos administrativos dedicados agsicges publicos, tais como eficiéncia,

regularidade e modicidade tarifaria.



Para tanto serdo abordados aspectos doutrinariasvee a ordem econémica
constitucional, o regime de concessao de exploragiservicos publicos pela iniciativa
privada, bem como o papel do estado regulatérisilbna, desempenhado pela ANAC —
Agencia Nacional de Aviacéo Civil, de modo a reflsbbre a relevancia desse novo contexto
de execucéao dos servicos publicos para a socidutadieira.

Dadas as exigéncias de promover a eficiéncia dogss publicos e a necessidade
de expansao da infraestrutura e das atividadesrc@ise o Governo Federal houve por bem
em adotar um novo modelo na prestacdo dos servicakado no principio da
subsidiariedade, no qual a regulacdo econdmicaopasder papel relevante de incentivar
comportamento eficiente dos prestadores de servigmplementando as diretrizes
estabelecidas na chamada Constituicdo Econdémica.

No primeiro capitulo, busca-se tracar um panoramatdacdo econdémica do estado
brasileiro a partir de meados dos anos 90, conomuydgacdo das Emendas Constitucionais
que alteraram tanto o sistema financeiro nacionantp a atuacdo direta do estado na
economia, demonstrando que privatizar tornou-secpraente um necessidade de primeira
ordem para republicizar o Estado, fazendo com @termasse a atuacdo em &reas que
somente ele poderia fazer numa sociedade, conodots®e em seguranca, bem estar fisico, e
social, nos campos da saude e da educacao, tdgemeghdos até aquele momento, onde o
estado brasileiro era mais um empresario, sendaar oho pais.

A desestatizacdo implementada no pais foi executedhante varias modalidades:
alienacdo de participagdo societéria detida peladgs inclusive de controle acionério;
abertura de capital; aumento de capital, com raalme cesséo, total ou parcial, de direitos
de subscricdo; alienacao, arrendamento, locac@mpdato ou cesséo de bens e instalagdes;
dissolucéo de sociedades ou desativacdo parcsudeempreendimentos, com a consequente

alienacdo de seus ativos; e concesséao, permissfidarizacado de servigcos publicos.



De la para ca, as chamadas privatizacfes alcangaeasn50 (cinquenta) empresas
controladas em alguma maneira pelo estado, até fonadnente, chegaram ao setor de
infraestrutura aeroportuaria, favorecendo a pdaialie de concorréncia entre aeroportos,
maximizando os investimentos na expansao, tudocmsovistas ao melhor interesse publico
na prestacdo de um servico eficiente e de qualidaae atenda as exigéncias do mercado
nacional e internacional.

No segundo capitulo, o trabalho explicita qual @gbada agencia reguladora na
concessao dos aeroportos a iniciativa privada, t@mo qual é a definicdo do novo marco
regulatorio utilizado no caso do Galedo, que visgmtivar comportamento eficiente dos
regulados, favorecendo a possibilidade de concuaéentre aeroportos, bem como
maximizar os investimentos na expansao da infnatessér aeroportuaria.

No terceiro capitulo, procura-se fazer breve aa&lsbre o processo de concessao do
aeroporto do Galeao, em si, o qual foi anunciado @everno Federal em 21 de dezembro de
2012, como parte do Programa de Investimentos egistica: Aeroportos, um conjunto de
medidas para melhorar a qualidade dos servicosigfrdastrutura aeroportuaria do Pais. Os
dois aeroportos foram incluidos no Plano NacioeaDédsestatiza¢do por meio do Decreto n.
7.896/2013, conforme o Comunicado 01/2013, da ANAC.

O Aeroporto Internacional Anténio Carlos Jobim (€zal) recebeu 17,5 milhdes de
passageiros no ano de 2012 e é o segundo mais emaido do pais. O valor minimo de
contribuicdo ao sistema para o aeroporto serd d&,&8B bilhdes, e o tempo de concesséo é
de 25 anos. A projecdo de demanda é de 60 milhdgsmssageiros/ano em 2038 (fim da
concessao). O contrato podera ser prorrogados tgociaco anos, uma Unica vez, sob
condi¢cdes especificas previstas em contrato, moe$edo Edital 01/2013, da ANAC.

A pesquisa pretendida seguird a metodologia bitdfara, de natureza qualitativa e

parcialmente exploratoria.



1. ORDEM ECONOMICA E PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

A prestacdo estatal de servicos publicos passeu mdior relevancia com advento
do estado social e o respectivo declinio do eslheoal, no pos-guerra. Tal fato gerou o
crescimento da intervencao do Estado no dominin@uio, gerando atividades de fomento
bem como de execucéo direta de servicos publicos.

Com vistas a permitir tal atuacéo, a Constituicgyip um regime juridico proprio,
cujos principios encontram-se estatuidos no a8, 81°:

Art. 173. (...)

81°. A lei estabelecera o estatuto juridico da esgrpublica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que expl@tvidade econbmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestlcdervicos, dispondo sobre:

| — sua funcéo social e formas de fiscalizacdo petado e pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das essps privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigac8es civis, comerciais, tiabts e tributarios;

[Il — licitacdo e contratacdo de obras, servicospmras e alienacdes, observados os
principios da administracéo publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos consettadministracdo e fiscal, com
a participagdo de acionistas minoritarios;

V — o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e ansadjlidade dos
administradores.

No entanto, com o passar dos anos, esse modelesti&ogdos servigos publicos,
calcado nas sociedades de economia mista e nasesasprpublicas, revelou-se
constantemente deficitario, sendo raras as sitsagdeque as receitas das empresas estatais
eram suficientes para cobrir 0s custos com a p@stos servicés

Por outro lado, o legislador constituinte adotomadelo de organizagcdo econémica
capitalista, no qual a livre iniciativa foi algaddundamento da Republica (art. 1°, 1V), bem
como o principio especifico da Constituicdo Ecom@miart. 170, caput). A partir dele,

garantiu-se que a atividade econbmica se desemeenin@ependentemente de prévia

' BRASIL. Constituicdo Federal de 198®isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ . Ase em: 25 set.
2015

> MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de Direito Administrativdl3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 426.



autorizacdo estatal, salvo nos casos previstoseeffart. 5°, XIIl e 170, paragrafo unico),
todos da CRFB/&8

Com vistas a viabilizar a mutacdo do estado conveameo, foi inserido no art. 173,
caput, da CRFB/88, uma clara politica de abstergggundo a qual a exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado sO sera permitigandp necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse aoletiwforme definidos em lei.

Ressurge, assim, o chamado principio da subsidates decorrente da preocupacao
do legislador em aliviar o Estado da tarefa de eg@&c de exploracdo econdémica. Segundo

preceitua Alexandre Santos de Arafao

Inserto no Principio da Proporcionalidade, maisefigamente em seu elemento
necessidade, estd o Principio da Subsidiariedade, ga seara do Direito
Econdmico, imp6e ao Estado que se abstenha deiintede regular as atividades
gue possam ser satisfatoriamente exercidas ouragtdadas pelos particulares em
regime de liberdade. Ou seja, a medida que os esla@onstitucionalmente
assegurados ndo sejam prejudicados, o Estado na@oreringir a liberdade dos
agentes econdmicos e, caso seja necessario, dévimfda maneira menos restritiva
possivel.

Diante da faléncia do modelo anterior, e do comaandostitucional restritivo,
estabeleceu-se uma regra de que o Estado someteegpexercer diretamente atividade
econdmica em casos excepcionais. Para que possmpmtha-la, faz-se necessario que
exista previsdo constitucional, ou lei que deteamivaver relevante interesse coletivo ou
necessidade relacionada a seguranca nacional.

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Reto

Afinal, passava-se a reconhecer, depois de um Ipagodo hegem®énico do Estado-
Providéncia, que a iniciativa privada apresentaomeapacidade de imprimir um
alto grau de eficiéncia e economia as suas atiesladispensando — e isto é que &
mais importante — o Poder Publico, de preocupagéesndarias, de modo a libera-
lo para concentrar-se em suas atividades primériaa solucdo de problemas de
maior preméncia e envergadura, como sdo hoje eeglaranca, da educacédo e da
saude e, em escala crescente, no desenvolvimerftongmto piblico, que requerem
cuidadoso planejamento.

* BRASIL. Constituicdo Federal de 198®isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/. Asesem: 25 set.
2015.

* ARAGAO, Alexandre Santos\géncias reguladoras e a evolucdo do direito adshiativo econdmico2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 132.

> MOREIRA NETO, op. cit. p. 427.



A intencdo é aliviar o Estado da execucdo de dezdeaservicos publicos que
vinham sendo prestados de forma burocratica, oaemsineficiente, revigorando a
competitividade e a funcdo da empresa privada na@siBr gerando empregos,

desenvolvimento, e sobretudo modernas parceries @eiistado e a sociedade civil brasileira.

2. NOVO MARCO REGULATORIO ESTATAL DA ATIVIDADE AERO PORTUARIA

Com a adocéo do modelo neoliberal, em meados diss¥) em que o0 principio da
subsidiariedade ganhou papel de destaque, o EH8tadieiro se vé forgcado a programar uma
série de medidas que dignifiguem a participacamidativa privada na atividade econémica
de prestacdo de servigos tidos como publicos d@oere a concessdo da infraestrutura
aeroportuaria surge como uma grande demonstracdqudeo Estado estd realmente
empenhado em retirar-se do papel de ator prinCipal.

Com efeito, para a correta compreensdo desse mddefmarticipacédo indireta na
economia, faz-se necessario entender o outro ppyelo estado deve desempenhar: o de
regulador da atividade econdmica.

Essa funcdo vem estabelecida no art. 174, da CRBF§i@ dispds que: “Como
agente normativo e regulador da atividade econgroiéstado exercerd, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamestmdo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”

Conforme bem define Sundféid

A regulacgdo, enquanto espécie de intervencao kstataifesta-se tanto por poderes
e acdes com objetivos claramente econdmicos (oralentde concentra¢des

® GUERRA, Sérgio. Direito Administrativo e a nova menéutica: uma releitura do modelo regulatério
brasileiro.Revista de Direito Administrativo Econémi&alvador, nimero 19, ago/set/out 2009, pag. 09.

" BRASIL. Constituicado Federal de 198®isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/. Asesem: 25 set.
2015.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Introducéio as Agéncias Regoras. In Direito Administrativo Econémico
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 18.



empresariais, a repressdo de infragfes a ordendmom O controle de pregos e
tarifas, a admissédo de novos agentes no mercadw por outros de justificativas
diversas, mas de efeitos econémicos inevitaveiglitas ambientais, urbanisticas,
de normalizacao, de disciplina das profissdes.etc.)

Essa nova atuacdo administrativa, é dotada de ¢éngie duplice: de legislador e
julgador. E uma mudanca radical dentro da filosoféssica de freios e contrapesos, onde
tradicionalmente, aquele que edita a norma, né&alim, e vice-versa.

O interesse publico passa a ter, como linha nasteadima estratégia que dé conta
dos diversos desafios da sociedade moderna, ségmrtéenico-cientificos ou relativos as
demandas sociais, propriamente ditas, abandonanelh® poder de impérid.

Isso quer dizer que o Estado tem limites na atuacdobmica direta, e que a sua
principal funcdo dentro da economia de mercaddlenmasé o de estabelecer parametros para
que os particulares exercam as atividades com iwbjee lucro, ainda que tais sejam
atividades que ja tenham sido consideradas tipiedsstado, mas de acordo com a evolucao
dos tempos, venha a ser desempenhada pelos @adggem regime de concessao.

A transferéncia de tais tarefas a iniciativa pravaxige, antes, a republicizacdo dos
mecanismos de controle do Estado sobre elas. [ sessido que as agéncias reguladoras
ganham tanto destaque, melhor aparelhando um paddico concedente em todo o ciclo

juridico de concessdes de servicos publicos.

Com a criacdo de agéncias reguladoras, com cerdn gie autonomia e
independéncia, dotadas de corpo técnico com corageoexperiéncia no setor regulado,
atingiu-se uma maior respeitabilidade politicagin&d e externa, que, consequentemente
ampliou a atrac&o de capital a ser aplicado nacpette.

Nesse contexto, o papel da Agencia nacional de&viaivil passou a ser tido como
fundamental enquanto regulador técnico e econddaqarestacao de servicos aeroportuarios,

uma vez que detém capacidade tanto de editar emsrqge devem reger o setor, como de

? Ibid.



verificar, ela mesma, se esses parametros estan sseguidos de forma eficiente, e
imparcial.

Mas frise-se, que para tanto, os objetivos devenlams: supervisionar 0s servicos
oferecidos aos usuarios, de modo a garantir a @egaire a eficiéncia na aviacao civil, bem
como atuar economicamente no setor em funcao basfatom a possibilidade de exercicio
de poder de mercado, regulando e a existéncia slmetsas de informacdo, visando a
diminuicao de externalidades.

Parafraseando o Professor Sergio Guerra, ao falaodiedade de riscos, o direito
administrativo econémico pos-moderno deve con@ese tendo o cidadao consciente como
sujeito, e deve desprender-se de qualquer viésicoopartidario quando no exercicio da
regulacéo de atividades de contetido econdmico, temacorrido na aviacéo civi’

Um belo exemplo dessa atuacdo vem sendo consulastanno processo de
concessao do aeroporto do galedo, que, mesmo coasost diga-se de passagem,
proporcionados em sua grande maioria pelo ndo c¢omapto por parte da Infraero de
obrigacdes que estavam a seu cargo, desde ankeitidpvem oferecendo uma significativa
reducdo de atrasos nos voos, controle de passageianmento da capacidade de trafego. Ou
seja, melhoria efetiva na prestagcéo de servi¢cas,vgm sendo percebida por quem utiliza o
complexo.

Cada aeroporto possui um custo, que se refere angos administrativos,
financeiros, operacionais e de depreciacdo e remacée dos bens da Unido, concedidos ao
operador, pelo prazo do contrato, os quais sdaatadbs pela Anac, e sdo levados em conta

pelo Governo na hora de concedé-los a exploracaoidativa privada, a fim de que deem

" Ibid., p. 13.
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lucro, ndo apenas social, do ponto de vista dodatesnto da eficiéncia na prestacdo, mas
também lucro econdémicd:

Importante mencionar, que todo esse custo deve reemger também o lucro da
concessionaria, o qual € suportado por uma recgitag o grande chamariz para a entrada de
capital, tanto nacional quanto estrangeiro.

As receitas para as atividades aeroportuariass@ues atividades fim da concesséao,
reguladas pela Anac, provém das tarifas cobradagpestacao dos servicos de embarque de
passageiros, pouso e permanéncia de aeronavesaeeaagem e capacidade de carga aérea,
de cada aeroporto.

Ja as receitas ditas ndo reguladas, sdo aquelakegoeem de atividades paralelas,
alternativas, provenientes da exploracdo comedaial areas de lojas, ganhos financeiros, e
prestacdo de demais servicos que ndo tem necesddé@nidade com a atividade fim da
concessao, que € a prestacdo do servico aeroporémdrsi, mas que agregam imenso valor
do ponto de vista do usuério, e da lucratividadeafeessionari:

No ponto, € muito interessante perceber a mudaacpodtura possibilitada pelo
exercicio efetivo das competéncias da Anac, que viwolgando um Relatorio de
Desempenho Operacional dos Aeroportos, aberto lalcpuesde o final do ano de 2014.

O relatorio apresenta os resultados financeirosatisglades aeroportuarias e 0s
indices de eficiéncia dos aeroportos operados Bel@resa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero até 2012, bem como os etidos a iniciativa privada a partir de

entdo, demonstrando a lucratividade de 6% (seisgrip) ao ano com a atividade concedida.

" RELATORIO financeiro dos aeroportdsisponivel em: http://www2.anac.gov.br/anac/m@l@aeroporto.asp.
Acesso em: 15 Set. 2015.
* Ibid.
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N&o € demais ressaltar que a publicacdo desses daduite 0 acesso, por parte de
orgaos publicos e da sociedade, as informacdessiesce receitas dos aeroportos, dados que
até entdo n&o eram de livre acesso, além de semib subsidio a pesquisas sobre o t€hma.

Resta dizer, nos termos utilizados pelo Professogi® Guerra, que os institutos do
direito administrativo econdmico pds-moderno, teme cpbsorver as novas tendéncias
globalizantes, onde o Estado se amolda ao dirait® goncretizar os postulados da dignidade
da pessoa humana, tudo com vistas a implementaliresos subjetivos e as garantias
constitucionais, notadamente no que concerne dagéssde um servico publico eficiente e

de qualidade™*

3. A CONCESSAO DE EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURA DO AEROPORTO

DO GALEAO A INICIATIVA PRIVADA

O Aeroporto do Galedo - Rio Galedo — Aeroportorirdeional Tom Jobim -, foi
inaugurado em 20 de janeiro de 1977. A obra, r@ddizpela Construtora Norberto Odebrecht,
foi um marco no Brasil e se consagrou como um dipgipais projetos de tecnologia dos
anos 70, no pais. Até o0 més de julho de 2014, oolexo de bens foi administrado pela
Infraero - Empresa Brasileira de Infraestruturaopertuaria -, empresa publica federal, em
regime de monopdlio, vinculada a Secretaria de gaaeCivil, 6rgdo da Administracéo Direta

do Governo Federal do Brasil.

" Disponivel em: http://www2.anac.gov.br/anac/relataeiroporto.asp. Acesso em: 15 de set. 2015
" GUERRA, op. cit. p. 29
' Disponivel em: http://www.riogaleao.com/institucid/peojeto-riogaleao/. Acesso em: 15 de set. 2015.
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O novo marco regulatorio foi anunciado pelo Govefederal em 21 de dezembro
de 2012, como parte do Programa de Investimentokagistica: Aeroportos, um conjunto
de medidas para melhorar a qualidade dos servigasrdraestrutura aeroportuéria do Péis.

A partir desse momento, o aerédromo civil denononadroporto Internacional do
Rio de Janeiro/Galeéo foi incluido no Programa dlzadi de Desestatizacdo - PND, conforme
Decreto Federal n. 7.896, de 1° de fevereiro de&.28% condi¢cbes e os procedimentos de
desestatizacdo e concessdo foram baseados nodEedstral n. 7.624, de 22 de novembro
de 2011, que dispde sobre as condicbes de expbopadd iniciativa privada da infraestrutura
aeroportuaria, por meio de concessao, bem comd&esslucdes do Conselho Nacional de
Desestatizacdo - CND n° 02, de 16 de janeiro d&,20 1CND n° 15, de 02 de outubro de
2013.

De acordo com as regras do Edital 01/2013, da ANA@ncedor do leildao deveria
constituir, como de fato foi feito, sociedade depasito especifico, na forma de sociedade
por acdes, para deter o controle da concessioe&&ebrar um acordo de acionistas com a
Infraero, que até aquele momento, representava i@oUma exploracdo do complexo
aeroportuario em regime de monopolio, e passou sds minoritaria do empreendimento,
com 49% do capital social.

Apds o preenchimento dos requisitos especificostaates das Leis de Licitacdo
(Lei n. 8.666/93), de Contratos Administrativosi(he8987/95), dos Decretos Presidenciais e
do Edital 01/2013 da ANAC, em agosto de 2014 asdatiles de operagdo, manutencao e
ampliacdo foram transferidas para o Consorcio Amtop do Futuro, formado pelas

empresas Odebrecht TransPort e Changi Airportsniaienal, que foi o vencedor do leildo,

' |bid.
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com oferta de R$ 19,018 bilhdes, valor 294% mai@r g lance minimo, que era de R$ 4,828
bilhdes, dos quais R$ 2 bilhdes serdo empregadassatogos Olimpicos de 2076.

Nas palavras do Ministro da Secretaria de Aviag&d Koreira Francd®:

Esses investimentos visam atender a um crescinegimione da demanda. Saimos,
nos ultimos 10 anos, de 30 milhdes para 113 milhBrs passado, 10 milhdes de
passageiros estdo voando pela primeira vez. O iabjét garantir a todos os

brasileiros utilizar este modal que, no passadooftiem, foi o navio e hoje é o

avido.

Conforme previsdo contratual com base nos estutiimrados pela Anat a
concessionaria erguerd novas instalacfes de engbaegulesembarque e um novo
estacionamento. Além disso, estdo sendo construiolass patios de aeronaves, ampliando
com isso a capacidade do Aeroporto, que poderbeeedé 60 milhdes de passageiros por
ano, atendendo a expectativa da demanda naciongkmacional de ter acesso a uma
infraestrutura aeroportuaria de qualidade.

Ja foram inaugurados 60 (sessenta) novos voos, GCbnsete) novos destinos
internacionais, aumentando significativamente aitaectarifaria, e 55 (cinquenta e cinco)
novas lojas, que representam milhdes em faturantenteceita néo regulada.

Até abril de 2016 serdo inaugurados um novo pieaatenaves, com 26 (vinte e
seis) novas posi¢cdes de embarque, um novo estawoma@ com capacidade para 2700 (dois
mil e setecentos veiculos), além da expanséo @acaéreercial do aeroporto para 21.500m?2
(vinte um mil e quinhentos metros quadrad®s).

Uma verdadeira revolucdo se opera no Galedo, quegte alca-lo, novamente, a
categoria de maior aeroporto do pais, em termosvaiess operados e capacidade de

passageiros.

Y INFORMACOES sobre as concessdes dos Aeroportosmfin€ e GaleaoDisponivel em:
http://www2.anac.gov.br/Concessoes/galeao_confikt#sso em 25 fev. 2015

'® Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/infraestrrat?014/04/aeroporto-do-galeao-e-concedido-a-itiveia
privada. Acesso em: 25 de mar. 2015.

* Ibid.

2% pisponivel em: http://www.riogaleao.com/institucit/paojeto-riogaleao/. Acesso em: 15 de set. 2015
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Necessario contextualizar que tais medidas foramadas em razédo do caos aéreo
no Brasil, que chamou a atencdo da sociedade ata 86tembro de 2006, quando um Boeing
737, da Gol Linhas Aéreas, e um jato Embraer Legaligiram no ar. De uma maneira geral,
tal fato foi atribuido a aumento do ritmo no setéreo, sem o proporcional investimento em
infraestrutura aeroportuaria.

Essa conjuntura deu voz ao sentimento de que ald8s@sileiro deveria se retirar
da exploracédo do servico em regime de monopoliedetendo ao preceito constitucional da
subsidiariedade da atuacdo econémica do Estadoedendo-o a iniciativa privada, a fim de
que esta fosse capaz de realizar os investimergosssarios para prestar um servico

eficiente.

CONCLUSAO

Os aeroportos ndo sao coisas em si, em sentiddgictm mas sim infraestruturas —
complexos de bens méveis e imoveis —, cuja exgorago Brasil, compete a Unido Federal
(art. 21, XIll, c), da CRFB/88), cuja construcadoperacdo sao reguladas e fiscalizadas pela
Agéncia nacional de aviacao civil — ANAC, a quadea@onceder ou autorizar a exploragédo da
infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em partes, termos dos art. 2° e 3°, da Lei n.
11.182/2005.

Segundo o art. 38 do Cdédigo Brasileiro de Aerowcaufiei n. 7.565/1986), 0s
aeroportos constituem universalidades de diregfoiparadas a bens publicos federais. Assim,
0s bens da Unido constituem os ativos relacionadasfraestrutura aeroportuaria de

propriedade da Unido, como, por exemplo, os tensioi@embarque, e as pistas de pouso.
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A desestatizacdo de servigcos publicos, atravésmeat indiretas de execucao, nao
importa na sua despublicizacdo, mas, sim, na de@oluwa execucdo dessas tarefas a
iniciativa privada, que é o seu lugar.

Foi com esse objetivo que, para superar os antigasficazes controles burocraticos
existentes até entdo sobre os servicos publicesguas os argumentos politicos partidarios
sempre prevaleciam sobre os argumentos técnicessguleu a introducdo das agéncias
reguladoras autbnomas no direito administrativanéooco brasileiro.

A tarefa de melhor aparelhar o Estado no controlecidlo juridico dos servigcos
publicos concedidos, vem sendo desempenhada, amsmersetor aeroportuario, com grande
éxito, desde as tarefas de estabelecimento desrqmaea as licitagcdes, efetivando as
contratacdes, e fiscalizando o cumprimento dassreetpie 0s concessionarios se obrigaram.

A concesséo do aeroporto do Galedo a iniciativaaga vem, ao menos até aqui, se
mostrando como a melhor opcgéo dentre as inUmeoagaas para solucionar tanto a falta de
capacidade gerencial, como a necessidade de mesdtis capazes de proporcionar ao
usuario a melhoria das condi¢cbes do servico, e digim aplaudida tanto por particulares
ligados ao setor, como pela populacdo em geral jiiega os servicos ali prestados

diariamente.
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