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Resumo: A adocéo de efeitos concretistas para decisdesedm de mandado de injuncao
expbe tensbes entre o Poder Judiciério e o Legslato Executivo. O mandado de injuncéo
se insere na sistematica dos freios e contrapdswendo ser delineado seu procedimento e a
eficacia das suas decisfes. Ha o Projeto de L&128 /2009 que busca tratar da matéria,
porquanto ndo basta a jurisprudéncia do Supremmuial Federal para tratar do tema, por
falta de seguranca juridica.
Palavras-chave:Direito Constitucional. Mandado de Injuncdo. Phimcida Separacdo dos
Poderes. Sistematica dos freios e contrapesos.sdldade de Regulamentacdo. Projeto de
Lei n. 6.128/2009.
Sumaério: Introducdo. 1. Conflito entre os Poderes Judiciéricegislativo. 2. Conflito entre
os Poderes Judiciario e Executivo. 3. RegulameatdgdMandado de Injuncdo. Concluséo.
Referéncias.
INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasibnplgada em 1988, trouxe
diversos direitos e garantias individuais. Tratadge uma Carta dotada diversas normas
protetivas. Ocorre, porém, que muitas dessas [fievisarecem de regulamentacdo para que
possam ser efetivadas.

Seguindo tal constatagéo, o presente artigo verisee 0 instituto do mandado de
injuncd@o, remédio constitucional que visa a pernaitfruicdo desses direitos carecedores de
normatizacao infraconstitucional.

O mandado injuncional &@rit que busca corrigir a situacdo de inércia legisdativ

presenciada em nosso ordenamento com relacéo rsdkymas. Em especial apds a adogéo

pelo Supremo Tribunal Federal de sentencas injnagaom efeitos concretistas.



Importante, entdo, discutir-se os limites destétuts, em especial diante de possivel

violacdo do principio da separacao dos poderes.

No primeiro capitulo sera analisada a existéncia@u de conflito entre os poderes
Judiciario e Legislativo quando da aplicacédo deesegras com efeitos concretistas em sede de
mandado de injuncgao.

O segundo capitulo abordara a ocorréncia ou nawialacdo ao principio da
separacdo de poderes no que tange a eventual nmidéntre os poderes Judiciario e
Executivo.

O terceiro capitulo discutird a regulamentacdo @mdado de injuncdo, partindo de
uma analise do Projeto de Lei 6.128 somada a odiass doutrinarias.

Objetiva-se, entdo, demonstrar a inexisténcia diagéo ao principio da separacao de
poderes pela adocéo de efeitos concretistas emnganinjuncional, bem como demonstrar o
modo que se entende mais seguro para a adocaespestivos efeitos concretistas.

A metodologia utilizada do tipo bibliografica, parcialmente exploratéria e
gualitativa.

1. CONFLITO ENTRE OS PODERES JUDICIARIO E LEGISLATI VO

A decisdao em sede de mandado injuncional vem gsidreliversas modificagbes ao
longo do presente ordenamento constitucional. ilizgao se explica principalmente por ser
o mandado de injuncdo a Unica ag¢do constitucioespida de regulamentacéo legal. Seu
fundamento se restringe ao art. 5°, LXXI| da Coungtiio Federal de 1988.

No entanto, desde o ano de 1989, no Mandado decBxjun. 107, verdadeiteading
casesobre o tema, o Supremo Tribunal Constitucionalidieéqela autoaplicabilidade do
instituto. Sua regulamentagdo acabou se tornandeerie maneira desnecessaria, a0 menos
nesse primeiro momento. Tal desnecessidade serideipplmente pelo fato de que a decisao
de procedéncia do referido remédio constitucioadimsitava a ter como efeito um apelo ao

legislador para que regulamentasse o direito imipditsdo.



Ocorre que tal posicédo acabaria por tornar a agastitucional praticamente ineficaz,
dado que nao ha qualquer forma de punicdo ou sapgestimule a edicdo de normas no
presente ordenamento.

Tal situacao perdurou até a virada jurisprudenpzatebida nos M1 670, 708 e 712 em
que a Suprema Corte adotou a posicdo concretista ef@cacia erga omnes ou seja,
reconheceu a possibilidade de o préoprio Poder idugiceditar uma norma para possibilitar o
exercicio de direito previsto em norma de eficdiodtada. Nos casos em tela, o direito de
greve do servidor publico.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes:

[...] o Tribunal, afastando-se da orientacdo ihcénte perfilhada no sentido de
estar a eficacia da decisdo limitada a declaragdexdténcia da mora legislativa
para a edicdo de norma regulamentadora especifiaasou, sem assumir
compromisso com o exercicio de uma tipica funcégislitiva, a aceitar a
possibilidade de uma regulacéo proviséria pelo fwdjudiciarid.

Estabelecidos os parametros sedimentados na prgsesprudéncia do STF, quais
sejam, a autoaplicabilidade do mandado injunciana possibilidade da efetivacdo dos
direitos carentes de regulamentacdo por decisdosese de Mandado de Injuncéo, é
imperioso que se discuta em que medida tal atudgadudiciario afetaria o Principio da
Separacao dos Poderes, em especial no que tacgafdtm com o Poder Legislativo.

A divisdo do Poder em funcbes (legislativa, judguiial e executiva) tem como
pressuposto a ideia de que o acumulo do mesmo &as de poucos levaria a abusos e
violagcbes extremadas, a exemplo do que se deu modpeabsolutista na Franca. Sob tal
Otica, ao se permitir que o Poder Judiciario cdassrmas, estaria se permitindo que juizes
pudessem definir a forma com que direitos constinais deveriam ser exercidos. E cabe

lembrar sempre que os magistrados ndo séo eledlosvpto popular, mas sim nomeados

! MENDES, Gilmar Ferreira. O Mandado de InjuncdoNeaessidade de sua Regulacéo Legislativa. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; DO VALE, André Rufino; QNTAS, Fabio LimaMandado de injuncacestudos
sobre sua regulamentacdo. Sao Paulo: Saraiva, 043,



apos concurso publico. Existe, portanto uma casétheilegitimidade direta, situacdo que em
uma visao superficial poderia denotar o vicio daistitucionalidade.

Ocorre, porém, que a propria Constituicdo da Reégailitederativa permite que os
chamados Poderes além de suas funcdes tipicasanpaseercer funcbes atipicas. E a
sistematica dos freios e contrapesos, sendo o Execa Legislativo e o Judiciario garantes
das autonomias uns dos outros. E € nessa logicaegumsere o Mandado de Injuncdo. Junto
com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por séms visam a combater a crise de
inefetividade das normas de eficacia limitada. Bagéio do Poder Judiciario € e deve ser

subsidiaria a do Legislador, apenas atuando neianiérazoavel deste.

Nessa linha de pensamento:

[...] vence a tese de que deve se adotar a corcentetista, com 0 consequente
reconhecimento de que compete ao Poder Judicigibipotese de omissao, criar a
norma juridica para o caso concreto — interpretagd@® confirma a forca do
mandado de injuncdo e, via de consequéncia, da tiCig&#o Federal, em
consonancia com o que dispde os principios da méutiea constitucional. (..2)

Cabe destacar ainda, a ideia de que as funcdesdly Beriam também deveres, na
medida em que haveria um comando implicito do peodestituinte ao legislador para que
regulamentasse e consequentemente possibilitassexeccicio de todos os direitos
constitucionalmente previstos. Assim, ao se quidate, haveria uma violagdo por parte do
Poder Legislativo (omissao inconstitucional), n@mdo cabivel a alegacdo de violagdo a
separacao dos poderes. O que ocorre, portantexéraoicio de uma atividade atipica pelo
Poder Judiciario através de sentencas aditivasrermmampo normativo que foi abandonado
pelo legislador.

Soma-se a isso a corrente prevalecente no nedcaimtalismo da maxima eficacia
dos direitos e garantias fundamentais, em espeoi o valor central de todo nosso

ordenamento: a Dignidade da Pessoa Humana. Nigssdevpensamento, o Poder Judiciario

2 PIOVESAN, Flavia; CHADDAD, Maria Cecilia Cury. Hfes da decisdo em Mandado de Injunc&o. . In:
MENDES, Gilmar Ferreira; DO VALE, André Rufino; QNTAS, Fabio LimaMandado de injuncacestudos
sobre sua regulamenta¢&#o Paulo: Saraiva, 2013, p. 43.



teria o dever de suprir a falta de regulamentag@oforma a possibilitar a efetivacdo dos
direitos ndo autoaplicaveis previstos nha CRFB. @dado de injuncéo se trataria, portanto,
de um poder-dever.

Necessario que se faca, porém, uma analise daséxtesubjetiva dos efeitos da
decisdo em sede de mandado de injuncéo. E disaupdasibilidade da utilizacdo de efeitos
erga omnesou de efeitos interpartes quando da procedéncipedado. Tal questdo é de
dificil resolucéo, tendo em vista que de um lagwesente acdo constitucional nasceu como
forma de se garantir individualmente o exercicio dieeito inaplicavel por falta de
regulamentacdo. Nesse ponto, seria correta aagéilizda acao direta de inconstitucionalidade
por omissao para que se possam garantir efeitagsgenbstratos para o exercicio do referido
direito.

Por outro lado, a utilizacdo de efeitos interpapesnitiria a existéncia de diferentes
solucbes para o exercicio do mesmo direito cowstital. Restaria fragilizado o principio da
Isonomia.

Aqui se mostra a necessidade de regulamentacaaddaato injuncional, devendo a
lei definir o caminho correto, ou ao menos umas#xido Supremo Tribunal Federal em que
se definisse um procedimento seguro quanto a eicks decisfes. Cabe destacar que desde
a promulgacdo da Carta Cidada e a presente datapassaram mais de 25 anos, havendo
direitos que n&o podem ser exercidos por faltaegelamentacao.

Até aqui, ao analisar a omisséao total, aquela eenhguefetiva omisséo por parte do
legislador, percebe-se que ndo ha maiores problemagilizacdo de decisdes com efeitos
concretizadores em sede de mandado injuncionaheams no que diz respeito ao conflito
entre o Legislativo e o Judiciario.

Importante, também, que se discuta a existéncia daamadas omissfes

inconstitucionais parciais. Tais vicios merecem w@malise delicada, na medida em que h&



uma atuacao por parte do legislador, mas de mamewanpleta. Tal incompletude acaba por
ferir o principio da Isonomia, na medida em queaat&CMaior expressamente define que
mais de um sujeito é titular de um direito, masgidlador apenas o regulamenta para alguns.
Nestas hipoteses tem-se uma situacdo em que gpamasios destinatarios da norma podem
se utilizar da mesma, enquanto aos outros, perrmanetesma carente de aplicabilidade por
falta de regulamentacéao.

O enfrentamento desse tema é mais complexo, pae debrucar sobre a questéo, o
Poder Judiciario estaria lidando com a existéneiarda norma. Até que ponto poderia 0 juiz
estender os efeitos de uma norma para outro cgse&aAde em um primeiro momento ser de
dificil resposta, a analise do ordenamento juridioostra que tal solucdo € adotada em
diversos institutos, destacando-se a analogia aniprancipal exemplo. Ha uma lei para um
caso semelhante e se utiliza a mesma para outoonéas previsto. Situacdo extremamente
parecida, sendo igual, ao do que se pretende coefedss concretizadores do mandado
injuncional.

Pode-se apontar, inclusive, uma vantagem no casm@sao inconstitucional parcial,
ja que houve a atividade do legislador e a leirdsilltante deve servir de parametro para os
efeitos aditivos da sentenca injuncional.

Por fim, cabe destacar que é possivel se questiprear utilizagdo do mandado de
injuncd@o contra leis inconstitucionais por omispaccial com eficacia subjetiverga omnes
poderia representar uma Ac¢ao Direita de Inconstihatidade disfargada. Tal entendimento
teria como consequéncia uma quebra com o ordenanuefttico global, na medida em que a
legitimidade do presentarit é do cidaddo enquanto que a Adin tem rol de legdis

limitado, taxativonumerus clausysonforme o art. 103 da Constitui¢do

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa dosBr&isponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 24 Out. 2015



Ocorre que os objetivos das acbOes sao diferenteguaito que na acdo direta de
inconstitucionalidade se objetiva a retirada de lendo ordenamento juridico, no mandado
de injuncédo contra lei viciada por omisséo incausibnal parcial se busca a extensédo dessa
norma para outros titulares e a consequente apidzade deste direito. Mais um questao que
exige regulamentacao, seja legislativa, seja jurggncial.

2. CONFLITO ENTRE OS PODERES JUDICIARIO E EXECUTIVO

Outro conflito que poderia em tese restar configorgela adocdo de efeitos
concretistas de decisbes em sede de mandado dedojle um embate entre o Poder
Executivo e o Poder Judiciario. Mais uma vez, aggio da separacdo dos poderes deve ser
analisado.

A origem de tal embate se da em especial pelodatgue a garantia de direitos,
independentemente de quais, configura uma necdssi¥agastos publicos. Assim, qualquer
efetivacdo de normas de eficacia constitucionaitdida exige, em maior ou menor grau de
um dispéndio de recursos.

Somente a partir da Segunda Geracdo de Direitoslafuentais seria exigido do
Estado aporte de recursos para a efetivacdo déodir&ealmente, tais direitos demandam
investimentos consideraveis por parte da AdmingdtwaPlblica, fazendo jus ao “apelido” de
Direitos de Prestacéo Positiva.

Até mesmo os direitos da “Liberdade” exigem invastitos por parte do Executivo,
seja pela necessidade de prevencéao, efetivadaipadmente pela fiscalizacdo, Poder de
Policia, seja pela remediacgéo judicial. Ainda neais atencdo as dimensdes do principio da
proporcionalidade, que exige tanto uma vedacaoe®@sso, quanto uma vedacgao a protecado
ineficiente.

Ocorre gque, como regra, os direitos previstos emrmas de eficacia limitada ndo séo

direitos negativos, pois que demandam uma atividadéstado. Caso bastasse uma omissao



do Estado, essa estaria preenchida com a inéra@asguwerifica. Nao é o caso. Ha um
verdadeiro direito a regulamentacdo para que segsiyel o exercicio das pretendidas
posicdes juridicas. Trata-se de um direito a pgésta

Ponto importante reside, entdo, na forma comoa&er @ execucao desses direitos. Por
se tratar de prestacdo positiva, regulamentacéam sthdo, cabe destacar que ndo ha um

anico caminho. llustrando, defende Robert Alexy:

Ja os direitos a prestagdes sdo, para seus da@stisatlentre outras, obrigagdes de
proteger ou fomentar algo. (...) se é obrigatératqger ou fomentar algo, nem toda
acdo que represente ou produza uma protecdo oomenfo sera obrigatéria. (...)
Se é possivel salvar alguém que esta se afogajadnastando até ele, seja atirando
uma boia, seja com o auxilio de um barco, de neahiamma serdo as trés acbes
simultaneamente obrigatérids.

Assim, ndo agindo o Congresso, devera agir o ArdiciO que nao se permite € que
os titulares de direitos previstos na Constituigdoguem” por falhas Estatais.

Indo além, atualmente por viver-se em um momentogam € garantida a eficacia
horizontal dos direitos. Nao basta apenas a reguitagdo dos referidos direitos, mas
também se fazem necessarias a fiscalizacdo e g@vete ilicitos. Tais fungdes, porém
acabam por tornar ainda mais custoso a efetivag@reitos.

Fala-se normalmente em eficacia horizontal dastds fundamentais, mas esses, por
ja possuirem eficacia plena em decorréncia d&8t da CRFB néo se inserem na presente
discussdo. Deve-se, no entanto, alargar tal coBogentendendo aplicavel horizontalmente
qualquer tipo de direito. Exemplificando, o art8afb Cédigo Civil de 20026 expresso em
prever a eficicia horizontal de contratos parti@ga terceiros.

Ora, em sendo executaveis os direitos constituii@ravistos em normas de eficacia

limitada, necessaria se fard ao Estado que figcalgaranta respeito aos mesmos, seja ante a

* ALEXY, Robert.Teoria do Direitos Fundamentai$raducéo Virgilio Afonso da Silv&ao Paulo: Malheiros,
2014. p. 461.

® BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa dadir Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&nstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 24 Oct. 2015
® BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://wwwignalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>.Ases
em: 24 Out. 2015.



10

particulares, seja ante ao proprio Poder Publico. dama, € necessario reconhecer que
sempre que o Judiciario aplicar efeitos concretistaima decisdo de mandado injuncional
estara, em maior ou menor grau, exigindo o apd@tesd de recursos pelo Poder Executivo,
como também a contratacdo de pessoal para agungad fiscalizadora. A efetivacédo de
direitos € situacdo que exige participacao diretdPdder Executivo, independentemente de
qual direito esteja em discussao.

Ainda que se possa argumentar pelo custeio doieiede direitos pelos particulares,
como ocorre em rega com o Direito de A¢do, custpadoneio de Taxa Judiciaria, a verdade
€ que sempre serd necessaria a garantia de frdigadireitos pelos hipossuficientes
econdmicos. Indiscutivel, portanto, que a efetigad@ direitos exige recursos publicos.

Em sendo necessarios recursos para a efetivacadirédes em tela, adentra-se, na
discusséo tradicional acerca da Teoria da Reserosdsivel. Até que ponto é possivel que o
Judiciario exija gastos do Executivo? N&o se tespasta precisa, mas o Supremo Tribunal
Federal j& se posicionou favoravelmente ao fornecinde prestacdes estatais positivas, em
especial no que toca os direitos sociais. Nesd@leamjulgamento do Agravo Regimental no
RE 581.532.

Normalmente se utiliza como contraponto a referidaria a ideia de Minimo
Existencial, de modo que prepondere a consecucdoeai®s fundamentais sobre a alegacéo
de insuficiéncia de recursos publicos. Ocorre guerelacdo aos direitos constitucionais
garantidos por mandado de injuncéo, ndo se podesidara-los como fundamentais, posto
que estes ndo necessitam de regulamentacdo. Rossivenenos aprioristicamente, a
aplicacao da teoria com relagéao aos direitos cagetd regulamentacao.

Contudo, 0 mandado de injuncéo é remédio contreém@ia do Legislativo. Quando

esse Poder edita leis, ndo se discute a aplicagcd@m de recursos publicos na consecucgéo

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgRg RE. RelaMinistro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/242092@curso-extraordinario-re-581352-am-stf>. Acemso 24
out. 2015.
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dos objetivos perquiridos. Na verdade, tal disaugsé@nsejada quando da elaboracdo das Leis
Orcamentarias.

Assim, por ser a vida injuncional uma funcédo sundet subsidiaria da funcéo
legislativa, deve prevalecer a mesma logica de ssipdidade de alegacdo da reserva do
possivel. Correto € se discutir a aplicacdo dersesuquando do processo legislativo dos
Orcamentos Publicos.

Ha, também, outro ponto que deve ser levado endeyagdo. Nao faria sentido que
a Constituicdo previsse um remédio para superaéria do Legislativo apenas para que
fosse afastado, na pratica, pelo Poder Executimsbe@embrar, trata-se de direitos previstos
na Constituicdo, norma fundamental sobre a quessatura todo o Estado Brasileiro.

E possivel que diante de um caso concreto especiie utilize da técnica de
ponderacdo para excepcionalmente restringir evieditgto pela falta de recursos publicos.
O que ndo se admite € que se afaste a regulamertagdm direito prematuramente e em
carater geral.

Nessa linha de raciocinio, é interessante lembuar @ Poder Executivo possui
iniciativa legislativa, além do instituto da Medidarovisoria e da possibilidade de
regulamentacédo infraconstitucional por normas adhtnativas. Eventual equivoco por parte
do Poder Judiciario poderia ser corrigido pelosome&cima. Tudo em coeréncia com o
Sistema Constitucional de Freios e Contrapesos.

Como se percebe, entdo, ndo ha violagdo do principiseparacdo de poderes na
utilizacdo de efeitos concretistas para a sententgede de mandado de Injungéo. Trata-se
na verdade de efetivacdo do texto constitucionaiféfente ndo poderia ser, sob pena de se
deteriorar a funcéo jurisdicional.

Evidentemente, ndo pode ocorrer um abuso nessdaalkey/criativa. Nas palavras de

Elival da Silva Ramos:
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Com efeito, nos Estados democraticos a subvers&o lidates impostos a

criatividade da jurisprudéncia, com o esmaecimesito sua feicdo executodria,
implica a deterioracdo do exercicio da funcdo glicisnal, cuja autonomia é

inafastavel sob a vigéncia de um Estado de Dirafetando-se, inexoravelmente, as
demais funcdes estatais, maxime a legiferante, @ gor seu turno, configura

gravissima agressé&o ao principio da Separacaoattesds.®

O trecho é elucidativo em apontar que a Separaed@oderes exige um equilibrio
constante, sob pena de desmoronar juridicamentestad& Democratico de Direito. O
mandado de injuncdo, tem funcdo notadamente exacuta medida em que permite a
execucao de um direito constitucional. A norma gigtente, foi criada pela Constituicdo. A
questao é apenas a forma pela qual se dara.

Ainda, na ideia de equilibrio, o mandado de infilm¢oi a forma encontrada pelo
Constituinte Originario para garantir uma isononaatre Poderes quando da inércia

legislativa.

3. REGULAMENTACAO DO MANDADO DE INJUNCAO

Ponto importante de analise € com relacdo a neegsside regulamentacdo do
procedimento do mandado de injuncdo. A jurispru@éno Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido da aplicacdo subsididria daqaimnento do mandado de seguranca em
relacdo ao mandado de injuncdo. Trata-se de pogigdosisa a possibilitar a utilizagdo do
mandado injuncional. Importante, porém, destacartcata-se de acgdes constitucionais com
diferencas notaveis.

Em primeiro lugar, o mandado de seguranca é apgliciiando h4 o cometimento de
ilegalidade com base em ato administrativo. Sito&ssa que difere do mandado de injungéo,

na medida em que esse é remédio contra uma inmisialidade por omissao do legislador.

8 RAMOS, Elival da SilvaAtivismo Judicial;parametros dogmaticoS&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 116.
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Percebe-se que o vicio que se busca sanar com @adwe injuncdo € bem mais
especifico que o do mandado de seguranca, queaabar@lexo muito maior de relacdes
juridicas.

N&o s6 com relacdo ao objeto ha diferencas, masipaimente no tocante aos efeitos
das respectivas sentencas. Como regra geral, tempsgndado de seguranca a necessidade
de anulacdo de um ato administrativo que venha sig@dor do ordenamento juridico. Ja
com relacdo ao mandado de injuncédo, torna-se rétessma postura criativa do Poder
Judiciario, que ante a um vacuo legislativo inctunsbnal € obrigado a adotar posicdo que
inove no caso concreto.

Trata-se, visivelmente, de tarefa complexa. Deyepseém, utilizar como base as
caracteristicas especificas desse remédio congtiticNas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Teori Albino Zavascki:

A opcéo de conferir ao mandado de injuncéo o paofimativo-concretizador, como
faz o STF, importa, em boa medida, atribuir aoclado uma atividade tipicamente
legislativa, cujo resultado sera uma decisdo copeaslissimas caracteristicas, a
saber: (a) uma decisdo com natural eficacia préispecou seja, com efeitos
normalmente aptos a se projetar também para ooffturque ndo € comum nas
sentencas em geral); (b) uma decisdo que, pornesmo, fica sujeita, quando
necessario, a ajustes em funcao de supervenientificacdes do estado de fato ou
de direito; e, enfim, (c) uma deic~sdo com natuoghcao expansiva em relacédo as
situagdes andlogas, efeito esse que, alias, tamdbéonre e é imposto pelo principio
da isonomia, inerente e inafastavel aos atos deazat normativa.

Tendo em vista essas especificidadeswdid objeto do presente artigo, mostra-se
necessaria a edicdo de norma regulamentadoraqugestador patrio. Em especial no tocante
a possibilidade e forma com que se permitira agajldr a utilizacdo de efeitos concretistas

quando de sua decisdo. Surgiram na doutrina dvg@esicoes acerca da melhor forma com

® ZAVASCKI, Teori Albino. Mandado de Injuncéo: anots sobre o PL n. 6.128/2009. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; DO VALE, André Rufino; QUINTAS, Fabio LemMandado de injuncacestudos sobre sua
regulamentacdd@ao Paulo: Saraiva, 2013, p. 97.
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que se permitiria a utilizacdo de tais efeitos.tBesse principalmente o projeto de Lei n.
6.128/200%°. Nesse sentido dispde:

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislaties deferida a injuncéo para o fim
de:

Il — estabelecer as condicdes em que se dara oieredos direitos, liberdades ou
prerrogativas reclamados ou, se for o caso, asigiesl em que poderd o
interessado promover acao prépria visando a exesgécaso ndo seja suprida a
mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo Unico. Sera dispensada a determinacée aejrefere o inciso | quando
comprovado que o impetrado deixou de atender am mstabelecido para a edi¢édo
da norma em anterior mandado de injungéo.

Além de possibilitar expressamente a adocdo dagmsioncretista, ainda prevé a
possibilidade de extenséo da eficacia da decig@ndional para além das partes do processo.
E o que se depreende do art. 9:

Art. 9° A deciséo tera eficacia subjetiva limitadapartes e produzira efeitos até o
advento da norma regulamentadora.

§1° Poderé ser conferida eficacia ultra partesrga omnes a deciséo, quando isso
for inerente ou indispensavel ao exercicio do wireliberdade ou prerrogativa
objeto da impetracéo.

§2° Transitada em julgado a decisé@o, os seudefpttderdo ser estendidos aos
casos andlogos por decisdo monocratica do relator.

Por fim, trata o referido projeto da coisa julgaBe&fine que ndo se concretizara a
imutabilidade quando o pedido for indeferido pauificiéncia probatério, art. 9° 83°, sendo
possivel a revisdo da decisdo, preservados osféiproduzidos. E o que estipulam os arts.
10 e 11.

Percebe-se que o referido texto busca tratar dest@ps principais do mandado de
injuncdo, guiando-se pelas linhas tracadas pelapjuidéncia, em especial a do Supremo
Tribunal Federal. Em especial, a possibilidade etmmhecimento dos efeitos concretistas
erga omnesa coisa julgadaebus sic standibydem como a prevaléncia de norma editada
pelo legislador quando confrontada com a decisatudwiario, ressalvada a eficaeia nunc
da norma regulamentar posterior. Trata-se de progttremamente interessante, que

possibilitaria uma maior seguranca no que tangéliaagdo deste remédio constitucional,

Y BRASIL. Projeto de Lei n. 6.128. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=4A17F22EE0D4E32939BB 78748
18BB6C9.proposicoesWebl?codteor=697234&filename£RP8/200915>. Acesso em: 24 out. 2015.
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criando fundamentos legais para as conclusdesajaesé baseiam somente na jurisprudéncia
do STF. Ainda que com a entrada em vigor do Cod@@rocesso Civil de 2015, que dispde
acerca dos precedentes vinculantes, possa se arguirgee a jurisprudéncia adquirira carater
guase — normativo, a existéncia de lei atende malh@rincipio da seguranca juridica.

Cumpre destacar que ha criticas ao referido projgageadas principalmente no
principio da divisdo dos poderes.

Neste contexto parece melhor o Congresso Naci@jeitar o PL. Do contrario,
estard avalizando a transferéncia do seu podezgisdr para o Supremo Tribunal
Federal por meio do mandado de injuncdo, transnmudacho que numa medida
provisdria do Poder Judiciario, com dois sérioaagntes.

1) decisdo em mandado de injuncdo nada tem de “pri/isdsso porque,
sendo jurisdicional, recobre-se do manto proted@@oisa julgada

2) diferentemente da medida provisoéria, eventual dedisgislativa em sede de
mandado de injungdo ndo se sujeita ao crivo cosigaésisto €, ndo ha, no caso,
conversao em lei, como sucede com a medida prisisbr

Com o méaximo respeito, e ainda que fundamentadaritwa do professor da
Faculdade de Direito da USP nao procede. Primeirteanao comparar a decisdo em sede de
mandado injuncional com a medida provisoéria, ohddeo autor do fato de que o campo de
aplicacdo do instrumento do Chefe do Executivo téemamente mais amplo que a via do
remédio em analise. Este apenas se justifica qualedanércia do legislador, sendo
nitidamente subsidiario e suplementar. Ndo sé. @Gaatéo a falta de provisoriedade, cabe
lembrar que ha diversas efeitos que decorrem dsadgoigada. Assim, esta apenas se
justificaria enquanto a situacéo fatica permanecassmiesma. Trata-se de verdadeira decisdo
com cladsularebus sic standibysou seja, assim que editada a regulamentacdo pelo
legitimado constitucional, perderia efeitos a d&zido Supremo. Nesse sentido, insustentavel
também € a critica com relacdo a inexisténcia dérale de tal decisdo pelo Congresso
Nacional. Bastaria, caso ndao concordasse com aanediteda, a edicdo de lei que dispusesse

de modo diferente, posto que esta ultima prevagesempre.

" AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Regulamentacam tandado de Injuncéo. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; DO VALE, André Rufino; QUINTAS, Fabio LemMandado de injuncacestudos sobre sua
regulamentacdd@ao Paulo: Saraiva, 2013, p.158.
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Por fim, cabe apontar que, ao comparar o dispastBlncom o instituto da medida
provisoria, o professor acaba por legitimar indine¢nte a solucdo da jurisprudéncia. Ora, a
medida provisdria mesmo sendo, mais ampla, € edeiedmo tipica ao sistema de freios e
contrapesos conexo ao principio da separacdo dierg® Nessa linha, a possibilidade de
efeitos concretistas em sede de mandado de injusgda também um elemento desse
sistema, sendo legitimo, portanto.

Ha na doutrina, ainda, outras ideias relevantescaaa eficacia concretista adotada
pelo STF em julgamentos darit injuncional. Nesse sentido, André Vicente PiresdRos

analisando a eficacerga omnegoncretista:

Essa decisdo do STF, no entanto, tera uma pedald&imuito especifica: ela nao
tera eficacia imediata. Diferentemente de qualqueérra tipica deciséo judicial, ela
valerd apenas a partir de um periodo sugerido aleol(esse € um prazo que pode
ser modificado, sem que se altere a esséncia dmgie). Nesse interim, todos
aqueles possiveis beneficiarios do direito corgtinalmente positivado sabem que
ja exisltze uma decisdo do Supremo que define comerdade ser usufruido tal
direito.

Trata-se de solugdo extremamente perspicaz, nadaedi que se evita um conflito
imediato com o Poder Legislativo, sem deixar dga@antir o direito do particular, violado
pela inércia do legislador. O autor continua, agodd que caso o Congresso ndo concorde
com a norma editada pelo Poder Judiciario terdazoreferido de 1 ano para editar a
respectiva regulamentacdo, devendo prevaleceri#stea sempre. A decisdo do STF teria
“carater temporario, precario e provisorio, valendt® que o ordinario legitimado
constitucional — o legislador — cumpra sua missédeea lei”.*?

O referido autor parece ter encontrado solucdo xdeereo equilibrio, verdadeira

ponderacédo de principios constitucionais.

CONCLUSAO

2 ROSA, André Vicente Pires. Mandado de Injuncdoa&®erspectiva do Projeto de Lei n. 6.128/2009. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; DO VALE, André Rufino; QNTAS, Fabio LimaMandado de injuncacestudos
sobre sua regulamenta¢&#io Paulo: Saraiva, 2013, p. 108.

“® ROSA, André Vicente Pires, op. ¢ip. 109.
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Delinear os limites dos efeitos da decisdo em sikedenandado de injuncdo € uma
tematica ainda polémica, como visto, razdo pelal (g mostra essencial a sua
regulamentacao por lei.

A possibilidade de violacdo do principio da sepé@ragos poderes se mostra sempre
presente quando do controle de um Poder pelo o&ita evidenciado, porém, que a
utilizacdo do mandado injuncional se insere naideifreios e contrapesos. Sistematica que €
inerente a divisdo de poderes brasileira.

E possivel se visualizar, em tese, choques tamoa®oder Legislativo como com o
poder Executivo, de modo que é imprescindivel amiteicdo especifica do alcance do
mandado de injuncao.

Clama-se, portanto, pela edicdo pelo Legislador ndema regulamentando o
procedimento e os efeitos do referidoit. Somente assim, se atendera a necessidade de
seguranca juridica que se impde em nosso ordenaipétiio, ndo bastando, a0 menos neste

caso, a mera jurisprudéncia do Supremo Tribunagfadd
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