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Resumo: A reducdo da maioridade penal atualmente € um tema bastante polémico entre 0s
legisladores, juristas e brasileiros em geral, assunto esse que congrega multiplos olhares quan-
to ao questionamento. Tornou-se um fator preocupante, visto 0 aumento na incidéncia da cri-
minalidade no Brasil. Os meios de comunicacdo em geral revelam uma l6gica conflitante de
ordem social, e nesse cenario a populacdo brasileira e os estudiosos se dividem entre aqueles
que apoiam para que haja a reducdo da maioridade penal e aqueles que tém um posicionamen-
to contréario a essa opinido. Surgem debates em todas as esferas do poder. Ainda uma outra
preocupacao, as condigdes do ensino e a desigualdade social enquanto fator determinante para
a marginalizacdo de criancas e adolescentes. A recente tramitagdo da PEC 171/93 desperta
novas discussdes entre juristas no pais.

Palavras-chave: Direito Penal. Reducdo da Maioridade Penal. Homicidio Doloso. PEC
171/93.

Sumario: Introducdo. 1. A Responsabilizacdo da Crianca e do Adolescente. 2. A deficiéncia
da Educacdo como Cerne da Questdo 3. A Inconstitucionalidade da PEC 171/93. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por escopo analisar questdes juridicas do tema da reducdo da maio-
ridade penal no crime de homicidio doloso, um tema com amplitude polémica. Juristas e dou-
trinadores do direito divergem sobre a possibilidade da reducdo dentro do pais brasileiro, e
também sobre os resultados que seriam alcancados.

No primeiro capitulo o estudo demonstra como a crianca e o adolescente sdo respon-
sabilizados hodiernamente ao realizar uma conduta que resulta em um ato infracional. Visa
trabalhar a efetividade do sistema ja existente no ECA e na CRFB/88, elucidando assim, que
a imposicdo de medidas protetivas e medidas socioeducativas, e ndo de penas criminais, rela-
ciona-se justamente com a finalidade pedagdgica que o sistema deve alcancar, respeitado o
critério bio-psicolégico escolhido pelo ordenamento juridico para delimitar a idade de 18 anos

completos para que seja possivel imputar crime a um sujeito.



J& 0 segundo capitulo destina-se a examinar que reduzir a maioridade penal € tratar o
efeito e ndo a causa, levando-se em consideracdo que para o Estado é mais facil prender do
que educar e que o adolescente marginalizado ndo surge ao acaso, mas € fruto de um estado
de injustica social que gera e agrava a pobreza em que sobrevive grande parte da populagéo.
Procura ver até onde o papel da educacdo é fundamental em um sistema de co-
responsabilidade, considerando ser mais eficiente o investimento no sistema educacional, do
que o asseveramento da aplicagdo de medidas penais.

No terceiro capitulo sera apresentada a PEC 171/93, atualmente em tramitacdo no
Congresso Nacional. Nessa seara, sera abordada a discussédo que gira em torno da inconstitu-
cionalidade do Projeto de Emenda a Constituicao, trazendo também posicionamentos de juris-
tas, entidades e pessoas que exercem relevante valor na sociedade.

Por fim, na concluséo sera feita uma sintese de tudo o que foi abordado, apresentando
uma ideia central como norteadora dos questionamentos levantados durante o artigo. Encon-
trar um solucionamento para a problematica nao é o objetivo trabalhado, mas sim a pura ana-

lise e discussdo do tema.



1. ARESPONSABILIZACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Lei Federal n°. 8.069, de 13 de Julho de 1990 instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Esta norma estabelece os principios norteadores dos direitos fundamen-
tais da crianca e do adolescente. A Constituicio Federal de 1988, no artigo 227!, ja havia
acolhido o que o ECA veio a detalhar: a doutrina da protecdo integral a crianca e ao adoles-

cente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao la-
zer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Por meio desta norma foi criado um sistema de co-responsabilidade do Estado, da
sociedade/comunidade e da familia baseado na doutrina da protecéo integral da crianca e do
adolescente.

A priori, € relevante elucidar quem o ECA considerou como crianca e adolescente. O

art. 2° do ECA? assim estabeleceu:

Art. 20. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Este dispositivo é um conceito juridico e estritamente objetivo. Possivelmente, outras
ciéncias, como a psicologia e a pedagogia, adotem parametros etarios diferentes (lembrando
que, em muitas normas internacionais, a expressao “crianca” € utilizada para definir, indistin-
tamente, todas as pessoas na faixa etaria inferior a 18 anos). O constituinte ndo utilizou o ter-

mo “menor”, que possui uma conotagdo um tanto quanto pejorativa e discriminatéria, incom-

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 74.
2 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de  julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 19 out. 2015.



pativel, portanto, com a nova orientacdo juridico-constitucional, que colocou as criangas e 0s
adolescentes na condicéo de titulares dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana.
Desta forma, conforme prevéem os art. 4° e 5° do ECA, a defesa/promocéo dos direitos fun-
damentais assegurados a crianca e ao adolescente, o dever de respeita-los e prioriza-los, ndo é
tarefa de apenas um 6rgédo ou entidade, mas deve ocorrer a partir de uma ag¢do conjunta e arti-
culada entre familia, sociedade/comunidade e Poder Publico (em todas as esferas de governo).

No cenério internacional, a Convencdo das Nac6es Unidas de Direito da Crianca, que
consagrou a doutrina da protecdo integral, constituiu 0 mais importante documento internaci-
onal de Direito da Criangca. Foi aprovada em Nova lorque e adotada pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989, passando a ter forca coercitiva para todos os
Estados signatarios, entre eles o Brasil. A doutrina da protecédo integral colocou a crianga e o
adolescente no patamar equivalente a sujeitos de direito, aos quais sdo assegurados todos 0s
direitos e garantias fundamentais do adulto, além de outros ligados ao principio da condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Esse principio significa que a crianca e o adolescen-
te encontram-se em formacéo sob os aspectos fisico, emocional e intelectual.

Segundo o sistema juridico vigente, a maioridade penal se d& aos 18 anos de idade.
Essa norma encontra-se inscrita em trés Diplomas Legais: artigo 27 do Codigo Penal, artigo
104 caput do Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 228 da Constituicdo Federal. A
carta magna utilizou-se de um critério chamado “critério bioldgico”, adotando a presuncédo de
que todo menor de dezoito anos ndo é capaz de entender o carater ilicito de sua acdo. O art.
228 da CRFB/88 repetiu o art. 27 do CP. O art. 228 da CRFB/88 dispde que “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. Por sua
vez, o art. 28 do CP prevé que “os menores de 18 (dezoito) anos sé&o penalmente inimputa-

veis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”. Inimputavel é aquele



que ndo pode ser responsavel pelo crime que praticou. Embora tenha cometido o ilicito, sera
isento de pena.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente criou a responsabilidade penal dos adoles-
centes. Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencao, se praticada por
crianca ou adolescente é tecnicamente denominada “ato infracional”. O adolescente infrator
(pessoa entre doze e dezoito anos de idade), autor de conduta contraria a lei penal, devera
responder a um procedimento para apuracdo de ato infracional, sendo passivel, se comprova-
da a autoria e a materialidade do ato, de aplicacdo de uma medida socioeducativa prevista no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A crianca (pessoa com até doze anos de idade incom-
pletos) que praticar ato contrario a lei penal ficard sujeita apenas a aplicacdo de uma medida
protetiva, também prevista no referido estatuto.

O art. 98° do ECA ditou que as medidas de protecéo & crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos pelo ECA forem ameacados ou violados em
trés hipoteses, tais quais, por acdo ou omissao da Sociedade ou do Estado; por falta, omissédo
ou abuso dos pais ou responsavel ou; em razao de sua conduta.

Interessante ver que o constituinte esta em todo o tempo preocupado em estipular
uma responsabilizacdo conjunta da familia, da sociedade/comunidade, do Poder Pdblico e da
propria crianca ou adolescente. Trata-se do ja& mencionado sistema de co-responsabilidade.

Os atos infracionais, trazido no titulo 11, capitulo I do ECA, sdo definidos como
condutas descritas como crime ou contravencdo penal (Art. 103" do ECA). As medidas prote-
tivas aplicaveis a crianca estdo no art. 101°: J& as medias socioeducativas aplicaveis ao ado-

lescente estdo no art. 1125,

¥ BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 19 out. 2015.
* Ibid.

® Ibid.

® Ibid.



Para cumprir a tarefa de reeducacéo da crianca e do adolescentes que comete ato in-
fracional, o Estado deve aplicar e executar de forma eficiente as medidas previstas no ECA.
No entanto, a teoria é diferente da prética. Infelizmente, a realidade da maioria dos Estados
federados é vexatoria, pois as medidas socioeducativas em meio externo (prestacao de servico
a comunidade e liberdade assistida _ inc. 111 e IV do art. 112 do ECA), quando aplicadas pela
justica competente, as Varas da Infancia e da Juventude, na maioria das vezes ndo chegam a
serem cumpridas pelos adolescentes-infratores e, quando sdo, a maneira de cumprimento €
insuficiente e ineficaz para resultar em mudanca significativamente relevante na vida deles, o
que resulta em um sentimento de impunidade por parte dos adolescentes-infratores e acaba
por contribuir para a pratica reiterada de atos infracionais. Esse imbroglio acabara por ocasio-
nar no proximo ato infracional a aplicacdo das medidas mais severas previstas pelo ECA: as
medidas restritivas de liberdade, que podem ser a semiliberdade ou a internagdo. A maneira
que essas medidas tém sido executadas também tem se mostrado inadequada para a ressocia-
lizacdo dos jovens infratores, uma vez que a grande maioria das unidades executoras de me-
didas possuem instalagdes fisicas precarias, recursos materiais escassos e recursos humanos
insuficientes; bem como ndo ha o atendimento dos centros de internacdo dos parametros esta-
belecidos pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), elaborado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA).

A atitude responsiva do Estado ao adolescente-infrator foi prevista na forma de medi-
das socioeducativas, pois, nessa faixa etaria (dos 12 aos 18 anos), o adolescente responde de
forma mais eficiente a intervencdo pedagogica, justamente por estar em processo de desen-
volvimento fisico, emocional e intelectual. Contudo, se o Estado-Juiz aplica uma medida so-
cioeducativa e o Poder Executivo ndo fornece as ferramentas adequadas para 0 seu cumpri-

mento, a mensagem que se passa ao adolescente-infrator € a de que nem sua familia nem o



Estado tiveram a capacidade de deté-lo na empreitada infracional. Ao deixar de responsabili-
zar 0 adolescente de maneira adequada, o Estado esta de certa forma, incentivando a sua per-

manéncia e manutencdo no meio infracional.

2. A DEFICIENCIA DA EDUCACAO COMO CERNE DA QUESTAO

E preciso se indagar diversas vezes se o encarceramento de adolescentes de 16 e 17
anos sera de fato a contribuicdo que a sociedade carece para a diminuicdo da criminalidade no
Brasil. Sera que diante de um sistema que originalmente visa a ressocializacdo desses jovens,
se estaria viabilizando esse processo? E bem certo que o Estado, ao promover a reducéo da
maioridade penal no crime de homicidio doloso, estaria tirando adolescentes das unidades de
internacdo, medida sancionatdria mais severa que temos, onde hoje eles séo atendidos por
educadores, psicologos, assistentes sociais (ainda que ndo dentro da melhor perspectiva), para
coloca-los em céarceres, preenchidos em sua maioria por facgdes criminosas (por exemplo, no
Rio de Janeiro ha o Comando Vermelho, o Terceiro Comando Puro e 0s Amigos dos Amigos)
e integrantes de milicias. La estariam sendo comandados pelos “chefes” de tais faccdes e mi-

licianos. O respeitavel jurista argentino, Eugenio Raul Zaffaroni’, assim expds:

A violéncia aumenta porque aumentou a miséria. Os anos 1990 foram os a-
nos do festival do mercado: os pobres ficaram mais pobres e alguns ricos,
nem todos, mais ricos. Os mesmos autores dessa politica de polarizacdo da
sociedade sdo 0s que hoje pedem mais repressao sobre os setores vulneraveis
da populagéo. (...) No final, eles ndo sdo vulnerdveis a essa violéncia. A
‘guerra’ que pedem € a ‘guerra’ entre pobres. (...) Essa politica dos chama-
dos comunicadores sociais e dos politicos sem programa, que s querem
mais poder policial, no fundo é a neutraliza¢do da incorporacdo das maiorias
a democracia.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. A esquerda tem medo, ndo tem seguranca publica. Revista Brasileira de Segu-
ranga Publica, S&o Paulo, ano 1, n. 1, p. 131, fev. 2007.



Sem duvida, os efeitos da convivéncia com facgdes criminosas e milicianos seriam
sobremaneira danosos ao mais vulnerdvel, o adolescente, uma vez que este ndo possui o
mesmo poder de discernimento de um adulto, por se constituir pessoa em formacdo, em esta-
gio de desenvolvimento fisico e mental.

Mais adequado seria atacar a raiz do problema, isto €, o porqué de tantas criangas e
adolescentes estarem a margem da sociedade e se envolverem na “vida do crime”. A deficién-
cia no Sistema de Educacdo Nacional durante décadas e décadas a fio resultaram nesse “can-
cer” quase que incurdvel. Foram sendo reproduzidos “criminosos em potencial em série”, a
partir do momento em que ndo se investiu corretamente na base do pais. O adolescente mar-
ginalizado nédo surge ao acaso. Ele é fruto de um estado de injustica social que gera e agrava a
pobreza em que sobrevive grande parte da populacdo. A marginalidade torna-se uma pratica
moldada pelas condi¢Ges sociais e histéricas em que os homens vivem. O adolescente em
conflito com a lei é considerado um ‘sintoma’ social, utilizado como uma forma de eximir a
responsabilidade que a sociedade tem nessa constru¢do. Uma crianca que ndo recebe a educa-
¢ao necessaria para tracar um futuro viavel onde ela possa adquirir conhecimento de qualida-
de para mais adiante escolher um oficio, trabalhar e ser remunerada de forma digna e justa se
transformara em um adolescente e, futuramente em um adulto, que sera eventualmente indu-
zido a trilhar caminhos escusos para subsistir em um Estado que oferece muito pouco para um
cidaddo viver dignamente.

As criancas e adolescentes que se envolvem em situacBes que os levam a cometer
atos infracionais graves, primeiro abandonaram a escola. A educacdo é fundamental para
qualquer individuo se tornar um cidaddo, mas € realidade que no Brasil muitos jovens pobres
sdo excluidos deste processo. Para o Estado é mais facil prender do que educar. Porém, edu-
car é melhor e mais eficiente do que punir. A Constituicdo brasileira assegura nos artigos 5° e

6° direitos fundamentais como educacédo, saude, moradia etc. Com muitos desses direitos ne-



10

gados, a probabilidade do envolvimento com o crime aumenta, sobretudo entre os jovens.

A partir dessa premissa, pode-se concluir que, além dessas criangas e adolescentes
nao terem recebido de suas familias os valores e principios basilares, como respeito ao proxi-
mo, ao patrimdnio e a integridade fisica do outro, a escola por sua vez também ndo tem con-
seguido ensinar para eles tais valores, além de ndo estar sendo capaz de efetivamente inseri-
los no processo de ensino-aprendizagem. Se conseguisse administrar melhor esse processo, a
escola estaria contribuindo para evitar a evaséo escolar. Diretores das Instituicdes de Ensino,
professores, inspetores e demais funcionarios e integrantes da comunidade escolar tém de
trabalhar de forma integrada para desenvolver em seus alunos uma cultura de mais paz e me-
nos violéncia, ja que seu papel na formacéo desses jovens é essencial. No entanto, ao se depa-
rarem com questdes comportamentais, as escolas tém escolhido o caminho mais facil: “trans-
feréncias compulsérias” (o que se traduz na verdade em expulsdo) desses alunos para outras
instituicbes de ensino, muitas vezes longe de suas residéncias, o que também contribui para
que deixem de estarem presentes na sala de aula. Esse abandono da escola impossibilita a
reeducacdo do jovem. E necessario uma adequada capacitacdo de toda uma equipe que atua
nas escolas para lidar com esse publico marginalizado.

O Estado, por sua vez, ndo tem cumprido o seu papel. Os recursos publicos nunca
foram direcionados de maneira proporcional e devida ao ambito do ensino. Nao se investiu
como se deveria na educacdo da base da sociedade, que é constituida pelas criancas e pelos
adolescentes. A educacdo é direito de todos e dever do Estado e ela deve ser garantida pelo
Estado através de acOes e politicas publicas que assegurem o seu bom funcionamento na me-
Ihoria da qualidade de vida da populacdo. Politicas publicas é o Estado em acdo, através de
programas que auxiliem na qualidade total da educacdo, beneficiando ndo somente uns, mas
toda a sociedade. Nessa perspectiva, o Estado deve assumir seu papel visando ao fortaleci-

mento da educagéo.
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N&o se pode também deixar de responsabilizar a sociedade/comunidade por sua o-
missdo quanto as a¢des para prevencdo da violéncia juvenil e para a ressocializagdo do jovem
infrator. Salvo alguns membros da sociedade civil em ONGs, a maioria da populacéo brasilei-
ra ndo se envolve com a questdo da delinqliéncia juvenil, seja em acles atinentes a prevencdo
dessa criminalidade, seja no papel de fiscalizador do Estado quanto a implantacdo das neces-
sarias politicas publicas na area de reeducacao de adolescentes-infratores. A sociedade ndo se
conscientizou de sua responsabilidade na luta contra a violagdo dos direitos das criancas e
adolescentes brasileiros.

Ainda em tempo, torna-se mister mencionar o papel da midia na defesa da reducao
da maioridade penal, bem como seu poder de influéncia tanto para o bem, quanto para o mal,
na conduta das criancas e dos adolescentes. Aqueles que séo favoraveis a reducdo da maiori-
dade penal para a idade de 16 anos afirmam que crimes brutais sdo cometidos pelas pessoas
protegidas pelo ECA, devido ao brando tratamento que esta lei da (penas que ndao excedem 3
anos) aos adolescentes quando cometem atos infracionais. Acreditam que as medidas ndo tdo
severas (se comparadas as san¢des nas legislagdes penais) presentes no ECA, tém fortalecido
a ideia de impunidade. A sociedade se vé refém das atrocidades, restando com uma sensacao
de injustica.

O Brasil possui muitos meios de comunicacdo de massa que tendem a transformar
determinados acontecimentos em grandes espetaculos, gerando assim uma grande repercussao
social, especialmente quando os sujeitos envolvidos sdo criancas e adolescentes. Norberto
Bobbio® chama a midia de quarto poder. Ela estaria ao lado do poder politico, do poder eco-
ndmico e do poder coercitivo. A midia esta concentrada nas mdos de uma elite social e serve a

interesses proprios, que por muitas vezes desvirtua-se do seu papel de fornecer informacéo

8 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 15.
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isenta e imparcial, e presta-se a incutir no imaginério popular as ideologias que melhor lhes
atenderem.

O grande proposito da midia/imprensa de massa ao manipular a informacao e dimen-
sionar os atos infracionais cometidos por criancas e adolescentes € propagar o medo, criando
uma cultura da inseguranca social. E um processo onde ocorre uma apropriacdo da violéncia
para obterem-se lucros, multiplicando-se os nimeros de empresas privadas de seguranca, a
oferta de moradia segura em condominios fechados, os carros blindados e assim por diante.

Ademais, 0s meios de comunicacdo dos dias de hoje vém contribuindo significante-
mente para a formacdo das criancas e dos adolescentes. E preciso separar e conhecer as po-
tencialidades que a televisdo e a internet tém de favoravel para a aprendizagem da crianca,
mas cabe aos pais atuar nessa formacgéo e conhecer os programas que os filhos assistem, os
sites que navegam, analisando seus valores e ideais para tentar formar a partir dai um cidadéo
critico capaz de averiguar se tal programa ou se tal site traz algo de valor para a sua vida, sen-
do os mesmo transmissores de valores da prépria educacao.

Como se pode ver, as causas da violéncia e da desigualdade social ndo se resolverédo
com adocdo de leis penais mais severas. O processo exige que sejam tomadas medidas capa-
zes de romper com a banalizacdo da violéncia e seu ciclo. A¢des no campo da educacdo de-
monstram-se positivas na diminuicdo da vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime

e a violéncia.

3. AINCONSTITUCIONALIDADE DA PEC 171/1993

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171 que traz a reducdo da maioridade

penal de 18 para 16 anos atualmente tramita no Congresso Brasileiro. Ela altera o artigo 228

da CRFB/88, o qual considera “inimputaveis 0S menores de dezoito anos”. A PEC 171 ndo é
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inédita, tendo sido proposta pela primeira vez ha 22 anos, em 1993 (apenas trés anos depois
da aprovagdo da Lei 8.069.90 que criou 0 ECA). O ECA ¢é considerado um grande marco na
protecdo a criangas e adolescentes, pois institucionalizou direitos como a prioridade no aten-
dimento (uma vez que, nessa etapa da vida, os individuos estdo em fase peculiar de desenvol-
vimento). O Estatuto também prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas para o caso de
atos infracionais praticados por jovens com idade inferior a 18 anos.

Além da protecéo integral concedida a criancas e adolescentes pela legislacdo brasi-
leira, € importante lembrar que o Brasil é signatéario de vérios tratados internacionais sobre o
tema, tal qual a Convencgéo sobre os Direitos da Crianca da ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas). Faz parte da ONU o Comité dos Direitos das Criancgas, que recomenda o estabeleci-
mento da maioridade penal a parir dos 18 anos completos, com leis e um sistema judicial es-
pecializado para crimes cometidos antes dessa idade.

No altimo dia 2 de Julho de 2015, um novo texto para a Proposta de Emenda Consti-
tucional da reducdo da maioridade penal (PEC 171/93) foi aprovado no Plenario da Camara
dos Deputados. O resultado da votacdo foi: 323 votos a favor, 155 contrarios e 2 abstences.
Dois dias antes um texto semelhante havia sido rejeitado pela Camara dos Deputados. A re-
jeicdo se deu com 303 votos favoraveis e 184 contrarios. O texto que foi rejeitado incluia ou-
tros crimes, como trafico de drogas e roubo qualificado. O art. 60, §2°° da CRFB prevé que
para aprovacdo de uma emenda constitucional sdo necessarios 3/5 de aprovacdo de votos do
total de deputados. Hoje temos 513 deputados, sendo necessarios 308 votos para aprovacao.

O texto aprovado estabelece a reducdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos, nos
casos de condutas que resultem em crimes hediondos (Lei 8072/90). No entanto, a proposta

precisa passar por mais um turno na Camara para seguir para avaliacdo do Senado.

% BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.
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Foi publicado no proprio site da UNESCO (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) no Brasil uma nota'® a respeito da PEC em tramitacao, escrita por
Lucien Mufioz (representante da UNESCO no Brasil), dizendo que esta estaria convencida de
que reduzir a maioridade penal, de 18 para 16 anos, ndo é a solucdo para a violéncia e para a
falta de seguranca no pais. No mesmo sentido, disse que as deficiéncias do sistema prisional
no Brasil apenas reafirmam que encarcerar adolescentes de 16 e 17 anos ndo contribuird para
0 processo de ressocializagdo deles, “pior: poderd provocar o efeito inverso, ao aproximar

ainda mais do crime uma parcela da nossa juventude”. Lucien concluiu assim:

Né&o ha magica nem solugdes faceis para o problema da falta de seguranca no Brasil.
Oferecer oportunidades, em especial na area da educacdo, e dotar o pais de institui-
¢Oes aptas a lidar com jovens que cometem atos infracionais — na Idgica do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com énfase na ressocializacdo —, sdo caminhos ao
mesmo tempo desafiadores e promissores.

A educacdo, base de todos os demais direitos, deve ser prioridade para a construcdo
de uma cultura de paz.

A promotora do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MP-RS), Ivanise de Jesus,
também se manifestou por meio do site da EBC'* (Empresa Brasil de Comunicacdo), citando
dados estatisticos de que 91% do registro dos crimes no pais sdo cometidos por adultos; e que
a cada dez crimes, nove sdo praticados por adultos, e um é praticado por adolescente. Aduz
que “esse panorama dos 90% n&o vai melhorar, pelo contrario, vocé vai jogar no sistema fali-
do os outros 9% de adolescentes”.

A PEC 171/93 é tida por muitos como inconstitucional. Isso se da porque conside-
ram o artigo 228 da CRFB/88 uma clausula pétrea. O legislador reconheceu que os direitos
fundamentais sdo elementos integrantes da identidade e da continuidade da Constituicdo, con-

siderando, por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los. Os direi-

9 UNESCO. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/notice_from_unesco_in_brazil_says_that_lowering_the_age of criminal_responsibility_for_minors_
does_not_solve_violence_matter/#.Vi-nxaKQvW1t>. Acesso em 26 out. 2015.

L EBC. Disponivel em: <http:/Avww.ebc.com.br/cidadania/2015/04/promotoras-da-infancia-repudiam-proposta-
de-reducao-da-maioridade-penal>. Acesso em 26 out. 2015.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/notice_from_unesco_in_brazil_says_that_lowering_the_age_of_criminal_responsibility_for_minors_does_not_solve_violence_matter/%23.Vi-nxaKQvWt
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/notice_from_unesco_in_brazil_says_that_lowering_the_age_of_criminal_responsibility_for_minors_does_not_solve_violence_matter/%23.Vi-nxaKQvWt
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/notice_from_unesco_in_brazil_says_that_lowering_the_age_of_criminal_responsibility_for_minors_does_not_solve_violence_matter/%23.Vi-nxaKQvWt
http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/promotoras-da-infancia-repudiam-proposta-de-reducao-da-maioridade-penal
http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/promotoras-da-infancia-repudiam-proposta-de-reducao-da-maioridade-penal

15

tos fundamentais do cidaddo nédo estariam limitados ao artigo 5° da Constituicdo Federal,
uma vez que o paragrafo 2° do art. 60 da Carta Magna estabeleceu uma clausula aberta e, as-
sim, eles podem estar previstos em outras partes do texto constitucional ou mesmo residir em
tratados internacionais.

Conforme o art. 6° da CRFB/88, direito a infancia é um direito social. A Constitui¢do
Federal prescreveu que a crianga e o adolescente séo objetos de especial defesa da ordem ju-
ridica, e para que ela se torne efetiva, varias previsoes foram feitas, entre elas a do artigo 228,
que determina que sdo inimputéaveis 0os menores de 18 anos. Portanto, cabe ao Estado assegu-
rar que tais direitos sejam possiveis de serem exercidos amplamente pelas criancas e pelos
adolescentes N&o e possivel colocar como objeto de emenda constitucional tendente a des-
guarnecer sua protecdo, os direitos conferidos aos protegidos pelo ECA, uma vez que se trata
de direitos fundamentais. Em outras palavras, os artigos 227, 228 e 229 da Carta Magna'? séo
tipicos direitos sociais, que, na realidade, nada mais fazem do que especificar o termo genéri-
co de protecéo a infancia.

Por essas raz0es, a fixacdo do limite etario de responsabilizacdo penal € uma garantia
constitucional que impede o Estado de submeter criancas e adolescentes ao regime penal co-
mum e, portanto, ndo pode ser suprimido ou ter o seu patamar alterado, encerrando verdadeira
clausula pétrea.

Recentemente o Jornal O Globo publicou matéria'® acerca do posicionamento do
Min. Marco Aurélio e do ex-presidente do STF, Joaquim Barbosa. Os ministros entendem
pela inconstitucionalidade da PEC 171/93, pois, dizem que “a matéria rejeitada ndo poderia

ser enfrentada novamente em mesma sesséo legislativa”. Disse isso pois ndo haviam passado

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 74.

30 Globo. Disponivel em: <http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/camara-aprova-em-primeiro-turno-
pec-para-reducao-da-maioridade-penal.ntml>. Acesso em 26 out. 2015.


http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/camara-aprova-em-primeiro-turno-pec-para-reducao-da-maioridade-penal.html
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/07/camara-aprova-em-primeiro-turno-pec-para-reducao-da-maioridade-penal.html
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48h da primeira votagdo e outra proposta ja teria sido aprova na mesma sessdo legislativa, que
é 0 periodo normal de atividade do Congresso Nacional a cada ano.

E, absolutamente, um tema de muita discussdo e polémica entre os juristas, doutri-
nadores e agentes politicos. Muitos sdo favoraveis a reducéo e muitos sao contrarios. Do gru-
po dos que sdo contrarios a alteracdo da idade minima para imputabilidade penal, alguns ma-
nifestam serem contra pois discordam em parte do texto redigido na PEC. Para haver uma
concordancia muitas solucBes se apresentam. No entanto a que pareceu mais razoavel foi a
trazida pela a ex-deputada Rita Camata, relatora do Estatuto da Crianca e do Adolescente (E-

CA) 25 anos atras. Em entrevista dada a Revista Veja em 6/6/2015™, ela disse assim:

Quando ainda estava na Camara, ha nove anos apresentei um projeto aumentando o
tempo da pena para aqueles que cometem crime contra a vida e que estdo envolvidos
no trafico de drogas. Propus que o periodo de internacdo passasse de trés para seis
anos. Outra proposta era que, em caso de reincidéncia, o adolescente deixasse de ser
ficha limpa e constasse que ele ja havia cometido crimes. Mas as propostas foram
arquivadas.

Ao ser questionada se uma alternativa a reducéo da idade penal seria aumentar a pe-
na aos aliciadores de menores, ela respondeu que tal decisdo seria essencial; que se isso nao
fosse feito, se a reducdo da maioridade fosse aprovada, a industria da cooptacdo de adolescen-
tes continuaria a progredir. Os aliciadores passariam a usar os adolescentes de 14 ou 12 anos.
Entende que seria muito mais producente aumentar a pena do adulto que usou um jovem, do
que apenas reduzir a inimputabilidade. Sustentou ainda a possibilidade de uma outra alterna-
tiva, 0 aumento da pena para aqueles que cometem crimes contra a vida, que estdo envolvidos
com o trafico, bem como defendeu a previsdo de constar na ficha criminal de que aquele jo-

vem é reincidente.

Y Revista Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-

negligencia-do-estado/>. Acesso em: 25 out. 2015.


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-negligencia-do-estado/
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-negligencia-do-estado/
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O principio da proporcionalidade e da razoabilidade foi observado na tese de °Rita
Camata (ex-deputada do partido PSDB-ES, relatora do ECA na Cémara dos Deputados na
segunda metade da década de 1980) pois conseguiu conjugar duas ldgicas: manteve a concep-
cdo do art. 228 da CRFB/88, de que a idade de 18 anos para a maioridade penal é clausula
pétrea, e também se propds a asseverar de maneira razoavel as medidas cabiveis aos atos in-

fracionais, ndo afastando a doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente.

CONCLUSAO

A reducdo da maioridade penal se mostra insuficiente e ineficaz para resolugdo de
tamanha demanda de questdes inerentes a crianca e ao adolescente, isto é, a reducdo ndo trara
beneficios, pois o problema da criminalidade tem origem em fatores sociais. As medidas pro-
tetivas e as medidas socioeducativas sdao meios coercitivos, que se corretamente aplicados,
promoverdo 0 maximo de retorno em resultados positivos no que tange respeito ao limite de
medidas sancionatorias que podem ser cabiveis a uma crianga ou a um adolescente. Ainda que
se trate de um delito tdo grave quanto um homicidio doloso, ha de ser levado em consideragédo
a incapacidade fisica, emocional e intelectual da pessoa entre 12 e 18 anos de idade, de se
determinar e agir diante de tal circunstancia.

E injusto e nada razoavel que o Estado-Juiz queira ter o direito de aplicar as Leis
Penais e julgar um adolescente como um adulto, quando ele mesmo, na verdade, deixou de
contribuir para a formacdo deste adolescente de uma maneira preventiva, concreta, sélida,

efetiva, trazendo para ele uma gama de ferramentas para que pudesse construir pilares que

1> Revista Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-
negligencia-do-estado/>. Acesso em: 25 out. 2015.


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-negligencia-do-estado/
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/reducao-da-maioridade-traduz-negligencia-do-estado/
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fundamentassem seus principios e valores morais de modo a rejeitar a possibilidade de delin-
quir.

Os que hasteiam a bandeira da reducdo da maioridade penal tratam essa medida co-
mo a solucdo para os graves problemas de violéncia urbana, eximindo a culpa dos pais que
ndo incutiram valores morais e éticos na educacao dos seus filhos e do préprio Estado que ndo
forneceu condic¢des adequadas para o desenvolvimento e socializagdo dessas criangas.

Por que ndo cuidar da crianca e do adolescente antes para que ele ndo se torne uma
pessoa em conflito com a lei? E necessario crer na forca transformadora que ha na educagc&o,
como instrumento de cidadania, justica e humanizagdo. Nenhum tipo de cadeia pode superar a
educacdo e contribuir para a reintegracdo de um adolescente em conflito com a lei na socie-

dade.
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