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A EFICACIA DE SEU TRATAMENTO JURIDICO ATUAL NO CON-
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nense. Advogada.

Resumo: O direito ao acesso a agua enfrenta grande ameaca nos dias atuais frente ao contexto
de escassez hidrica. Muito embora o Brasil seja um pais abundante em relagéo a tais recursos,
0 acesso a agua potavel resta comprometido como consequéncia de degradacGes ambientais e
legislacBes flexiveis. O presente trabalho busca abordar a eficacia da protecdo juridica atual
ao direito ao acesso a 4gua, enquadrando-o0 no contexto de escassez.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Ambiental. Direitos Fundamentais. Dimen-
sdo Objetiva dos Direitos Fundamentais. Acesso a Agua.

Sumario: Introducdo. 1. O tratamento juridico conferido ao acesso a agua. 2. A relacdo entre
a flexibilizagdo da protecdo ambiental, a crise hidrica e suas consequéncias econdmicas e so-
ciais. 3. A necessidade de atualizacdes legislativas mais eficazes face ao contexto de restricdo
dos recursos hidricos. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho discute a necessidade de readequacdo do ordenamento juridico
diante da mudanca de condicdes de disponibilidade dos recursos hidricos e do cenario de crise
global das aguas, com vistas a dar maior efetividade ao acesso a agua a todos os individuos.
Busca-se mostrar que a escassez de agua traz consequéncias juridicas, sociais e econémicas
gue necessitam de uma releitura em razdo da mudanca de um contexto de abundancia do re-

curso, para o de insuficiéncia desses.

Para isso, serdo abordadas as posi¢fes dos doutrinadores a respeito do tema, verifi-
cando, ainda, as solucgdes encontradas pela jurisprudéncia para averiguar a necessidade de
readequacao do ordenamento juridico para que a parcela mais vulneravel da populacéo nédo se

veja alijada do acesso a agua, direito fundamental assegurado constitucionalmente.



O acesso a &gua, inegavelmente, configura-se um direito de méxima e primeira ne-
cessidade exatamente por viabilizar o exercicio de todos os demais direitos, em especial, 0 da
vida. Atualmente, esse direito enfrenta um grande obstaculo ante a escassez do recurso, que
forma um cenario de crise global em que um enorme nimero de pessoas se encontram alijadas
desse direito de primeira ordem.

Muito embora o Brasil aparentemente se encontre numa situacdo positiva no que
tange a disponibilidade de recursos hidricos, por deter grande parcela da reserva de dgua doce
mundial, a distribuicdo desses recursos é feita de maneira desigual por razdes ambientais, ge-
ograficas, politicas, juridicas e econébmicas, 0 que acaba por acarretar um quadro de privacao
e baixa qualidade das dguas em determinadas regides que afeta as populacdes e implica au-
mento de suas condi¢des de miserabilidade.

Diante da escassez que atualmente afeta determinadas areas do territério brasileiro,
ha potencial vulnerabilidade daqueles que nelas habitam, pelo que se torna imperiosa a ade-
quacdo do ordenamento juridico para a efetiva protecéo do direito ao acesso a agua e de todos
0s que dele decorrem.

No primeiro capitulo, buscar-se-a retratar a forma como o ordenamento juridico bra-
sileiro regula a protecdo ao direito fundamental do acesso a agua atualmente, verificando ins-
titutos dos ramos do direito publico e privado, mostrando, ainda, que a malversacdo dos recur-
sos hidricos pode ser apontada como um dos principais fatores para a atual restricao.

Segue-se no segundo capitulo a apontar as implicacdes juridica, econdmica e social
decorrentes do contexto fatico de crise hidrica, bem como o risco a garantia do acesso univer-
sal a agua enguanto direito fundamental, sem o qual quaisquer outros direitos, por maior efe-
tividade que possuam ndo teriam condicéao de ser desenvolvidos.

O terceiro capitulo, por sua vez, busca evidenciar a necessidade de uma garantia juri-

dica mais efetiva em relacdo a protecdo do direito fundamental & agua, através de atualizacGes



legislativas mais eficazes em face do momento de restricdo, mormente quando se verifica que
todo o ordenamento foi projetado e pensado em contexto histérico diverso.

A pesquisa que se pretende realizar seguird a metodologia bibliografica, de natureza
descritiva — qualitativa e parcialmente exploratdria.

1- O TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO AO ACESSO A AGUA

A &gua, nas suas multiplas finalidades, funcdes e essencialidade enseja um tratamen-
to abrangente por parte do ordenamento juridico. Em decorréncia de sua natureza, caracteris-
ticas como as formas de disponibilidade, estados fisicos, influenciam e modificam o seu regi-
me, acarretando multiplas implicacdes.

Com efeito, a ideia de abundancia dos recursos hidricos, foi, durante muito tempo, a
tonica da legislacédo brasileira, uma vez que o pais concentra 13,7% dos recursos hidricos dis-
poniveis (agua doce) no mundo?, o que levou a sensacdo de que o recurso seria infindavel.
Assim, a regulamentacdo dos recursos hidricos teve teor privatista, com o Codigo Civil de
1916 e o Cadigo de Aguas (Dec. n. 24. 643/1934)2.

Os dois diplomas, entretanto, possuiam fundamentos diversos®. O Caédigo Civil de
1916 baseou-se nos aspectos do direito de vizinhanca, nas constru¢des dos aquedutos e pro-
priedade de nascentes, tomando a agua como um bem de carater eminentemente privado.

O Cadigo de aguas abordou os recursos hidricos com vistas ao seu uso pela coletivi-

dade, dado o contexto histérico em que foi editado o diploma (Era Vargas), em que se busca-

'CORTE, Thais Dalla; PORTANOVA, Rogério Silva. A evolugdo no tratamento juridico das aguas: direito
humano e patrimdnio comum da humanidade. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=35817bda28b111aa. Acesso em: 11 mar. 2015, p. 15.

2 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 116.

3CORTE, Thais Dalla; PORTANOVA, Rogério Silva. op. cit., p. 15.



va um “aproveitamento industrial das &guas, voltado primordialmente para a energia hidrauli-
ca™,

Com o advento da Constituicdo de 1988, esse paradigma ganhou novos contornos,
principalmente por forca da divisdo de competéncias em matéria de aguas, refletindo, con-
forme Clarissa D’Isep, “a ideia de gestdo descentralizada, nog¢do inerente ao Estado Federal.”®

Ademais, o art. 225, CRFB estabeleceu como natureza juridica do meio ambiente a
de bem publico de uso comum do povo, conceito que abrange a agua enquanto bem juridico,
por forca do art. 3° da Lei 6.938/1981 (instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente),
gue determina que as aguas interiores, superficiais e subterraneas, bem como o mar territorial
s&0 recursos ambientais®.

Nesse ensejo, regulamentando o art. 21, XIX da Constituicdo Federal, foi editada a
Lei 9.344/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e atribuiu tom publi-
cista ao regime juridico do recurso, através da disciplina de seu uso mediante regime de con-
cessdo de outorga e da cobranca por esse uso.

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, apesar do fendbmeno da constitucionaliza-
cdo do Direito Civil, e a consequente despatrimonializacdo, ndo houve mudanca efetiva no
tratamento dispensado aos recursos hidricos comparativamente ao diploma civil revogado,
uma vez gque ndo deu destaque a sua natureza de bem de uso comum, ou a natureza de bem de
gestdo conforme exigiria a sua natureza’.

Entretanto, verifica-se o crescimento da consciéncia da possibilidade de esgotamento

dos recursos hidricos, assim como o contexto crescente de crise hidrica mundial, conforme

“HENKE, 2013; ANTUNES, 2002, p. 582; GUIMARAES, 2007, p. 54, apud CORTE, Thais Dalla; PORTA-
NOVA, Rogério Silva. A evolugéo no tratamento juridico das aguas: direito humano e patriménio comum da
humanidade. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=35817bda28b111aa. Acesso em: 11
mar. 2015, p. 15.

SCORTE, Thais Dalla, PORTANOVA, Rogério Silva. A evolucdo no tratamento juridico das aguas: direito
humano e patrimdnio comum da humanidade. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=35817bda28b111aa. Acesso em: 11 mar. 2015, p. 116.

® 1bid., p. 124.

"D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. op. cit., p. 61.



posteriormente apontado no Relatdrio de Desenvolvimento Humano (2006), do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado pela ONUS,

Torna-se, portanto, uma necessidade enfatizar o carater publico das 4guas, de modo a
protegé-las e tornar seguro o seu acesso por todos, ja que se configura como bem essencial a
salde e a vida, em observancia ao principio norte de todo ordenamento juridico brasileiro: a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CRFB).

Nesse ensejo, O Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou em 30 de janeiro

de 2006 o Plano Nacional de Recursos Hidricos®, cujo objetivo geral constitui-se em:

[...] estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando
as demandas e considerando ser a 4gua um elemento estruturante para a implemen-
tacdo das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentével e da inclu-
sdo social.

Assim, por forca do cotejo entre o art. 225 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lei
n. 6.938/81, e, tendo em vista a essencialidade do acesso a dgua para a vida humana digna, €
possivel afirmar que, atualmente, o direito a &gua potavel goza de status juridico de direito

fundamental®.

Em relacdo as consequéncias juridicas desse tratamento, esclarece Clarissa D’Isep:

A natureza da &gua de bem de uso comum do povo implica seu acesso equitativo,
em quantidade e qualidade e, em regra, gratuito, pois essencial & vida. Sendo essen-
cial ao equilibrio ecoldgico, impBe-se sua gestdo sustentivel, com vistas a salva-
guarda do recurso para as futuras geracdes, cabendo ao Poder Publico e a coletivida-
de a sua gestéo.

8PNUD, Programa das Nagbes Unidas para Desenvolvimento. Resumo do Relatdrio do Desenvolvimento Huma-
no 2006. Agua para la da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua. Disponivel:
http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2006_portu guese_summary.pdf. Acesso em: 11 mar.
2015., p 15.

°BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.ministeriodomeioambiente.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos.
Acesso em: 04 jul. 2015.

D°ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. op. cit. p. 125.



Nesse ensejo, no Brasil, Zulmar Fachin e Deise Marcelino Silva advogam a tese de
que seria o direito do acesso & agua potavel um direito fundamental de sexta geracdo!!. Escla-
recem que esta compreensao exigiria mudangas nas condutas tanto por parte do Estado quanto
por parte dos particulares.

De acordo com os autores, o legislador estaria comprometido a dar prioridade a pro-
tecdo e a promocdo desse direito, exigindo atuacdo vinculada a sua juridicidade. Acrescentam
que no ambito da Administracdo Publica, estariam os Chefes do Executivo obrigados a im-
plementar Politicas Publicas visando a sua efetivacao, e que o Judiciario, na analise dos micro
e macro conflitos levados a sua composicdo, devera preservar a maxima efetividade do acesso
a agua potavel.

Na esteira de tal entendimento, consagra o Codigo Penal, em seu artigo 271%2, o cri-
me de corrupcao ou poluicdo de agua potavel, que prescreve pena de reclusdo de dois a cinco
anos para casos de corrup¢do ou poluicdo de agua potavel de uso comum ou particular tor-
nando-a impropria para consumo ou nociva a saude.

Entretanto, a perspectiva do direito de aguas em especifico se mostra insuficiente pa-
ra a compreensdo da atual condicdo juridica dos recursos hidricos no pais, uma vez que se
trata de bem extremamente complexo e inserido em relacdes de interdependéncia, porquanto
seja integrante de ecossistemas.

Destarte, é indispensavel analisar a legislacdo ambiental pelo aspecto global, uma
vez que a poluicédo, a degradacao e o dano ao meio ambiente afetam qualitativamente e quan-
titativamente os recursos hidricos no territorio nacional.

Atualmente, diversos ecossistemas sofreram diminuig¢do no seu regime de prote¢do

juridico, em especial no tocante as exploragdes irregulares, cujos danos, pelo Codigo Florestal

UEACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Direito fundamental de acesso & agua potavel: uma proposta
de constitucionalizacdo. Disponivel em http://www.Ifg.com.br. Acesso em: 30 nov. 2015. p. 5.
12BRASIL. Decreto-Lei n 2848 de 7 de dezembro de  1940. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em: 20 set. 2015.



revogado (Lei n. 4.771/65%%), deveriam ser reparados, sob pena da aplicacdo das sangGes cabi-
Veis.

Com o advento do Novo Cédigo Florestal (Lei n. 12651/12'%) em 25 de maio de
2012, anistiaram-se tais exploracbes irregulares praticadas até o advento do Decreto
6514/08%, editado em 22 de julho de 2008, sendo possivel, ainda, 0 uso dessas areas para a
agropecuaria.

Cumpre citar, ainda, com olhar mais voltado a prote¢édo dos corpos d'agua, que houve
dréstico retrocesso no que toca a sua protecdo juridica, uma vez que as areas a serem preser-
vadas nos biomas como as matas ciliares, o entorno de lagos, das nascentes e olhos d'agua
perenes foram extremamente reduzidas, na contramdo do que recomendou a comunidade ci-
entifica quando da elaborac3o do projeto de Lei do Novo Codigo™®.

2- A RELACAO ENTRE FLEXIBILIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL, A CRI-
SE HIDRICA E SUAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS

A flexibilizacdo do sistema de protecdo dos corpos hidricos, bem como de protecéo a
Floresta Amazénica tem inegavel impacto na qualidade e na escassez dos recursos hidricos
verificados nas regides, centro- oeste, sul e sudeste do Brasil.

Como bem retrata o Documentéario “A Lei da Agua”®’, a reducdo da protecdo das
matas dos entornos dos corpos d’agua ¢ responsavel pela queda na qualidade da agua e pelo

aumento do custo de abastecimento das cidades a medida em que as dguas passam carregando

SBRASIL. Lei n° 4771 de 15 de setembro de  1965. Disponivel ~ em:
http Iiwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm. Acesso em: 04 jul. 2015.

. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Ie|/I12651 htm. Acesso em: 04 jul. 2015.

% .Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em:
http Iwww. planalto gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm. Acesso em: 04 jul. 2015.

16 A LEI da 4gua. Direcdo: André D'Elia. Produgéo: Cinedelia, em coprodugdo com O2 Filmes, Brasil, 2014, 1
DVD.

7 1hid.



https://www.facebook.com/hbdbedfkuechjbwf?fref=ts
http://o2filmes.com.br/

sedimentos e impurezas em decorréncia dos fendmenos da eutrofizacdo e erosdo hidrica, en-

carecendo a sua purificagdo para consumo humano e para a geracdo de energia elétrica.
Conforme mostra documento elaborado pelo Grupo de Trabalho do Cédigo Florestal

— SBCP/ ABC!8, em esclarecimento acerca do fendmeno de eroséo hidrica, apontam-se como

custos para além das propriedades rurais:

[...] a necessidade de manutencéo de estradas vicinais e rurais e de canais de irriga-
¢do, 0 aumento no custo de tratamento de agua para consumo humano, a perda de
capacidade de armazenamento de 4gua em reservatorios para a producéo de energia
elétrica e irrigagdo, a menor recarga de aquiferos como reservatérios naturais de
agua para diferentes fins e pelas emissoes adicionais de carbono para a atmosfera
provenientes do manejo do solo hoje considerado indevido.

Ademais, 0 aumento do desmatamento no Bioma Amazoénico acaba por provocar de-
créscimo de irrigacdo em diversas regides do pais, em razdo da afetacdo do fenébmeno dos
Rios Voadores®®, que se consubstanciam em cursos de agua atmosféricos, formados por mas-
sas de ar carregadas de vapor de agua, impulsionados pelos ventos que, ao se encontrarem
com a Cordilheira dos Andes, trazem umidade da Bacia Amazonica para as regides Centro-

Oeste, Sudeste e Sul brasileiros.

Com o desmatamento e a diminuicdo do nimero de arvores, decresce a retencdo do
vapor d’agua, de maneira que a hidratagdo de tais regides resta prejudicada. O impacto é de
irrefutavel preocupacgdo. Ausente o recurso mais basico para a vida, seja humana, animal ou
vegetal, restam inviabilizadas todas as atividades.

Nesse contexto, demonstra o pesquisador Antdnio Nobre, do Centro de Ciéncia do

Sistema Terrestre, parte do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que a estiagem

18Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Academia Brasileira de Ciéncias. O Cédigo Florestal e a
Ciéncia: ContribuicBes para o Didlogo / Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Academia Brasileira
de Ciéncias; coordenacdo, José Antonio Aleixo da Silva; organizagdo Grupo de Trabalho do Cédigo Florestal. 2.
ed. rev. — Sdo Paulo : SBPC, 2012, p. 65.

19 EXPEDICAO Rios Voadores. http://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-voadores/ . Acesso em:
01 set 2015.
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sentida principalmente no estado de Sdo Paulo durante o ano de 2015, estaria indiretamente

relacionada ao desmatamento do bioma Amazonico?®:

Como a grande floresta presta um rol determinante de servicos para a estabilidade do
clima local, regional e global, sua ruptura fisica significa levar a “grande guerreira”
a derrota nesses papéis, a exemplo da ruptura do calcanhar de Aquiles, que o fez
perder a guerra.

Alerta, ainda, que o desmatamento?’ acumulado naquele bioma remonta a vultosa
soma de 762.979 km? de floresta, prejudicando o regime de chuvas porquanto que o ar que
passa sobre as florestas densas é capaz de produzir o dobro de chuvas que aquele que passa
por &reas desmatadas.

Destarte, tem-se que resta ameacada a seguranca hidrica necessaria para desenvolvi-
mento saudavel da economia e da populacdo brasileira, e conforme aponta o Relatério de De-
senvolvimento Humano (2006), do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)?. A negagdo do acesso a agua é um forte limitador das potencialidades humanas, o

que acarreta, também a negacdo de sua dignidade:

A agua esta presente em todos os aspectos do desenvolvimento humano. Quando as
pessoas véem negado 0 seu acesso a agua potavel no lar ou quando ndo tém acesso a
agua enquanto recurso produtivo, as suas escolhas e liberdades sdo limitadas pela
doenca, pobreza e vulnerabilidade. A 4gua d& vida a tudo, incluindo o desenvolvi-
mento humano e a liberdade humana.

Aponta, ainda, o Relatdrio citado que os efeitos da escassez da &gua tende a atingir
com maior forca as populagdes carentes e minorias, como pequenos agricultores e mulheres,
que acabam por ter seu direito ao acesso a agua de qualidade e saneamento basico tolhido em
prol de grupos politicamente mais fortes, o que se verificou em paises que atravessam escas-

sez cronica de recursos hidricos, como Indonésia, Filipinas e Quénia, em que “as pessoas que

20 NOBRE. Antonio Donato. O futuro climatico da Amazonia: relatério de avaliagéo cientifica / Antonio Donato
Nobre. —S&0 José dos Campos, SP: ARA: CCST-INPE: INPA, 2014., p. 25.

21 |bid., p.23.

22 PNUD, Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento. op. cit., p.10.
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vivem nos bairros degradados (...) pagam 5 a 10 vezes mais por agua e por unidade do que as
que vivem nas zonas de elevado rendimento das suas proprias cidades.”?

A escassez afeta, ainda, o setor industrial, que demanda agua como insumo, transpor-
te e até mesmo na producdo de energia - grande parte da energia elétrica brasileira advém das
Usinas Hidroelétricas- uma vez que tem impacto no custo e no acesso desta, o que eleva o
custo da atividade produtiva, encarecendo a aquisi¢do dos bens da vida pelos consumidores, 0
que pode gerar impacto na economia do pais.

N&o ha que se olvidar, ainda, as consequéncias concernentes a quebra de safra das
culturas agricolas, impulsionando os precgos de tais produtos no mercado brasileiro, obstaculi-
zando ainda mais o acesso das familias a estes. Conforme aponta o Boletim Legislativo n® 27
do Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal?, “a elevacdo desses pregos pode am-
pliar os indices de inseguranca alimentar e nutricional leve, moderada e grave no Pais.”

Durante o fim do ano de 2014 e o inicio do ano de 2015, a regido sudeste brasileira, a
mais populosa, sofreu os efeitos do colapso hidrico. Os reservatorios chegaram a niveis criti-
cos, operando abaixo da capacidade.

No Estado de S&o Paulo, foi necessario utilizar a area do chamado volume morto?,
do Sistema Cantareira, que abastece a grande Sdo Paulo. O volume de &gua fica abaixo das
represas, necessitando ser bombeado para consumo da populagdo, o que nunca havia sido fei-

to antes.

23 |bid., p. 16.
2 CERQUEIRA, G. A. et al. A Crise Hidrica e suas Consequéncias. Brasilia: Nlcleo de Estudos e

Pesquisas/fCONLEG/Senado, abril/2015 (Boletim Legislativo n°® 27, de 2015). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 16 abr. 2015., p. 27.

25 MARANHAO, Fabiana; RAMALHOSO, Wellington. Tratamento inadequado do volume morto traz riscos,
entenda. Uol. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/04/25/tratamento-
inadequado-do-volume-morto-traz-riscos-entenda.htm. Acesso em: 02 set. 2015.
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A &gua proveniente desse volume morto, entretanto, é de qualidade discutivel, por-
quanto podem estar depositados no fundo do reservatério metais pesados que a tornariam im-
prépria a0 consumo humano, que o tratamento comum n&o seria capaz de eliminar?.

O quadro descrito é agravado por diminutos investimentos em tratamento da agua ja
utilizada, bem como pela sensacao de inesgotabilidade dos recursos hidricos por parte da po-
pulacdo, o que faz com que 0 consumo consciente ndo encontre estimulos.

No caso de Sdo Paulo, o que reflete, em grande escala 0 que acontece em todo o pais,
a chamada agua de reuso, que poderia, portanto, ser uma saida viavel a curto prazo na regido
resta afastada.

Citando, ainda, o Estado de Sdo Paulo, conforme afirma Lobel?” houve, mediante a
reducdo dos lucros da Sabesp, empresa responsavel pelo saneamento basico e fornecimento de
agua, o corte de mais da metade dos investimentos em tratamento de esgoto.

Inegaveis, portanto, as implicacdes econémicas e sociais decorrentes da escassez de
agua, gque, por sua vez, estd intimamente ligada ao desmatamento e ao retrocesso da protecédo
juridica dispensada aos entornos dos corpos d’agua.

No ambito juridico, temos impactos inegaveis, no gque toca a efetividade do ordena-
mento atual.

Diante da fragilizacdo das prote¢cdes ambientais a corpos d’agua por ocasido da apro-
vacdo do Novo Cadigo Florestal, buscou o Ministério Publico Federal a declaracdo de incons-

titucionalidade dos novos dispositivos, em sede de controle abstrato de constitucionalidade

% 1hid.

Z'LOBEL, Fabricio. Sabesp cortard mais da metade de seus investimentos em esgoto. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/04/1611040-sabesp-vai-cortar-mais-da-metade-de-seus-
investimentos-em-esgoto.shtml. Acesso em: 02 set.2015.



13

perante Supremo Tribunal Federal?®, ante a flagrante violagdo ao principio da vedagéo ao re-
trocesso.

Assim, no bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade de nimero 4901 (ADI
4901), por exemplo, questiona-se o art. 12 e seus paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, que determinam
a reducdo da reserva legal em razédo da existéncia de terras indigenas e unidades de conserva-
¢do no territorio municipal e a dispensa de constituicdo de reserva legal por empreendimentos
de abastecimento publico de agua, tratamento de esgoto, exploracdo de energia elétrica e im-
plantacdo ou ampliacdo de ferrovias e rodovias, 0 que tem relacdo direta com a crise enfrenta-
da.

3- A NECESSIDADE DE ATUALIZACOES LEGISLATIVAS MAIS EFICAZES FA-
CE AO CONTEXTO DE RESTRICAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os efeitos da escassez dos recursos hidricos sdo plurais, acarretam consequéncias po-
liticas, juridicas e sociais relevantes e que demandam atuacdo efetiva do Estado, em seus Po-
deres Legislativo, Executivo e Judiciario.

Fica claro que uma legislacdo obsoleta e excessivamente flexivel tem o conddo re-
crudescer o cenario critico, restando imperativa a necessidade de revisdo dos mecanismos
adotados para a protecdo, a fiscalizacdo e regulamentacdo do uso das dguas no Brasil, face a
chamada crise hidrica e ao contexto de escassez dos recursos hidricos.

A auséncia de seguranca hidrica suficiente para o desenvolvimento da vida acarreta
violacdes de direitos inadmissiveis na ordem juridica.

Conforme aponta o relatorio de Desenvolvimento Humano (2006), do Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?°, a chamada inseguranca da agua seria traz

violagOes aos principios da isonomia a medida em que os cidaddos passam a ter acesso desi-

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Portal de Noticias. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=228842#. Acesso em: 16 set. 2015.
29 PNUD, Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento, op cit., p. 12.
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gual e injusto aos recursos hidricos de qualidade, e da dignidade da pessoa humana, uma vez
que se trata de recurso insubstituivel e de primeirissima necessidade para a vida humana,
compondo o minimo essencial.

Pensar o0 acesso a 4gua como uma necessidade humana minima implica pensar um
direito fundamental, dentro da perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana que se
consubstancia como fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 1°, 111, da
Constituicdo Federal®, pelo que deve ser garantida a sua maxima efetividade.

Em relacdo a teoria dos direitos fundamentais, € preciso observar que o direito ao
acesso a agua, além de consubstanciar-se em um dos aspectos da dignidade humana, esta con-
tido no direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da Constituicao
Federal), e como tal, em razdo de sua dimensao objetiva, vincula toda a ordem juridica que
Ihe deve garantir a regulamentacdo para a ampliacdo da eficacia de sua normatividade.

Conforme entendem Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®, os di-
reitos fundamentais, no que diz respeito a sua dimensédo objetiva, se consubstanciam como a
base do ordenamento juridico, filtrando e vinculando todo o direito positivo.

Nesse sentido, afirmam os constitucionalistas:

A dimensdo objetiva resulta do significado dos direitos fundamentais como princi-
pios basicos da ordem constitucional. Os direitos fundamentais participam da essén-
cia do Estado de Direito democratico, operando como limite do poder e como dire-
triz para a sua agdo. As constituicdes democraticas assumem um sistema de valores
que os direitos fundamentais revelam e positivam. Esse fendmeno faz com que os
direitos fundamentais influam sobre todo o ordenamento juridico, servindo de norte
para a acao de todos os poderes constituidos.

Impende verificar, frente aos sintomas da crise de escassez de recursos hidricos, pe-
los quais colaborou e teve papel significativo a flexibilizacdo das proteces dos corpos hidri-

cos por ocasido da aprovacao do novo Codigo Florestal, resta clara a negativa de vigéncia e a

BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 16 set. 2015.

SIMENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo :
Saraiva, 2013., p. 167.
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violacdo, prima facie, dos principios da dignidade da pessoa humana e do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, em franco e indesejavel retrocesso.

Neste aspecto, andou o legislador na contramdo do que buscou o Constituinte, quan-
do da elaboracdo da Carta Maior brasileira, porquanto o atual sistema juridico traz protecdo
deficiente aos bens juridicos tutelados, porquanto, conforme salientado no documentario “A
Lei Da Agua™®?, os corpos hidricos se encontram legalmente adequados, mas vulneraveis do
ponto de vista fatico, em evidente descompasso.

Nesse aspecto, buscam Zulmar Fachin e Deise Silva®® ver consagrado como direito
auténomo de sexta dimensao dos direitos fundamentais, o direito ao acesso a dgua, sem que
isso se consubstancie em negacdo dos demais direitos de outras dimensdes ja conquistados e
consolidados.

Defendem que os direitos fundamentais surgem em de razdo novas necessidades hu-
manas, de transformacdes sociais, econdmicas e técnicas, e que “(...)a escassez de agua pota-
vel no mundo, sua ma-distribui¢do, seu uso desregrado e a poluicdo em suas mais diversas
formas geraram uma grave crise, a comprometer a subsisténcia da vida no Planeta”, merecen-
do maior destaque a sua protecao juridica.

A guisa de exemplo, no que toca & positivacdo do acesso a agua enquanto direito
fundamental, temos as Constituicdes da Bolivia e do Equador, que trazem em seus textos tais
previsdes, no bojo do movimento do novo constitucionalismo latino-americano com a releitu-
ra dos institutos de acordo com os seus elementos culturais e peculiares, positivando regime
de protecdo mais forte e efetivo no que concerne o direito em debate.

Evidente, portanto, a necessidade de preservagdo ontoldgica do direito fundamental

a0 acesso a agua, garantindo o exercicio dos demais direitos constitucionalmente assegurados,

32 A LEI da 4gua. Diregdo: André D'Elia. op. cit.
33 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. op. cit. p.5.
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e, ainda, dos direitos humanos, frente ao minimo existencial que impde o principio da digni-
dade da pessoa humana.
Aponta o Relatério®* de Desenvolvimento Humano (2006), do Programa das NagGes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

Assegurar que cada pessoa tenha acesso a pelo menos 20 litros de agua potavel e por
dia para satisfazer as suas necessidades basicas é um requisito minimo para respeitar
o direito a 4gua — e uma meta minima para 0s governos. Os direitos humanos nédo
sd0 extras facultativos. Tal como ndo sdo uma disposi¢do legal voluntéaria a abragar
ou abandonar segundo o capricho de cada governo. Sdo obrigacGes vinculativas que
reflectem valores universais e implicam responsabilidades por parte dos governos.

De outro giro, € imprescindivel perceber que a regulamentacdo do regime juridico
das aguas ndo se restringe tdo somente a assegurar o seu acesso universal. O conceito de segu-
ranca hidrica que requer o direito fundamental do acesso a &gua passa necessariamente pela
protecdo juridica eficiente dos ecossistemas que tém a funcdo de prover o regular ciclo de
aguas no pais. Caso contrario, as promessas constitucionais concernentes ao acesso a agua e
os direitos decorrentes serdo nada mais que letra morta, sendo-lhes negada a vigéncia necessa-
ria.

Do ponto de vista da legitimidade democratica, é preciso notar que o atual Codigo
Florestal fora, ainda, rechagado por grande parte da populacdo brasileira, ocasidao na qual foi
langada a campanha “Veta Dilma”®, que ganhou as ruas do pais no ano de 2012, clamando
pelo veto presidencial aos dispositivos que se considerou consagrar retrocessos ambientais,
contando com a adeséo de diversos setores da sociedade civil.

Para a construcdo de um sistema ambiental eficiente na protecdo aos recursos hidri-
cos é necessaria a analise dos obstaculos de maneira holistica, com visdo global para fazer jus

a integracao dos ecossistemas.

3PNUD, Programa das Nac¢Ges Unidas para Desenvolvimento, op cit., p. 12.
BCOSTA, Octavio; TORRES, Izabelle; NINACIO, Adriana. Veta, Dilma. Disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/202576_VETA+DILMA. Acesso em: 16 set. 2015.
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Deve ser respeitada a complexidade da organizacdo dos recursos hidricos no sistema
patrio, diante da elaboracdo do sistema juridico-normativo de protecdo aos recursos hidricos
sob pena de se sustentar um sistema falho e sanar sempre consequéncias, ndo causas de um
problema estrutural.

Conforme aponta Luciana Lanna, “as Politicas de Recursos Hidricos, de Sanea-
mento Basico e de Residuos devem ser implementadas de maneira integrada.”

Aponta o Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento®’ um plano de agdo
global que traz quatro pilares fundamentais para o controle do déficit de acesso a agua.

Em primeiro lugar, estabelece que é necessario “Converter a 4gua num direito huma-
no — e fazer com que seja cumprido.”, ultrapassando as meras promessas constitucionais; em
segundo lugar, o desenvolvimento de estratégias nacionais para a &gua e o saneamento, dentre
elas: a reducdo do nimero de pessoas sem acesso a agua, estratégias de reducao da pobreza e
fiscalizacdo dos fornecedores de agua. Estabelece como terceiro pilar a criacdo de planos na-
cionais através da ajuda internacional e em quarto lugar um plano de acao conjunto internaci-
onal.

Diante do quadro tracado, resta verificar que é forcosa a admissdo de que o aparato
normativo atual ndo é o ideal, ndo se mostra adequado para 0 momento de crise dos recursos
hidricos, mormente no que diz respeito a regulamentacdo dos corpos d’agua e seus entornos
pelo Cadigo Florestal.

Ademais, de acordo com as palavras de Thais Corte e Rogério Portanova®, acerca da

previsdo constitucional do direito de aguas:

[...] na Constituicdo Federal de 1988, apesar do direito & 4gua ndo se encontrar
(formalmente) positivado como fundamental, a partir da conjugacdo de sua exegese

%LANNA, Luciana. A crise hidrica brasileira e a falta de planejamento. Disponivel
em:http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1216277,101048 A+crise+hidrica+brasileira+e+a+falta+de+planeja
mento. Acesso em: 16 set. 2015.

37 PNUD, Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento, op cit., p. 18.

3 CORTE, Thais Dalla; PORTANOVA, Rogério Silva. op. cit. p.24.
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com a Lei n° 6.938/81, pode-se interpreta-lo (materialmente) como tal. Nesse con-
texto, sobressalta-se o carater da agua como bem ambiental publico e de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida — o qual se relaciona, inclusive, com a
equidade intergeracional. Também, é nessa senda que o Brasil tem se posicionado
em ambito internacional visando ao reconhecimento e a implementacao do direito de
acesso a agua e ao saneamento basico como direito humano.

E imperativa, portanto, a maior efetividade das promessas constitucionais, seja no
plano infraconstitucional, em relacéo aos legisladores, seja em relacdo aos demais poderes, na
efetivacdo de politicas publicas eficientes em relacdo a gestdo da &gua e a sua garantia a todos
de maneira igualitéaria e universal.

Assim, imp0e-se a acdo estatal consubstanciada na reforma dos textos normativos
para a sua adaptacdo ao novo contexto brasileiro, de modo que sejam seguros os direitos cons-
titucionalmente previstos das geracOes presentes e futuras.

CONCLUSAO

Atualmente, o tratamento conferido pelo ordenamento juridico brasileiro ao direito
de acesso a agua, compreendido no conceito do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
0 de direito fundamental, consagrado assim no art. 225, da Constituigdo Federal. Ademais, em
razdo de ser um aspecto indispensavel, um minimo essencial, estd compreendido no principio
da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, o contexto atual de possibilidade de esgotamento dos recursos hidricos,
que é também um fendmeno mundial, demanda anélise da legislagdo protetora dos recursos
hidricos de maneira global, porquanto seja a agua recurso inserido em ecossistemas, sendo
certo que a degradacéo, a poluigéo e os danos causados trazem consequéncias de ordem quali-
tativa e quantitativa aos corpos hidricos.

A diminuicgéo do regime de protecéo juridica aos ecossistemas sensiveis, chancelada
pelo Novo Codigo Florestal, e consequentemente dos corpos d’agua, dessa forma, tem grande

influéncia na diminuigdo na qualidade e quantidade da &gua e 0 aumento do custo de abaste-
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cimento hidrico nas cidades, afetando toda a populacdo de diversas maneiras, sendo um
exemplo a crise hidrica enfrentada pelo Estado de S&o Paulo no ano de 2015.

Tais fenbmenos acarretam impactos econdmicos, sociais e juridicos relevantes, de
modo que se trata de um fator de limitacdo das potencialidades humanas, afetando a dignida-
de, o que implica reconhecer violacgdo frontal a direitos fundamentais.

E imperioso verificar que ndo se pode tutelar juridicamente situagdes de auséncia de
seguranca hidrica, que tornariam as protecfes constitucionais em vas promessas na contramao
do que determina a teoria dos direitos fundamentais, no seu aspecto da maxima efetividade.

E forcoso admitir, assim, que o atual aparato juridico-normativo ndo é adequado para
enfrentamento do cendrio de crise e escassez hidricas, especialmente no aspecto da protecao
juridica deficiente.

A efetivacdo do direito fundamental de acesso a agua como meio ambiente equili-
brado demanda protecdo juridica habil dos ecossistemas que funcionam como provedores do
ciclo de aguas. E necesséria a anélise dos obstaculos de maneira integrada, com observancia a
complexidade que demanda a organizagdo dos recursos hidricos no sistema patrio.

O cumprimento dos mandamentos constitucionais, portanto, e o resguardo do princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil vincula os
trés poderes do Estado, condicionando a efetivacdo de politicas publicas, legislacdo e decises
judiciais em torno da protecéo juridica efetiva, 0 que demanda um novo olhar sobre a questao
posta.
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