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Resumo: O trabalho enfoca a tematica do combate a corrupcdo, cuja inser¢do no ordenamento
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INTRODUCAO.

A tematica da corrupcdo causa preocupacao a populacdo, tendo destaque nos meios
de comunicacdo e em debates académicos, principalmente quando se trata de recursos
publicos destinados a politicas publicas para atender necessidades que sdo gerais. Trata-se da
dimensao antirrepublicana da corrupcao.

Considerado um fendmeno mundial, alguns paises desenvolveram mecanismos de
natureza legal prevendo procedimentos e punicBes eficientes como forma de combater a
pratica. Através de um regime de estrita legalidade, o que impbe a compreensdo da
contemplacdo do direito de defesa e demais garantias constitucionais, € possivel as
instituicGes democraticas o enfrentamento eficiente contra a obtencdo de beneficios ilegais em

detrimento da coletividade.



O Projeto de Lei n° 6.826/2010, proposto pela Controladoria Geral da Unido em 18
de fevereiro 2010, encontrava-se sob analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, na Camara dos Deputados. Remetido ao Senado Federal em 11.6.2013, o projeto
foi deliberado e aprovado em tempo recorde para que, no inicio do més subsequente daquele
ano, fosse sancionada a Lei 12.846/13.

Em que pese a existéncia de jurisprudéncia atuante no combate a corrupc¢éo, a Lei
12.846/13 positivou mecanismos especificos para restringir a atuacdo de pessoas juridicas
corruptoras junto a administracdo, prevendo sancdes patrimoniais societarias e, inclusive,
pessoais daqueles que a integram, positivando, desse modo, a aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no &mbito do direito administrativo.

O trabalho enfoca a teméatica do combate a corrupcdo, sobretudo quanto a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo puablica, bem como as peculiaridades do processo administrativo de
responsabilizacéo.

Pretende-se com o estudo fazer uma analise pontual da Lei 12.846/13, abordando
suas inovagdes, seus pontos nebulosos e polémicos, correlacionando o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica com a busca pela efetividade que o diploma legal se
propds alcancar.

Busca-se analisar as san¢des em face dos atos lesivos as licitacBes, e a ndo extensao
dos efeitos a disciplina da Lei n° 8.666/1993, bem como a possibilidade da aplicacdo do
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, historicamente inserida no &mbito do
direito privado, pela Administracdo Publica; a finalidade do acordo de leniéncia; o regime de
independéncia de instancias para fins de punibilidade, previsto nos arts. 3° 18 e 30, e a

possibilidade de dupla san¢do pelo mesmo fato.



O presente estudo terd como base a metodologia bibliografica, historica, qualitativa e
de investigacdo empirica, dedicando-se a compreensdo dos aspectos inovadores relevantes da

Lei 12.846/13.

1. NOCOES GERAIS. ATOS  LESIVOS. RESPONSABILIZACAO E

PROCEDIMENTO.

O principal objetivo do legislador ao editar a Lei 12.846/13! foi punir pessoas
juridicas envolvidas em casos de corrupcdo. Anteriormente, apenas as pessoas fisicas
pertencentes & sociedade empresaria que participasse de atos de corrup¢do na administragdo
publica sofreriam san¢@es. Com o advento da nova lei, a propria pessoa juridica recebera
sangOes civis e administrativas, podendo, inclusive, ser determinada sua dissolucao
compulsoria.

Com o intuito de evitar a afericdo de qualquer tipo de vantagem ilicita, estabeleceu a
legislacdo que sempre que houver comprovado enriquecimento sem justa causa e em prejuizo
do poder publico, haverd a responsabilidade objetiva da pessoa juridica, que respondera
independentemente de seus dirigentes ou administradores, ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito, sem prejuizo da responsabilizacdo conjunta?,
hipbtese na qual o particular respondera subjetivamente.

O diploma traz, em seu art. 5°, um rol do que é considerado ato lesivo a
administracdo publica merecedor de sancdo. Nos termos do caput, constituem atos lesivos a
administracdo puablica nacional ou estrangeira, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios

da administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,

1 BRASIL.  Lei n. 12.846, de 1° de agosto  de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.

2 MAGALHAES, Jodo Marcelo Rego; Aspectos relevantes da lei anticorrupcdo empresarial brasileira (Lei n°
12.846/2013); Disponivel em: < ttp://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads/finish/347-revista-controle-
volume-xi-n-2-dezembro-2013/2290-artigo-2-aspectos-relevantes-da-lei-anticorrupcao-empresarial-rasileira-lei-
n-12-846-2013?Itemid=592> Acesso em: 10 mar 2015. p. 27.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads/finish/347-revista-controle-

assim definidos: (i) a corrupcdo ativa; (ii) o financiamento de atos lesivos a administracdo
publica; (iii) a utilizacdo de pessoa interposta para a pratica de atos lesivos; (iv) atos lesivos
relacionados com licitacbes e contratos; (v) dificultar a investigacdo ou fiscalizacdo da
administracdo publica ou intervir em sua atuacao.

O art. 6° da Lei, traz as sancGes administrativas de multa ou publicacdo
extraordinaria de decisdo condenatoria®, aplicaveis as pessoas juridicas que pratiquem um dos
atos elencados no rol do artigo antecedente, que podem ser impostas isolada ou
cumulativamente, desde que por decisdo fundamentada, sendo indispensavel a manifestacao
juridica da Advocacia Publica, ou do 6rgdo de assisténcia judiciaria do ente publico. Havera,
ainda, a condenacdo para fins de ressarcimento ao erario publico. Assim, a aplicacdo da multa
e da publicacdo da decisdo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacdo da reparacdo
integral do dano causado®.

Entretanto, inexiste na legislacdo previsdo expressa proibindo a pessoa juridica
sancionada pelas condutas previstas nos art. 5° de participar de futuras licitacdes e de
contratar com o Poder Publico.

Ensina Jodo Marcelo Rego Magalh&es®, que "uma pessoa juridica condenada por ato
lesivo a Administracdo Publica a suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades na esfera
judicial, ndo pode, sob o enfoque da moralidade e da eficiéncia administrativa, licitar ou
contratar com o poder publico, notadamente quando algumas de suas condutas lesivas sdo
descritas como atentatorias justamente as licitacbes e aos contratos administrativos, conforme

o0 inciso IV do art. 5° da Lei 12.856/2013. Todavia, do ponto de vista do principio da

3 Em regra, sera divulgado um resumo da sentenca condenatdria em jornal de grande circulacdo da respectiva
localidade onde a prética da infracdo ocorreu.

4 CAVALCANTE. Marcio André Lopes. Resumo Esquematizado sobre a Lei 12.846/13 (Responsabilidade
Administrativa e Civil das Pessoas Juridicas pela prética de atos lesivos contra a administracdo publica).
Disponivel em: < http://www.dizerodireito.com.br/2013/08/lei-128462013-responsabilizacao-das_6.html>.
Acesso em 8 abr 2015. p. 1.

5 MAGALHAES, op. cit., p. 29-30.


http://www.dizerodireito.com.br/2013/08/lei-128462013-responsabilizacao-das_6.html

legalidade administrativa, a pessoa juridica condenada a qualquer sancdo da citada Lei
12.856/2013, nédo fica impedida de licitar e contratar com o poder publico” [...].

A competéncia para instauracdo do processo administrativo sera da autoridade
méxima de cada Orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que
podera delegar a instauracdo ou o julgamento para outro ente publico, desde que sejam
assegurados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

A apuracdo da responsabilidade no ambito administrativo devera ser conduzida por
uma comissdo designada para este fim especifico, e sera composta por dois ou mais servidores
estaveis. Concluso o processo no prazo maximo de 180 dias, serd dada ciéncia ao Ministério
Publico para que apure eventuais delitos. As aplicacdes das sangdes administrativas, portanto,
ndo exclui eventual responsabilizacéo penal.

Além da punicdo na esfera administrativa, a pessoa juridica também podera ser
responsabilizada na esfera judicial. Assim, se esta praticar algum dos atos lesivos previstos no
art. 5° da Lei 12.846/2013, o ente publico prejudicado, ou o Ministério Publico, devera ajuizar
acao judicial em face da pessoa juridica infratora, que devera adotar o rito da Lei de Acao
Civil Publica (Lei 7.347/85), requerendo uma das punic¢des previstas no rol do art. 19, da Lei

Anticorrupcdo, sem prejuizo daquelas aplicaveis no ambito administrativo.
2. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

A doutrina da desconsideracdo da personalidade juridica ganhou forca a partir da
década de 50, com a publicacdo do trabalho de Rolf Serick, professor da Faculdade de Direito
de Heidelberg, na Alemanha, introduzido no Brasil por Rubens Requido, no seu Curso de
Direito Comercial, de 1971.

Em sintese, a teoria da desconsideracdo sustenta o afastamento temporério da
personalidade da pessoa juridica, em caso de abuso ou fraude, para permitir que os credores

lesados satisfacam os seus créditos no patrimdnio pessoal dos s6cios ou administradores,



pautando-se no entendimento de que a propria personalidade juridica € um atributo
estabelecido pelo Direito para que sejam realizadas atividades econdmicas e alcancados
determinados resultados, viabilizando-se a segregac¢édo funcional do patriménio dos socios em
relacdo ao patrimonio afeto a atividade.

Ensina Gilberto Gomes Bruschi® que:

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi criada com a clara
intencdo de coibir o mau uso da pessoa juridica, mas sem comprometer a sua
existéncia. Visa sim a dois objetivos distintos: impedir a préatica de fraudes e abusos
de direito acobertados pela pessoa juridica e resguardar os direitos e principios
inerentes a esse instituto.

Nesse sentido, o privilégio de utilizar a personalidade juridica cessa quando esta é
utilizada para que os seus socios possam furtar-se ao cumprimento de contratos, ou ainda para
justificar o erro, a fraude ou praticar o crime.

A teoria ndo consiste nem em destruir e nem em questionar o principio da autonomia
da pessoa juridica, mas sim reforca-lo, buscando compatibilizar a importancia da pessoa
juridica para o sistema econdmico vigente, a0 mesmo tempo em que coibe fraude e abusos
praticados por seu intermédio. Importante, portanto, é distinguir a desconsideracdo da
personalidade juridica com o fendmeno da despersonificacéo.

O emprego do instituto se dard no caso concreto, mediante cognicdo do juiz, para
verificar o seu abuso. A regra, portanto, € da autonomia patrimonial da pessoa juridica,
devendo apenas excepcionalmente ser desconsiderada a sua personalidade para invasdo do
patrimonio dos sécios’.

Importante, ainda, é diferenciar o instituto da desconsideracdo do fenémeno da
despersonalizacdo. Nesse ponto, esclarece Pablo Stolze Gagliano que "a despersonalizacdo,

que traduz a propria extin¢do da personalidade juridica, e o termo desconsideracao, que se

6 BRUSCHI. Gilberto Gomes. Aspectos Processuais da Desconsideracdo da Personalidade Juridica. Sdo Paulo.
Ed. Saraiva. 20009. p. 3.

” FIGUEIREDO, Fabio Vieira, ALEXANDRIDIS, Georgios, FIGUEIREDO, Simone Diogo de
Carvalho. Cédigo de Defesa do Consumidor anotado — S&o Paulo: Saraiva, 2.011, p. 276



refere apenas ao seu superamento episodico, em funcdo de fraude, abuso ou desvio de
finalidade®”.

A primeira legislacédo brasileira a tratar o assunto foi a Lei n. 8.070/90, o Cddigo de
Defesa do Consumidor. Posteriormente, a Lei n. 9.605/98, que trata dos Crimes Ambientais, o
Codigo Civil de 2002 e a Lei Antitruste passaram a prever a possibilidade de aplicacdo do
instituto, estabelecendo ao juiz a prerrogativa para admiti-la.

Entretanto, objetivando o combate a fraudes e conluios em detrimento do Poder
Publico, em especial as relagdes contratuais e decorrentes de licitacbes, discute-se a
possibilidade da aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica pela Administracao
Plblica, e, consoante ensinamento de Ronny Chagas®, utilizada sempre de "forma
excepcional, nos limites legais, ndo se perdendo de vista que a criagéo dessa instituicdo busca
inspiracdo na vocagdo ao progresso social e econdmico, e ndo no embuste e nas fraudes
comerciais, deturpacdes provenientes de sua utilizacdo indevida".

Assim, a auséncia da previsao legal possibilitando a incidéncia da desconsideracédo
da personalidade juridica no ambito administrativo ndo é impedimento para sua utilizac&o.

Compartilhando desse entendimento, o Superior Tribunal de Justica admite a
aplicacdo do instituto pela Administracdo Publica na hipotese em que "a constituicdo de nova
sociedade, com o0 mesmo objeto social, com 0s mesmos socios e com 0 mesmo endereco, em
substituicdo a outra declarada iniddnea para licitar com a Administracdo Publica Estadual,
com o objetivo de burlar a aplicacdo da sancdo administrativa, constitui abuso de forma e
fraude a Lei de Licitacdes Lei n.° 8.666/93. A Administracdo Publica pode, em observancia
ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos

tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de

8 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 270.

® CHAGAS, Ronny. Desconsideragdo da personalidade juridica pela Administragdo Pdblica. Disponivel em: <
http://blog.ebeji.com.br/desconsideracao-da-personalidade-juridica-pela-administracao-publica/>. Acesso em 15
set. 2015.


http://blog.ebeji.com.br/desconsideracao-da-personalidade-juridica-pela-administracao-publica/
http://blog.ebeji.com.br/desconsideracao-da-personalidade-juridica-pela-administracao-publica/

forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditorio e a ampla defesa em
processo administrativo regular®”.

H4, ainda, precedente do Tribunal de Contas da Unido, admitindo a desconsideracédo
em ambito administrativo em situacbes de comprovada fraude. E o que se depreende da

leitura do Informativo n. 108 do Tribunal*!:

Em caso de fraude comprovada, é possivel a responsabilizagdo ndo s6 da empresa,
mas também dos s6cios, de fato ou de direito, a partir da desconsideracdo da
personalidade juridica da instituicdo empresarial.

Vale dizer que, no ambito da Fazenda Publica, a Lei Complementar n. 104 de 2001,
superou a discussdo até entdo existente sobre a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica sem a necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario, permitindo a autoridade
administrativa utilizar o instituto para coibir atos ou negécios dissimulados.

O legislador inovou ao trazer expressamente, no art. 14 da Lei Anticorrupcdo®?, a
possibilidade do Poder Publico realizar a desconsideracdo da personalidade juridica no ambito
administrativo, autorizando a aplicacdo de san¢6es ndo apenas a pessoa juridica, mas também
aos seus socios, sempre que utilizada com abuso de direito para encobrir a pratica de atos
ilicitos previstos na lei.

Trata-se de aplicagdo em ambito administrativo da Teoria Maior da Desconsideracao
da Personalidade Juridica, prevista no art. 50, do Cddigo Civil, e ndo aquela prevista no 85°,
do art. 28, do Cddigo de Defesa do Consumidor, denominada Teoria Menor.

Desse modo, é preciso que haja prova do abuso e a verificacdo do desvio de

finalidade ou confusdo patrimonial, sendo insuficiente a mera insolvéncia para fins de

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS. N. 15.166 BA. Relator Ministro Castro Moreira. 8 de setembro
de 2003. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1T A&sequencial=419301&num_regi
stro=200200942657 &data=20030908&formato=PDF>. Acesso em: 16 de setembro de 2015. p.1.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. AC-1327-20/12-P. Relator Walton Alencar Rodrigues. 30 de
dezembro de 2012. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>. Acesso em 16 de setembro de
2015.

12 BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2012. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em: 12 abr. 2015.
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aplicacdo do instituto, devendo o Poder Publico garantir a ampla defesa e o contraditério ao

administrado.

3. ACORDO DE LENIENCIA. CRITICAS. PRESCRICAO DAS INFRACOES E DAS

ACOES DE RESSARCIMENTO.

A Lei 12.846/2013, no seu art. 16, entretanto, permite a Pessoa Juridica a celebracao
de acordo de leniéncia para abrandar a sua puni¢do. Em verdade, trata-se de espécie de
delagdo premiada, na medida em que, por meio dela, a administracdo pode buscar a
identificacdo dos demais envolvidos, obter documentos e informagdes que comprovem o
ilicito praticado.

Todavia, para se beneficiar do acordo é preciso que a Pessoa Juridica observe trés
requisitos, quais sejam: (i) seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para apuracdo do ato ilicito; (ii) cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data da propositura do acordo; (iii) admita sua participacao no ilicito e
coopere plena e permanentemente com as investigacdes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais até seu
encerramento.

Uma vez preenchidos todos os requisitos, o acordo de leniéncia, apds celebrado em
sigilo?3, confere a Pessoa Juridica alguns beneficios. Ficara, por exemplo, isenta da sangéo de
publicar a decisdo condenatéria em midia de grande circulacdo*, permitira o recebimento de

subsidios, incentivos, subvenc@es, doacdes e empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e

13 Tornar-se-4 publico apds a efetivacdo do respectivo acordo, exceto se houver interesse das investigacdes e do
processo administrativo.

“BRASIL. Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2012. Art. 6° Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm>.
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de instituices financeiras publicas ou controladas pelo Poder Pablico®®, bem como ter sua
multa reduzida em até 2/3. Entretanto, ndo eximirad a Pessoa Juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

Na hipo6tese do descumprimento do acordo pela Pessoa Juridica, ensina Marcio
André Lopes Cavalcante® que "o processo sera reiniciado, ficando impedida de celebrar novo
acordo pelo prazo de 3 (trés anos) contados do conhecimento pela administracdo publica do
referido descumprimento.

O art. 17, da Lei 12.846/2013, permite, ainda, a aplicacdo do instituto no ambito da

Lei 8.666/93. Nesse sentido, vale a explanagdo de Fernando Moreno Machado?’:

O acordo de leniéncia é medida excepcional que relativiza o principio da
indisponibilidade do interesse publico e, como tal, deve ser acompanhado de intenso
regramento. No caso da Lei 12.846/2013, as sancOes previstas sdo exclusivamente
pecuniarias e, para os fins a que se destina, o desconto arrecadatorio pode compensar
o aprofundamento de investigagdo a ser realizada pelos 6rgdos de controle. No
entanto, ao permitir a celebragéo de acordo de leniéncia das hip6teses dos artigos 88
a 86, se estd a abranger as penas de suspensdo, impedimento e declaracdo de
idoneidade, cuja razdo de ser é bastante distinta das penas de multa e adverténcia.

Assim, o acordo de leniéncia é permitido para atenuar ou isentar as sancoes
administrativas previstas nos artigos 86 a 88, da Lei de Licitagdes e Contratos, viabilizando a
apuracao de atos ilicitos praticados.

Ainda em relacdo ao tema, perdeu o legislador a oportunidade de tornar o acordo de
leniéncia mais atraente. E preciso verificar que inexiste qualquer beneficio previsto para as
Pessoas Fisicas que cometem algum dos ilicitos tipificados na lei.

Embora os requisitos autorizativos para celebracéo do acordo de leniéncia devam ser

observados pela Pessoa Juridica, sdo, em verdade, materializados por pessoas fisicas,

5 BRASIL. Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2012. Art. 19, IV. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/I12846.htm>.

16 CAVALCANTE. op. cit., p. 8.

17 MACHADO, Fernando Moreno. As san¢Bes administrativas da lei de licitacdes e a desconsideragcdo da
personalidade juridica. Dissertacdo apresentada ao Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito
da Universidade de Séo Paulo, 2014. Apud DE CAMPOS, Patricia Toledo; Comentarios a Lei n® 12.846/2013 —
Lei anticorrupcédo; Disponivel em: < http://www.revistas.usp.br/rdda/article/download/80943/pdf_10>. Acesso
em: Acesso em: 10 margo. 2015. p. 180.
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notadamente seus dirigentes, socios, administradores que possuem conhecimento das relacdes
negociais e relacionais com o Poder Publico.

Conforme ensina Jodo Marcelo Rego Magalhées®, "dirigentes e administradores s6
serdo punidos se tiverem o conhecimento do ato lesivo a Administracdo Publica, tendo em
conta que a interpretacdo conjunta do caput do art. 2°, c/c 81°, do art. 3° ndo deixa davida de
que o simples interesse ou beneficio & motivo suficiente para aplicacdo de sang¢des, ndo tendo
a norma, em momento algum, exigido a conduta lesiva. Assim sendo, a confissdo de ato
lesivo contra o poder publico, normalmente também tipificado como ilicito penal, pode até
trazer vantagens a pessoa juridica, mas certamente trard consequéncias gravosas as pessoas
fisicas. Neste ponto, é curioso observar que, quando mais colaborar o dirigente ou
administrador, mais reduzida ficara eventual sancdo pecunidria a ser imputada a Pessoa
Juridica, e mais implicado ficara o delator na esfera penal”.

Ressaltamos, entretanto, que quando da elaboracdo da Lei 12.529/2011%°, a qual
dispde sobre a prevencao e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica, o legislador
elaborou significativo programa de leniéncia, previsto nos artigos 86 e 87, aplicavel tanto as
pessoas juridicas quanto as fisicas, possibilitando, em relacdo a estas, a extingdo da
punibilidade penal em caso do cumprimento do acordo.

Sobre o tema, importante reflexdo do professor Thiago Marrara®:

Ora, que pessoa juridica confessaria uma infragdo para obter uma reducéo obscura
no valor da multa administrativa que se lhe aplicaria, para se sujeitar a uma
dissolugdo compulséria e para permitir a punicdo de seus administradores? A ideia
de inserir a leniéncia no processo administrativo para apuracdo de atos lesivos a
Administragdo Publica se mostrou inovadora, mas uma analise mais profunda da Lei
Anticorrupcdo infelizmente revela que as contrapartidas do mecanismo dialgico
criado dificilmente redundardo em beneficios para o desejado combate a corrupgéo
no pais, uma vez que elas ndo geram atratividade suficiente. Para os que estavam
preocupados, um alivio! N&o sera dessa vez que o Estado passara a colaborar com o
“inimigo”, mas ndo por falta de vontade sua.

18 MAGALHAES, op. cit., p. 35.

19 BRASIL. Lein. 12.529 de 30 de novembro de 2011. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em 12 ago. 2015.

20 MARRRARA, Thiago. Lei anticorrupgéo permite que inimigo vire colega. Em Consultor Juridico, disponivel
em <http://www.conjur.com.br/2013-nov-15/thiago-marrara-lei-anticorrupcao-permite-inimigo-vire-colega>.
Acesso 25 ago. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.conjur.com.br/2013-nov-15/thiago-marrara-lei-anticorrupcao-permite-inimigo-vire-colega
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Assim, o acordo de leniéncia € um instrumento valido, permitindo que o poder
publico enfrente situacOes de dificuldade de obtencéo de provas e elementos que permitam as
consequéncias estabelecidas pelo ordenamento. Entretanto, ressalte-se que o legislador deixou
de assinalar com algum tipo de beneficio para que a pessoa fisica que participa de um ato de
corrupgéo possa trazer informacdes e colaborar com a justica.

Dispde o art. 25, da Lei 12.846/2013, que prescrevem em cinco anos as infragdes,
contados da data da ciéncia da infracdo ou do dia em que tiver cessado — nas hipdteses de
infracdo permanente e continuada. Vale dizer que tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, a prescricdo sera interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a
apuracdo da infragéo.

O legislador adotou a prescricdo quinquenal para ilicitos praticados contra a
Administracdo Publica, semelhante ao previsto na Lei do Regime Juridico dos Servidores
Plblicos da Unido?!, na Lei de Improbidade Administrativa??, e na Lei da Prescrico
Administrativa,

Entretanto, nada dispds acerca do prazo em relagcdo a reparacdo integral do dano,
prevista no art. 6°, 83°, da Lei Anticorrupgéo, o que poderia levar-nos a crer erroneamente que
este também prescreveria com o lapso temporal quinquenal.

A acdo de reparagdo integral do dano é imprescritivel, conforme se depreende da
leitura do art. 37, 85° da CRFB. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja assentou

posicionamento®*.,

2. BRASIL. Lei n 8112 de 11 de setembro de  1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em 12 de ago. 2015.

2 BRASIL. Lei n. 8429 de 2 de junho de 1992. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em 12 ago. 2015.

3 BRASIL. Lei n. 9873 de 23 de novembro de 1999. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9873.htm>. Acesso em 12 ago. 2015.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26.210 DF. Relatoria Min. Ricardo Lewandowski. 4 de abril de
2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCL A%2E+E+26210
%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+26210%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&
url=http://tinyurl.com/cza9j7w>. Acesso em 18 ago. 2015.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9873.htm
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E%2BE%2B26210
http://tinyurl.com/cza9j7w
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CONCLUSAO.

A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o pais aprovou
dezesseis novas normas para enfrentar a corrupgéo, incapazes, entretanto, de solucionar a
questdo. Um dos motivos é o fato dessas leis serem destinadas a punir mais as pessoas
envolvidas, especialmente aquelas que exercem servico ou funcdo puablica, do que as
empresas e empreiteiras.

Com o surgimento da Lei 12.846, em 2013, a propria administracdo passou a ter
condigdes de sancionar empresas que com ela se relacionam, seja aplicando multas,
instituindo a perda de contratos publicos, bem como determinando seu fechamento, ainda que
as empresas desconhecam o envolvimento dos seus funcionarios em préaticas corruptas.

Em 18 de marco de 2015, a Presidente Dilma, através do Decreto 8.429,
regulamentou, em ambito federal, da Lei Anticorrupcdo. Dentre as principais inovacoes, esta
(i) a previsdio da competéncia para instauracdo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo; (ii) o estabelecimento de puni¢do nunca inferior ao valor da vantagem
auferida de forma ilicita pela empresa; (iii) a competéncia da Controladoria Geral da Unido
para celebrar o acordo de leniéncia; (iv) o dever da empresa de reparar integralmente o dano e
de adotar ou aperfeicoar programa de integridade, que deverd ser estruturado e aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa
juridica; e (v) a competéncia da Controladoria Geral da Unido para gerir o cadastro nacional
de empresas inidoneas suspensas, e 0 cadastro nacional de empresas punidas, cujos dados
serdo fornecidos pelas entidades dos trés poderes e das trés esferas da federacao.

Ainda existem pontos polémicos que deverdo ser solucionados tanto por nova
regulamentacdo, como pela atuacdo do Poder Judiciario. E preciso que haja efetiva

fiscalizacdo pelas autoridades competentes para que seja possivel coibir praticas corruptas que
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tragam prejuizo ao erario publico, e afrontam os principios inerentes a Administracdo Publica,
dentre eles a moralidade.

A aplicacdo da Lei Anticorrupcdo deve ocorrer cumulativamente com aquelas
presentes na Lei de LicitacGes, de modo que o objetivo preventivo constante em ambos 0s

ordenamentos seja efetivamente atingido.
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