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Resuma O artigo ora proposto tem por exame ndo somerReescricdo Tributaria antes da
citacdo em Execucdo Fiscal por violacdo da Estktoié da Relacdo Juridica, sob o angulo
formal, mas também a vertente material. No decaicertrabalho, ha uma reflexdo sobre a
aplicabilidade da Ementa n. 106 da sumula do Swompefribunal de Justica, utilizada
indistintamente pelas Fazendas Publicas, ignorantkxto da Emenda Constitucional n. 45 de
2004, que introduziu uma série de reformas no frt¢ concluindo-se por indicar solucdes
praticas e alternativas para que o contribuintbasagir quando ocorre abuso de autoridade e
desvio de finalidade, passiveis de alegacédo dair@s do Crédito Tributério.
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Emenda Constitucional n. 45. Teoria do Abuso dceilir Teoria do Desvio de Finalidade.
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Sumario: Introducdo. 1. 1. A importancia pratica do temaD2mpacto da alteracéo legislativa
sobre os executivos fiscais. 3. A Teoria do Abus®deito no Direito Tributario. 4. O controle
dos atos administrativos quando ocorre abuso derpddl. A consequéncia da ocorréncia do

Desvio de Finalidade apos a reforma do judiciaé®@04. 5. A Problemética da Ementa n. 106
da Sumula do Superior Tribunal de Justica. ConoluRéferéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo abordard uma questdo com quersddfrontado 0s sujeitos passivos
da obrigacao tributaria: com o advento da Lei Cemgntar n. 118, de 9 de fevereiro de 2005,
que alterou o do inciso | do Paragrafo Unico do#t do Codigo Tributério Nacional — CTN —,
gue anteriormente dizia que a prescricao se imtgreopela citacdo pessoal feita ao devedor —

regra geral do Cédigo de Processo Civil — CPCa¥ra fazer constar que como marco o despacho



do juiz que ordenar a citacdo em execucao fis@lfaio gerou a utilizacdo indistinta da Ementa
n. 106 da Sumula do Superior Tribunal de Justi8dJ—: “Proposta a acdo no prazo fixado para
0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motimesentes ao mecanismo da Justica, nao

justifica o acolhimento da arguicdo de prescricde@déncia’.

O tema aflige uma série de contribuintes que, amaaém o0 decurso do prazo
prescricional, séo rebatidos pelo verbete supdwita

A proposta desse trabalho € criar uma nova préscdoutrinaria para oS casos 0 em
gue ha flagrante omissao legislativa e violacaosGutional. Uma vez que, esse argumento nao
pode ser utilizado tal como é a Reserva do Pogsévala ndo efetivacdo dos direitos sociais.

Tal como a Reserva do Possivel, a morosidade temseu provada, e ser Unica do
Judiciario. Entretanto, ha o verdadeiro abandosoFdaendas Publicas das execucdes fiscais em

curso, ao argumento de que procederam conforme a le

1. A IMPORTANCIA PRATICA DO TEMA

Com o fim de demonstrar a importancia do tema,rfagamister trazer o seguinte caso
concreto: Em janeiro do corrente ano, um sujeitgsipa de IPTU recebeu uma carta
convidando-o a participar do REFIS — Programa dénBeciamento do débito fiscal, nesta
constava um débito do 2004, ja inscrito em DividwaAe com Execucao Fiscal distribuida em
04 de dezembro de 2008.

Ocorre que, os autos somente foram autuados emda&014, ndo havendo citacao até

a presente data. Por isso, pergunta-se: Até qu momtuar do fisco contribuiu para que o



Crédito Tributario chega-se até essa quantia, senfagse adimplido? E justo que uma execucao
fiscal demore anos ser autuada, bem como paraoogeecutado?

A seguinte obra se desenvolve na tentativa de isolaicessas questoes.

2. O IMPACTO DA ALTERAGAO LEGISLATIVA SOBRE OS EXECUTI VOS FISCAIS

Ao realizar a andlise do caso proposto, percebguge somente propds a acdo de
cobranca do crédito tributario cerca de um méssamhveadvento da prescricdo previstacaput
do Art. 174 do CTN Uma vez que, o IPTU, é imposto sujeito a lancamda oficio (Art. 173,

I, CTN?), ou seja, 0 inicio da contagem comecard no primgia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do evento.

Importante ressaltar que, este tributo se sujaetdaacamento de oficio pelo sujeito
ativo, conforme art.149 do CPNconforme mencionado anteriormente, a notificag@mre pelo
envio do carné, ou seja, observa-se que a coma@oicde sua constituicdo ao contribuinte
realiza-se com o envio da guia de recolhimentceacesdereco.

Esse é o entendimento que culminou na edicdo datame397 da Sumula do Superior
Tribunal de Justi¢a(STJ), publicada no Diario do Judiciario de 7 deubro de 2009: “O

contribuinte do IPTU é notificado do lancamentcopahvio do carné ao seu endereco”.

! BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http: ww.planalto.gov.br/ccvil_03/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 23 de novembro de 2014. Caput do art. 174: “A acdo para a cobranca do crédito tributario
E)rescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicado definitiva”.

Ibid. Inciso | do art. 173: “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”.
® Ibid.
* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa n. 397 da Stimula. Disponivel em: <http:
www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf>. Acesso em: 3 de maio de 2015.



Com o advento da Lei Complementar n. 188/2005,ali@eou o inciso |, do paragrafo
Unico do art. 174, de forma que a interrupcdo @squicdo ndo mais se dara com a citacao
pessoal feita ao devedor. Mas, pelo despacho dojdenando a citacdo em execucéo fiscal.

O problema ocorre quando o juiz ordena a citacatotmv. g.: em um livro tombo por
ocasido do comeco ou ao fim do ano, tal como ogancepresente caso, em 21 de janeiro de
2009, e os autos processuais ainda ndo foram sequemdos ap0s o decurso de 5 anos do
referido despacho.

Além disso, o fato de o sujeito passivo ter umaeg&o fiscal ajuizada contra si, de que
ele ndo tenha conhecimento, faz com que os comesctieégais incidam sobre o débito,
dificultando o pagamento.

Sao exemplos desses: a multa — penalidade de@rdenndo pagamento; correcéao
monetaria — ndo constitui penalidade, tem comotigbjevitar a diminuicdo do patrimoénio do
credor, sendo a mera atualizacédo do valor da maedango do tempo, de modo a manté-lo
integro em situacdo inflacionaria; juros — remumera capital (juros compensatérios) ou
decorrem da mora, ou seja, quando ndo cumprid@enoimento, a obrigacdo contratual ou a
obrigacéo legal (juros moratorios).

Os juros moratorios poderiam ser evitados ou, aoosieter sua incidéncia diminuida
pelo fisco, tendo em vista que pressupdem a demmrpagamento, de uma divida exigivel,
imputavel ao devedor. N&o se trata de uma dividenaer. Por esta razdo sdo chamados de juros
propter morampois decorrem da atitude do devedor de se retardamprimento da obrigacao.

Essa € uma conduta abusiva, pois cabe ao credever de mitigar o seu préprio

prejuizo @uty mitigate the logs Tema amplamente debatido no Direito Privado, ajpesar de



ndo estar previsto expressamente no Cédigo Civl0f®. Franderadefendido a sua recepcao
por meio do principio da boa-fé previsto no arR 4@ supramencionado codigo.

Aqui ndo ha a adocao pelo fisco de medidas razedpaa que se contenha o préoprio
dano. O ndo cumprimento desse dever ocasiona ondoirde valor dos juros moratorios. Sem
contar que, um sujeito passivo que tinha condig@&eguitar o débito fiscal em 2008, pode estar
em estado de insolvéncia em 2015.

Apés proposta feita por Frandera, foi aprovado,llhaornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal, o Enunciado n. 168: 482: O principio da boa-fé objetiva deve
levar o credor a evitar 0 agravamento do proprjuizo’™.

Novamente, alguns criticardo o fato de ser falarBgraeito Civil, quando o assunto &
eminentemente de Direito Publico, qual seja, Dorditibutario. Mas, o que traz a aplicacdo do
dever de mitigacdo das préprias perdas para esseda direito, € o principio da boa-fé objetiva.

Leso engano, pois esse principio possui incidédicea na relagcéo juridico-tributaria,
gerando direitos e obrigacdes, seja para o fiscop@smo para o contribuinte.

A sua importancia ndo resume a isso, pois € um riame para evitar a elisédo fiscal,
bem como ilegalidade e arbitrios que o fisco vemhameter em face do sujeito passivo.

O problema reside na timidez que os operadoresirddgodtém em aplicar o referido
principio, principalmente pelos julgadores, tal con feito no direito civil e no direito do
consumidor, por exemplo, a fim de facilitar um mnagguilibrio juridico na relacdo juridico-

tributaria como modo de realizar uma justica fisnals efetiva.

® FRANDERA, Véra Maria Jacob dBode o credor se instado a diminuir o préprio piepfRio de Janeiro:
Revista trimestral de direito civil, v.19, jul/sz904, p.109-119.
® 111 Jornada de direito civil. Organizacdo Minisoly Rosado de Aguiar Jr. Brasilia: CJF, 200568. 1



3. ATEORIA DO ABUSO DO DIREITO NO DIREITO TRIBUTARIO

Na defesa desses sujeitos passivos que tem cordrgue se propde a elaboragédo de
uma prescricdo doutrinaria. Visto que a Constituigiggente, inovou ao adotar, e seu art. 1°.,
caput o Estado de direito Democratico, pois se saiurdenomento de excecao para 0 momento
de Democracia (22. Redemocratizacdo), e de Direitoa vez que deve ser respeitado o
Ordenamento Juridico. Somente a titulo de curidsida atual carta portuguesa adotou o Estado
de Direito Democratico, la, deu-se mais énfaseia@itD do que a Democracia.

E nesse Estado que o fendmenadastitucionalizacialo direito ganha forca, onde se
faz atuar no plano da pratica juridica a supremdgigexto constitucional. Com a superacéao do
modelo do Estado liberal- burgués, originario dadRe;do Francesa e, com o engrandecimento
do papel do juiz nos ordenamentoscdal law, ao qual os paises de origem Romano-Germéanica
adotam, inclui-se neles o Brasil.

Nesse novo ambiente, amplia-se a fungéo jurisdati@nfim de comportar a analise de
significados dos conceitos juridicos indeterminadosfetivacdo das normas constitucionais,
além do controle da eficacia e validade das norjorddicas como um todo. A jurisprudéncia
ganhou maior atencéao.

Dessa forma, ndo ha como ignorar, v.g., a TeoridAllgso do Direito, pois a atual
Constituicdo adotou-a, no seu art. 5°., LXIX, gagat do Mandado de Seguranca, e, no Art. 170,
capute paragrafo Unico, o abuso de Poder Econémicol&a da supracitada teoria.

Essa Teoria possui incontestavel aplicabilidadeDireito Privado. Contudo, como
matéria alvo desse trabalho deriva do Direito Rablial como o Direito Administrativo, alguns
podem contestar a sua aplicabilidade ante a fal@utbrizacdo legislativa, ou seja, o CTN nada

disciplina a respeito.



Cabe ressaltar que, a codificacao tributaria datd366 e anagna cartade 1988. Por
essa razao, dever-se-ia admitir a aplicacdo, peazanda Publica ja se beneficia desta Teoria ao
aplicar a Teoria da Desconsideracdo da Personalidaddica —disregard doctrine— nas
Execucdes FiscdisTal Teoria é um exemplo legislativo de Abuso deeifd, como é o caso do
art. 50 do CC/02 que consagra no Direito patrio a possibilidade déaconsideracdo da

personalidade juridica nas hipéteses de confud@ionpaial e desvio de finalidade.

4. O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS QUANDO OCORR E ABUSO DE

PODER

Antes de tudo, deve-se explicar que o abuso derpgbdénero do qual sdo espécies 0

excesso de poder ou abuso de poder e o desviadde @o de finalidade.

Portanto, o abuso de poder pode se manifestar akefdtmas, seja como o excesso de
poder, na hipOtese de o0 agente publico exorbitsua competéncia legal, outra forma de
manifestacdo € o desvio de poder, quando o agéhtie@ molda ser atuar em contrariamente ao

interesse publico, desviando-se da finalidade pabli

Por conseguinte, na hipotese de ocorréncia do ateiswitoridade, ha a tipificacdo das
condutas abusivas como crimes, previsto na LeB8845. Dessa forma, o abuso de autoridade

visa os tipos penais.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul, 212, Camara Civel, Al n. 70058379363aiRel
Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa,2&H03-2014, Pub.: 10-04-2014. Disponivel em: gshift
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115938637/agrdeanstrumento-ai-70058379363-rs>. Acessivel e3nd@
novembro de 2014.

8 BRASIL. Cdédigo Civil de 2002. Disponivel em: hifpiww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406afmt.
Acessivel em: 23 de novembro de 2014. Art. 50: ‘tas0 de abuso da personalidade juridica, caraatierizelo
desvio de finalidade, ou pela confusédo patrimopiatle o juiz decidir, a requerimento da parte, @ihistério
Publico quando Ihe couber intervir no processo,aguefeitos de certas e determinadas relacGesrid@oies sejam
estendidos aos bens particulares dos administmdaorsdcios da pessoa juridica”.



Além disso, essa modalidade o abuso de poder, roafo disposto no art. 4°, alinea a,
da Lei n. 4898/65, pois se utiliza de conceitosrmdmdo administrativo com o fim de tipificar as

condutas criminosas, ou seja, as contrarias alémbito penal e disciplinar.

Dessa feita, além de ser o abuso de poder umaaofradministrativa possui utilidade
na seara criminal, a fim de caracterizar as comsdalbasivas. Todavia, esses comportamentos nao
se resumem ao simples abuso, na verdade possuditudenmfinitamente maior que o simples

abuso de poder (excesso ou desvio de poder).

N&o ha como contestar que, ambas sédo formas adstde atuar do agente publico no
ambito administrativo, em que estar-se-ia adsagoque determina a lei, ante o principio da
estrita legalidade.

Como se isso ndo bastasse, o proprio tema, abysodee, possui um inegavel paralelo
com o abuso do direito (tema anterior). Tendo estavijue, ambos se encontram a margem da
irregularidade, ou melhor, da anormalidade ao secé&r um direito ou poder.

Essa situacdo anormal serve com instrumento degé@tndo so6 do individuo, bem
como do servico publico, no que tange a regulaedae sua execucdoDessa maneira, o
controle jurisdicional alcanca ao mesmo tempo apaténcia, a forma e o objeto, bem como os
motivos e a finalidade do ato administrativo. Iesorre principalmente no que tange ao objeto e
aos motivos, tendo em vista a grande liberdadetuer @o administrador, quando héa lei assim

dispuser.

°® LEAL, Victor Nunes. Reconsideracdo do tema dasalde poder. Rio de Janeiro: RDARevista de Direito

Administrativg ed. esp., p. 187-188, dez. 2013.
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E nesse momento que, o advogado e Ministro apakedtaSupremo Tribunal Federal,
Victor Nunes leal se pronuncia de modo muito félexzn suma, ndo existem atos inteiramente
excluidos do controle de legalidade, porque ndatbsiinteiramente discricionarios”.

A razdo nao poderia deixar de estar com ele, pdesmo mais correto ndo seria ato
discricionario, mas sim poder discricionario. Nadagle 0 ato € administrativo, 0 que esta imune
da revis&o judicial é o poder discricionario. SetpSeabrs, o mais correto a dizer é que esses
atos possuem, substancialmente, maior parte dtaita.

Dessa maneira, 0s aspectos discricionarios dosadtafistrativos consistem no juizo
de conveniéncia — interesse publico, que envolvilidade, a razoabilidade e a adequacédo do ato
— e oportunidade do ato — o legislador confia am@nte arbitrio do administrador a escolha do
momento mais conveniente ao interesse publico.msshega-se ao importante binémio:
oportunidade e conveniéncia.

Em sentido contrario, quando o ato encontra-sesfakelecido pela norma juridica
posta, chama-se ato vinculado. Nessa espécie gaatéaobrigatoria, sob pena de omissdo. Um
ato totalmente vinculado ndo é frequente mais existg.: promocdo de magistrado por
antiguidade, quando figurar em lista que figurarlista triplice por trés vezes seguidas ou cinco

alternadas. Todavia, o oposto ndo existe, naochiatairamente discricionario.

19 SEABRAapudLEAL, Victor Nunes. Reconsideracéo do tema do alslespoder. Rio de Janeiro: RDARevista
de Direito Administrativped. esp., p. 189, dez. 2013.
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4.1. A CONSEQUENCIA DA OCORRENCIA DO DESVIO DE FINALIDADE APOS A

REFORMA DO JUDICIARIO DE 2004

O mais dificil, e ndo somenos importante, é veaifico ato discricionario a ocorréncia
de desvio de finalidade ou desvio de poder. Pralgipnte quando 0s seus motivos ndo sao
divulgados.

N&o ha como a administracdo afastar-se do fim kggie se obriga, sem que néo deixe
de incorre no abuso de seu poder. Visto que, ddade legal, implicita ou expressa, é parte
integrante do atuar da administracéo publica, @sseerdadeira promocéao do interesse coletivo.

Ainda que esse interesse maior ndo esteja defaedmodo expresso pela lei, ha uma
série de casos em que é evidente a auséncia deni®neia publica, seja por perseguicao,
proveito pessoal ou até mesmo favoritismo.

Mesmo que seja algo de dificil prova, ndo se podar finerte reduzindo as
consequéncias praticas dos principios. Deve-seabust conjunto probatério que evidencie o
atuar exorbitante da autoridade. Aqui, ndo se quero Judiciario substitua ao administrador. O
Judiciario deve tomar todas as precaucoes possorgatando-se pela busca do real fim do ato,
muitas vezes dissimulado, que constitui uma ilegalk.

Nesse diapasdo, faz-se necessério ressaltar @ téoridesvio de finalidade, que,

derivada do Direito Administrativo, portanto, Pébli que viabiliza a prescrigcdo nesses casos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelfesata o tema da seguinte forma:

[...] os fins da Administracdo consubstanciam-selef@sa do interesse publico, assim
entendidas aquelas aspiracbes ou vantagens licitamalmejadas por toda a
comunidade administrada, ou por uma parte expr@essvseus membros. O ato ou
contrato administrativo realizado sem interessdigaibonfigura desvio de finalidade.

I MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo 24 ed. atual. por AZEVEDO, Eurico Andrade; ALEIXO
Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Saol® Malheiros, 1999, p. 81.
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Sendo o ato praticado pela autoridade tributarimpstente uma espécie de ato
administrativo, ndo ha obste a aplicacdo do refandtituto.

O instituto da Prescricdo pode ser aplicado nod3sm Administrativo e no Processo
Judicial. No Processo Judicial Tributario, aplicaenes dispositivos da LEF. Contudo, esta lei
em seu art. 1°, traz a aplicacdo subsidiaria ddigoode Processo Civil, influenciado pela
Emenda Constitucional n. 45 de 2004, chamada deriaf do judiciario, em que foram
estabelecidos principios, tais como a Duracdo Retato Processd, do qual se extrai que o
sujeito passivo da obrigacéo tributaria tem o ttirde uma execucéo fiscal contra si seja julgada
em um tempo razoavel. Além do principio da estddile da demanda, que busca um ponto de
equilibrio entre as exigéncias de rigidez e a lfiididiade em termos de estabilizacdo da demanda
do processo.

Dessa feita, uma execucao fiscal proposta no mt@zon(cinco) anos de sua constituicao
definitiva € legal. Entretanto, algumas vezes ndegéima, pois as Fazendas Publicas muitas
vezes ajuizam suas demandas executérias fiscaieeamo tempo e muito préximo término do
prazo prescricional travando o Poder Judiciario.

Tal comportamento vai de encontro a moralidade, égueconhecida pela Lei Maior
como diretriz de maior expressao na seara adnatigr sob pena de transformar a Constituicao
em um pedaco de papelirf Stiick Papier)tal como entendia Lass&leao defender que questdes
constitucionais possuiam cunho politico e ndo icwidNem muito menos € instrumento ineficaz

de regular, de modo efetivo, a distribuicdo de podas palavras de Georg Jellinek. O que

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dispbnivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaa@stituicaoCompilado.htm>. Acesso em 23 de noverder

2014. Art. 5°., LXXVIII: “a todos, no &mbito judiai e administrativo, sdo assegurados a razoavatdardo
rocesso e 0s meios que garantam a celeridadedmguitacdo”.

® LASSALE, FerdinandO que é uma Constituicdo Politid@io de Janeiro: Ed. Global, 1987.
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conferiria ao Direito Constitucional uma funcéo en&vel de justificar as relacdes dominantes,
afastando-o de uma ordem justa.

Esse pensamento Constitucional aplicado no pasfiado marcado pelo fato de
segregar a norma e a realidade social. Isso finatatado na Escola positivista juridica de Paul
Laband e Georg Jellinek, bem como no positivisnaodagico de Carl Schimitt. E, é sabido que
essas escolas foram determinantes para a fundaj@entias atrocidades cometidas pelo Il
Reich.

Felizmente, hoje, ndo mais espa¢o para que um dStathl, sob o ponto de vista
dominante, possibilite a autoridade sobre todanalaepopular, tal como defendia Schiflitt
Assim, na hipétese de conflito faz-se necessasesar, nas palavras de Konrad HEsSa
forca normativa da Constituicdo”, ou seja, assegera caso de conflito, condi¢cdes para que as
normas constitucionais possam adquirir a maioraefé possivel, despertando a vontade da
Constituicao Ville zur Verfassung)

Nesse sentido, por mais que seja legal e estejssfrena legislacao infraconstitucional
a previsdo de que o computo da prescricdo sejadnipido pelo despacho citatério proferido
pelo juiz. Esse fato pura e simplesmente ndo padeado a situagbes que, embora tenha
aparéncia de legalidade, sejam eivadas de iledgi#id@, pois a Constituicdo de 1988 traz uma

série de deveres estatais, dentre 0s quais meagmEa destaque 0s seguintes Principios.

% SCHIMITT, Carl. Legalidade e legitimidadelraducao de Tito Livio Cruz Roméo; Coord. E SupsmvilLuiz
Moreira. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

5 HESSE, KonradA forca normativa da Constituicio (Die normativefkrder Verfassung)Traducéo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fakdlitor, 1991.
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5. A PROBLEMATICA DA EMENTA N. 106 DO STJ

Além disso, utilizam para todos os créditos tribogia Ementa n. 106 da sumula do
ST} Que, por sua vez, deriva de outra de i/ @8 extinto Tribunal Federal de Recursos —
TFR — onde o texto era quase idéntico, somentelisponha decadéncia.

Atribuir toda a inércia e a inépcia da Fazenda iPabho Poder Judiciario € algo
temerario, pois cabe também a parte o impulso psoeg

Uma questdo interessante levantada pelo DesemioargadTribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo - Luiz Fernando Gama Pell&yribi que seria entdo a morosidade do
Poder Judiciario, ou melhor, nos termos da Sumaldndotivos inerentes ao mecanismo da
Justica"?

Ante ao devido aparelhamento técnico e pessoal Fdaendas Publicas, ndo ha
justificativa para a transferéncia de sua inéreim Poder Judiciario, sob pena de uma pecha
que este Poder nao merece.

Independente da legalidade da Sumula, embora f@weiseulativa, ndo ha mais razéo
de sua existéncia. Eis que com o fen6meno da @Qaristhializa¢ao dos Direitos Administrativo e

Tributario, ndo se compactua com a atuacdo mor$arenda.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa r6 i@ Simula. Disponivel em:
<http:www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=@m%27106%27>. Acessivel em: 23 de novembro de 2014.
1" BRASIL.Tribunal Federal de Recursos. Ementa nd@&umula; “Proposta a a¢do no prazo fixado paguo
exercicio, a demora na citagdo, por motivos ineseab mecanismo da justi¢a, nado justifica o acahtmda

arguicao de prescri¢do”. Disponivel em: <www.djitcbr/normas_inferiores/sumula_tfr/tfr_078.htm>. Asiwel

em: 23 de novembro de 2014.

8 PELEGRINI, Luiz Fernando Gama. Stimula 106 do Ekécutivo fiscal. Citagdo. Consideracdes. Ampalfis.

de setembro de 2009. Sao Paulo. Disponivel emp:ahiw.amapagis.com.br/doutrina/ler.php?id=27303>.
Acessivel em: 24 de fevereiro de 2014, p.1.
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Além disso, a Sumula é oriunda de 1994, um pertdte a informética ndo era téo
avancada. O quadro atual é totalmente diferentde ea vé o avanco dos Processos Eletrénicos e
das CertificacOes Digitais.

A Fazenda Publica é que melhor possui condicOessger da maquina estatal de forma
a triturar o contribuinte, uma vez que é devidameaparelhada técnica, pessoalmente e
juridicamente.

A faria arrecadatéria da Fazenda Publica ndo destdicar um atuar, embora embasado
na lei, mas totalmente injusto, do ponto de visiagiitucional.

Na verdade, as autoridades fazendarias tém o dewe de diligenciar sobre os seus
interesses, v.g., solicitando cargas dos autosgreqdo provas.

Ja hd uma gama legal que protege o crédito do Foamutivo, encontrada em varias
leis especiais, CTN, CPC, LEF, dentre outras. N&erh um regime de Estado Democratico de
Direito, pela simples razéo de se tratar de Crétht®oder Executivo, ocorrer a asfixia do Poder
Judiciario.

Por isso, pensando em situacdes como essas em dmeerada colabora para a
morosidade na citacdo, que os tribunais patriosecaram a ndo aplicar a famigerada Ementa da

Stmula do ST, vejam-se:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. PRESCRICAO. ART. 2°, § & ART. 8°, § 2°,
DA LEI N. 6.830/80.

1. A regra do art. 2°, 83° da Lei n. 6.830/80, determina a suspensdo do prazo
prescricional pela inscricdo do débito em dividsaatresta afastada pelo art. 174 do
Cddigo Tributério Nacional, norma de hierarquiaesig.

2. O art. 8° § 29 da LEF deve ser interpretadohamrmonia com os dispositivos do
Cddigo Tributério Nacional.

3. Situagdo anterior & nova redacgéo do art. 1#¥4gpeo Unico, inc. I, do CTN.

4. Decorridos mais de cinco anos entre a condidudefinitiva do crédito tributario e a
citacdo do sujeito passivo, cabivel o acolhimert@kscricdo, ndo cabendo invocar a

9 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 4a. Regido. MQ00570020021343-PR, 22. T., Relator: Desembarga
Sebastido Ogé Muniz. Dju: 22-02-2006. Disponivel ehitp: www.radaroficial.com.br/d/5517746699763%12
Acessivel em 23 de novembro de 2014.
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Sumula n°® 106 do STJ, pois ndo houve demora daidtidino cumprimento dos atos
do processo. (destaque ausente do original)

No presente julgado, o Relator desconsiderou a EEmenl06 da sumula do STJ, pois
na realidade a Fazenda Nacional ajuizou a acadtinotano do prazo, faltando apenas 5 (cinco)
meses para a consumacao da prescricao.

N&o pode a Fazenda utilizar-se da Ementa n. 1@Hhdgundo ha o seu comportamento
diligente, ou, como acontece na pratica, quandizajmilhares de execucbes no mesmo dia,
dando causa ao travamento do judiciério.

Sem contar que, antes mesmo de ajuizar uma Exedtig@al, cabe a autoridade
fazendéaria, no Processo Administrativo Tributadievantar o endereco do sujeito passivo;
verificar se ha bens passiveis de serem executagogunizar o devido processo legal e a ampla
defesa em sede administrativa.

O que na maioria das vezes nao ocorre de moddasatis. Assim ha a transferéncia,
para o Poder Judiciario de faculdades da propridrastracao.

No mesmo sentido, ndo compactuando com a inércikagdanda Publica, o SFJ
decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL —RESCRICAO —
INERCIA DA FAZENDA PUBLICA — REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS (SUMULA 7/STJ).

1. Tendo a Corte de origem decidido soberanametéeiércia da Fazenda Publica, ao
afastar a aplicagcdo da Sumula 106/STJ, a analiseese em sentido contrario
demandaria o reexame do contexto fatico-probatdas autos, procedimento este
vedado pelo teor da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental improvido.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no RBEs12.647-PE. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Disponivel em: <ww?2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=§Ef&encial=5972250&num_registro=20041853142&data=
20060213&formato=PDF>. Acessivel em: 23 de novenaer@014.
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Dessa forma, o Célebre doutrinador Leandro Patlisasseverou que a extingdo por
abandono néo é incompativel com a Execucao Fidastificou a sua explanacéo, no sentido que
o Principio da inafastabilidade do Judiciario destgmsdes, traz um dever de impulsiona mento
devido das demandas, sob pena de extingdo sermjihga do mérito, na forma do art. 267, I,
do CPC.

Argumento mais plausivel ndo h4, pois se a execsgdta em beneficio do credor, ou
seja, a Fazenda Publica, cabe a este tomar asasqgudith 0 seu impulsionamento.

Quando se tratar de execucdo ainda ndo embargatlarjsarudéncia do STJtem
flexibilizado a exigéncia da Ementa n. 240 de sum8a, por reconhecer a bilateralidade da
acdo, ou seja, 0 processo ndo é somente do audst. tmbém é um dever do réu, que tem,
desde logo, direito a solucao do litigio, dar anelaim ao processo, notadamente quando ainda

nao ocorreu embargos a execucao. Vejam-se:

PROCESSUAL CIVIL. EXTINGAO DO PROCESSO POR ABANDON@RT. 267,
lll, § 10, CPC). IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE OEIO. PRECEDENTES
A CORTE. EXECUCAO NAO EMBARGADA. INTERESSE DO REU AN
SOLUCAO DO CONFLITO. SUMULA, ENUNCIADO N° 240. INEMSTENCIA.
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DE OFICIO. HIPOTESES DEXECUCAO
NAO- EMBARGADA E DE REU REVEL. DOUTRINA, INTERESSE
PREDOMINANTEMENTE PUBLICO DO PROCESSO. RECURSO
DESACOLHIDO.

| - Nos termos da orientagao deste Tribunal, nfaadta ao juiz, na hipétese do inciso
Il do art. 267, CPC, extinguir o processo de ofickendo imprescindivel o
requerimento do réu, dado ser inadmissivel pressenidesinteresse do réu no
prosseguimento e solugdo da causa. Dai o verbetalaun® 240, segundo o qual "a
extingdo do processo, por abandono da causa ptlg depende de requerimento do
réu”.

Il - Diversa é a situacéo, no entanto, quandoata tte execu¢&o ndo embargada.

lll - O processo, em sua visdo contemporanea,teumento de realizacdo do direito
material e de efetivagdo da tutela jurisdicionehdo de feicdo predominantemente
publica, que ndo deve prestar obséquios aos capridh litigantes desidiosos ou de
ma-fé.

ZL PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA drid Schroder. Processo Administrativo Fiscal e
Execucédo Fiscal a luz da doutrina e da Jurispridéned., rev. e atual. Porto Alegre: LivrariaAfivogado

Editora, 2012, p. 525.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 289-MG. 42. Turma, Relator: Ministro Salvio de Fégedo
Teixeira. DJU de 16.10.00. Disponivel em:

<http:ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documentofiaeol ?componente=IMG&sequencial=73195&num=registro=
00000551406&data=20001016&formato=PDF>. Acessiwel23 de novembro de 2014.
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O ST# ainda tem entendimento no sentido da possibilidtdextincdo de oficio da
execucdo ndo embargada. O que corrobora a tesstaxpwssibilitando a inaplicabilidade da
Ementa de n. 106, que € Obice a aplicacdo da Ri@s@ntes da citacdo do sujeito passivo da
obrigacéo tributaria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INECIA DO
EXEQUENTE. ABANDONO DA CAUSA. EXTINCAO DE OFICIO. EIGENCIA
DE REQUERIMENTO DO EXECUTADO. SUMULA 240/STJ.
INAPLICABILIDADE. EXECUTADO QUE, EMBORA CITADO, NAO
EMBARGOU A EXECUCAO.

1. E possivel a extingdo do processo de execuséal tom base no art. 267, lll, do
CPC, por abandono de causa, j& que se admite eagiai subsidiaria do Diploma
Processual Civil em tal caso. Precedentes.

2. A Sumula 240/STJ nao se aplica aos casos deigg@ndo embargada, tendo em
vista que "o motivo de se exigir o requerimentopdate contraria pela extingdo do
processo decorre, em primeiro lugar, da prépriaténidlidade da acéo, no sentido de
nao ser 0 processo apenas do autor”, ou sejantééta direito do réu, que foi acionado
judicialmente, pretender desde logo a solugéo ddlit®y. Tratando-se de execugéo
nao-embargada, "o réu ndo tem motivo para opor-sgtiagdo do processo" (REsp
261.789/MG, 42 Turma, Rel. Min. Sélvio de Figuetrdaixeira, DJU de 16.10.00).

3. Recurso especial ndo provido.

Neste sentido, vale ressaltar um Acérddo doréuBtinistro Luiz Fux, quando ainda
pertencia aos quadros dos $Tdue mesmo sendo anterior a Lei Complementar & d&12005,

traduz a idéia que se pretende:

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - PRESCRIGCAO INTERCORRRTE - LEI

DE EXECUCOES FISCAIS - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
PREVALENCIA DAS DISPOSICOES RECEPCIONADAS COM STASWDE LEI
COMPLEMENTAR - PRECEDENTES. DESPACHO CITATORIO. AR, § 2°, DA
LEI N° 6.830/80. ART. 219, § 5°, DO CPC. ART. 1B CTN. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE.

1. O artigo 40 da Lei de Execucao Fiscal devergerpretado harmonicamente com o
disposto no artigo 174 do CTN, que deve prevaleoercaso de colidéncia entre as
referidas leis. Isto porque € principio de Diréhiablico que a prescricdo e a decadéncia

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 88@-PB, 22. Turma, unanime, Rel. min. Castro Méifg,
19/08/08, Dje 11/09/08. Disponivel em:
<http:ww?2.stj.jus.br/processo/revosta/documentoiadm?componente=ITA&sequencial=806852&num_regi2ro
00600333084&data=20080911&formato=PDF>. Acessiwel23 de novembro de 2014.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 629-PE, Relator: Ministro Luiz Fux, DJ 25/04/05sponivel

em: <http:
ww?2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITAGs812113&tipo=0&nreg=200400128189&SeqCgrmaSessao=Co
dOrgaoJgdr=&dt=20041206&formato=PDF&salvar=falsAeessivel em: 23 de novembro de 2014.
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tributarias sdo matérias reservadas a lei complemesegundo prescreve o artigo 146,
11, "b" da CF.

2. A mera prolacdo do despacho que ordena a cidg&xecutado ndo produz, por si
s6, o efeito de interromper a prescricao, imporele-interpretacéo sistematica do art.
8°, § 2° da Lei n° 6.830/80, em combinacao comt.®49, § 4°, do CPC e com o art.
174 e seu paragrafo Unico do CTN.

3. Paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anpée-se o reconhecimento da
prescricdo, desde que arglida pelo executado,eseautado ndo foi citado, por isso,
nao tem oportunidade de suscitar a questao pres@icIsto porque, a regra do art.
219, 8 5° do CPC pressupde a convocagédo do dedwmmuge, apesar de presente a
acdo pode pretender adimplir & obrigacao natural.

4. Permitir a Fazenda manter latente relacdo psoeésndcua, sem citagdo e com
prescricao intercorrente evidente é conspirar eons principios gerais de direito,
segundo os quais as obrigagbes nasceram para sstentas e o0 processo deve
representar um instrumento de realizacao da justica

6. A prescricdo, tornando o crédito inexigivel, faxsurgir, por forca de sua
intercorréncia no processo, a falta de interesseggsual superveniente.

7. Embargos de Declaragéo acolhidos para negamnpeato ao Recurso

Especial interposto.

Ao observar esta ementa fica claro que as Fagdpdlalicas ndo podem se beneficiar de
qgulauger dispositivo legislativo para manter umiag&o onde a outra parte ndo foi citada, de
modo a conspirar contra o ordenamento juridico camotodo, em especial a estabilidade da
demanda iluminada pela Emenda Constitucional det2004, que trouxe a reforma do Poder
Judiciario, justamente para combater esse tipo aleportamento processual que afasta o

processo do seu fim como instrumento de realizdggustica, de pacificacao social.

CONCLUSAO

O siléncio proposital do Legislativo, quanto a d#&icia da prescricdo sobre as
execucoes fiscais, que ja foram interrompidas gekpacho do juiz ordenando a citacdo, mas
nao foi citado o sujeito passivo e, em determinaitasacdes, nem mesmo autuado o processo é
um problema contemporaneo do Judiciario.

N&o pode o fisco ficar indefinidamente sem promoaecitacdo do executado, ao

argumento de ja ter sido proposta a execucao firec@razo 0 seu exercicio. Tal hipotese nada



20

mais € que uma violacdo a nossa Carta Constituciardemanda deve ser estavel, bilateral e o
processo deve ser célere.

A execucdo fiscal ndo pertence somente ao fisce também ao réu tem o direito de ter
uma demanda contra ele julgada de modo célere hBl&eguranca juridica, na manutencdo da
aplicabilidade da referida ementa n. 106 da Surdal&TJ, nestes casos, sob pena de se tornar
um argumento desrespeitoso ao texto Constitucional.

Portanto, nestes casos passado o prazo quinqeenaljue a Fazenda dé andamento ao

feito, faz-se mister a incidéncia da Prescricacrédito tributario, fulminando pela extin¢éo.
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