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Resumo:Com a Constituicdo de 1988 e o reconhecimento meto$ fundamentais de $fera-
cdo, sao impostas determinadas obrigacdes ao EStadacterizada a necessidade de sua inter-
vencado na sociedade, o Estado desempenha impgutgrgena promocao da dignidade humana e
isonomia substancial. Todavia, em que pesem assigEs da Constituinte, verifica-se patente
inércia por parte do Estado no cumprimento de sbaigacdes constitucionais. A esséncia do
trabalho éabordar a influéncia da inércia estatal no cometimde infracdes penais pelos segui-

mentos sociais negligenciados, propondo uma didsa@sponsabilidade imposta entre o infrator
e o Estado.

Palavras-chave:Direito Penal Constitucional. Inércia Estatal. &#@acéo.
Sumario: Introdugdo. 1. Omissdes do Estado Social de Dir@it Fungbes da Pena e a Atual

Deslegitimacao do Discurso Penal. 3. Da Necessidadgbjetivacdo da Hipotese de Atenuacao
da Pena. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A instauracé@o do Estado Social de Direito énarco da afirmagéo dos direitos fun-
damentais sociais e politicos. Com a derrocadabdwalismo, reconhece-se que o Estado
deve adotar posturas intervencionistas para a m@onde uma vida digna em sociedade. O
Estado deve proporcionar aos seus administraddsiomexistencial, mediante a ado¢éo de
uma postura positiva, com implementacéo de padificiblicas, inclusive.

Ocorre que se verifica uma crise de inefetividage mbrmas constitucionais, carac-
terizada pela inércia do Estado no cumprimentootieigacdes que Ihe foram impostas pela
Constituicdo. Com isso, determinados seguimentaod@dade, aos quais as oportunidades
de desenvolvimento ndo sao deferidas, restararagadps e marginalizados.

O nao provimento das garantias minimas de digeidad individuos negligencia-
dos éfator de grande influéncia no cometimento de irfescpenais por estes individuos. As-

sim, a responsabilidade do Estado por sua inémgiatificada leva a uma necessaria atenua-



cdo da pena imposta aos individuos em gquestdaoantediima divisdo da imputacédo final
entre estes e a sociedade.

O primeiro capitulo do presente trabalho abordarémaissées do Estado Social de
Direito quanto as suas incumbéncias em relacaoraqgao da vida digna, de forma isono-
mica, a todos os seus administrados.

O segundo capitulo abordara as funcdes da peratipavde liberdade, com énfase
na atual deslegitimacéo de sua incidéncia, na raegiid que ndo se vislumbra, na atualidade,
a sua razao ressocializadora.

O terceiro capitulo se destina a propor a objefiwae reconhecimento efetivo da co-
culpabilidade como fator atenuante da pena, commodale vincular a reparticdo da respon-
sabilidade entre o0 apenado e o Estado inerte, dalenem que a discricionariedade conferida
ao julgador pelo conceito juridico indeterminadmé#oletra morta a disposicao legal a que se
fara aluséo.

A pesquisa que se pretende realizar seguira a olegpd bibliografica e documen-

tal, de natureza explicativa - qualitativa.

1. OMISSOES DO ESTADO SOCIAL DE DIREITO

Desde a sua implementacéo, o Estado passou peosaiviases e cada uma delas ca-
racteriza, em ultima andlise, sua conduta posdivaegativa em relacdo aos administrados.
Atualmente, com o reconhecimento dos direitos foreldais de 32 geragao e da importancia
do postulado da dignidade humana, o Estado enesatean sua fase mais atuante, tendo em

vista a necessidade de um Estado Intervéntor

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo GEINCurso de Direito Constituciona8. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 137-138.



No Estado Social de Direito, algumas obrigacbedre@ostas ao poder publico. To-
das essas obrigacbes encontram fundamento dedalidaConstituicdo de 1988 e buscam,
em ultima analise, promover a dignidade humana Essjunto de normas mandamentais a
que o Estado se submete séo considerados filamgmtdignidade humana, e séo obrigacbes
inescrutaveis para que se garanta o minimo exiatence € direito fundamental de todo e
cada individud

Seja pela demanda de prestacdes positivas, sejaggligéncia injustificada de seus
dirigentes, o Estado encontra-se em falta, inadintplpara com suas obrigacdes constitucio-
nais. O que se verifica € um descaso profundo &ae a determinados individuos, descaso
este que implica rompimento com a isonomia subithrisso porque é possivel visualizar
que os individuos a que se alude encontram-setaatdo extremamente diversa daquela em
gue se enquadram outros seguimentos sociais, gam farindados com suas garantias fun-
damentais.

A auséncia do Estado no que se refere a saudeag@y@limentacéo e lazer € uma
omissao que influencia sobremaneira na formacéodieiduo. Trata-se de um fator exdge-
no, que propicia um ambiente precario e distanttude aquilo que é necessario para o de-
senvolvimento de um cidadéo.

Ainda que o texto constitucional determine, progagxalte e obrigue a dignidade
humana, como postulado e fundamento da Republiz&reia estatal rompe com todos os
seus filamentos e cada dever ndo cumprido imparntaraa violagdo a um direito fundamen-
tal consagrado, reconduzivel a prépria dignidadeana, como é o caso da isonomia subs-
tancial. Esse preceito é desrespeitado na medidguer® possivel visualizar, no dia-a-dia, a
diferenca no desenvolvimento, nas oportunidadegréprio conceito de vida que leva uma

parcela da sociedade em relagdo a outra. Este éfaito do descumprimento, por parte do

2 Ibid., p. 607-6009.



Estado, das obrigacdes constitucionais a si impbita basta que a Constituicdo consagre e
imponha, que todos os seus dispositivos recondézdignidade humana, se a omisséo reite-
rada e legitimada no interesse de alguns perman€oear efeito, também viola-se a consti-
tuicdo por meio de omissdes e a conduta passivpuadse refere ao provimento das condi-
¢cbes minimas de dignidade aos seus administradodaédo patente a Constituicao/88.
Concluindo-se pela responsabilidade do Estado aragédo dos direitos fundamen-
tais, mediante a tomada de medidas intervenciegnestanplementacdo de politicas publicas
para a consecucado da isonomia substancial e dalaignhumartse, verificadas as omissées
inconstitucionais em que incorre o Estado no cumgmio de suas obrigacfes, resta eviden-
ciado que alguns grupamentos sociais foram negligdos. Esses individuos, que se formam
em um ambiente precario, sem as minimas condigdeeskenvolvimento, inclusive psicolo-
gico, sao influenciados pelas condi¢cdes sociaigjeense encontram; situacdo que nao foi
remediada pelo Estado, que tem o dever constitakctfazé-lo. As normas constitucionais
gue constituem verdadeiros mandamentos direciorem&stado tornam-se letra morta dian-
te de graves omissfes. As normas constitucion&isnspassim, de uma verdadeira crise de
inefetividade, o que repercute na esfera de irdeses direitos fundamentais dos individuos.
Os Tribunais Superiores vém legitimando o intenarsmo judicial, no sentido de
determinar a implementacdo das politicas e medjdasobjetivam o alcance verdadeiro da
dignidade humana e isonomia matéri@lontudo, é necessario que se observe o pring§io
separacdo dos poderes, que também constitui pil&sthdo. Diante disso, é imperioso con-
sagrar outros meios de atenuar as mazelas ocaaopath inércia estatal no rompimento
com direitos e principios fundamentais, sob pensildaciar qualquer argumento que busque

desconstituir a assertiva de que a Constituicda neds € do que letra morta.

% Ibid., p. 613; 656-657.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 554.07RARelatora: Ministra Carmen Lucia. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&docID=601307> .Acesso em: 17 nov. 2015.



2. FUNCOES DA PENA E A ATUAL DESLEGITIMACAO DO DISC URSO PENAL

Classicamente, a pena privativa de liberdade, saomei@al por exceléncia, possui de-
terminadas funcdes, que objetivam esclarecer ¢éaat®sa utilidade, necessidade e suficién-
cia, conforme demanda o Estatuto Penal.

Nesse contexto, diversas teorias foram elaboradas kngo do tempo, equacinou-
se o0 entendimento segundo o tal a funcédo da pevetipa de liberdade socorre-se de uma
Teoria Mista, que abrange n&do adRepressdo, como a Prevenic@orepressao refere-se ao
castigo infligido ao contraventor da norma penaliminadora que, com sua violagao, cria
um estado de intranquilidade sotial

A Prevencdo, que subdivide-se em Especial e Gaverra o aspecto psicologico da
sancado penal. Hizer, uma vez que a reprimenda subjacentsstiicio da liberdade de loco-
MOGAa0 seja imposta ao agente que comete um crino®rdravencao penal, a coletividade
experimenta um sentimento de temareéteza de aplicacao efetiva do direito, restandn-i
da, de forma geral, de praticar condutas contragaspo penal. Sob a otica especial, a pena
exerce funcdo negativa e positiva. Na primeira teipg, deve ser reconhecido que, na segre-
gacéao do individuo reside o fim ultimo da penaseja, estando o sujeito momentaneamente
encarcerado, nao sgrassivel o cometimento de crimes ou contravencéeRio social.

Positivamente, a prevencéo especial opera-se mieata sobre o psicologico do in-
frator, individualmente considerado, com a propaancutir-lhe sentimento de repulsa a
conduta delitiva, para que o agente, uma vez sadoe@bstenha-se de cometer futuras infra-

cOes penais. Nesse aspecto reside, também, a delaessocializacdo do apenado que, apos

® GRECO, RogérioCurso de Direito PenalParte Geral. 2 ed. rev., atual. e ampl. Rio deida: impetus, 2003,
p. 543.
® Ibid., p. 81-82.



certo periodo de tempo segregado, sob a condicéeeeleducando”, estaria apto a retornar
ao convivio em sociedade, portando-se da formalglee legitimamente se espera

Sintetizadas, teologicamente, as funcfes da pemacéssario questionar agéle
ponto a pena privativa de liberdade cumpre os iobgt que se propde. Indaga-se: a sangao
penal cumpre, efetivamente, as suas funcbes?

O cumprimento efetivo das funcdes da perague legitima o discurso penal, no
que se refere gancéo. Teoricamente, as funcdes da pena ndo pgdigan-se areprimenda
do mal praticado ou aeutralizacdo do malfeitor, sob pena de deslegifimale toda a dog-
matica penal punitiva.

Em confronto &uncéo repressiva absoluta, o préprio ordenamemidi¢o respalda
a imprescindibilidade da existéncia de uma peraeltiecessaria. Além de proporcional ao
mal causado, o aspecto funcional da pena ndo podgn®radb.

Verificado que énecessario compatibilizar os dois aspectos do dmatismo penal,
deve-se perscrutar o efetivo cumprimento da fumpg@uentiva especial na atualidade, nota-
damente sob a Gtica positiva da ressocializagao.

Nenhum ramo do direito pode pretender abster-ggeteeupacdes com o destino do
ser humano, justamente por ser ele o centro etmdisio de toda ciéncia juridica, regras e
principios inerentes que, alias, foram construiltspidados para reger suas interacdes. Nes-
sa linha, néo seria legitimo relegar a ressocigiaalo ser humano que viola a norma penal a
um compartimento estanque, negando vigéncia adieitos e garantias fundamentais, na
esteira do que se convencionou chamar Direito REnalimigo. A ressocializacéo, portanto,

e conforme consignado,um fator indissociavel da aplicagdo da pena praatie liberdade

" Ibid., p. 541-542.
8 BRASIL. Decreto-lei n. 2848, de 7 de dezembro d&940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-legl2848compilado.htm>. Acesso em: 17 fev. 2016.



e constitui um dos vetores, inclusive, de que & wgulgador no momento de aplicar a quan-
tidade e a espécie de reprimenda penal.

N&o se pode conceber um ordenamento repressivoaguseja temperado pelo res-
guardo de direitos e garantias fundamentais, pettuado da dignidade humana e demais
valores de carga axiologica imensuravel, sob pendalacédo &Carta Constitucional, Be-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, além d& tbeslegitimacdo do discurso penal.
Nessa linha, a busca pela ressocializacdo a quepée a pena devesgr, imprescindivel-
mente constatada nos casos postos a julgamento.

Ocorre que, diante do cenario atual de criminabdadssiva, superlotacdo carceraria
e auséncia de politicas publicas voltadas aosranégs dos segmentos sociais mais pobres, é
forcoso reconhecer que o fendmeno da ressociatizagd passa de um programa, de uma
falacia do discurso penal, a ensejar sua deslegifith

As condi¢cfes sub-humanas e a negligéncia no tratang®s sujeitos encarcerados,
o convivio de diferentes personalidades no ambiearieerario, entre outros fatores, demons-
tram que a funcdo ressocializadora da pena ndo veemdo cumprida.
Entre outras diversas recomendag¢fes, 0 apenadosdeveantido em ambiente carcerério
condizente com suas condi¢ces pessoais, com dusg@Eo para o crime e com a infragao
efetivamente cometida. Contudo, 0s recursos escdssque o Estadodbtado ndo permite o
dispéndio necessério de verba publica para a copdedalesta finalidade. Da mesma sorte, 0s
escassos recursos publicos também ndo podem sesgadps na melhoria da qualidade de
vida, em programas educativos e cuidados basiteentes salude, educacéo e lazer quan-
do se trata de alguém a quem foi imposta a pematiwa de liberdade.

O individuo é, assim, duplamente negligenciado ealpgado: primeiro porque,

quando em liberdade, o Estado foi omisso em relas&uwas obrigacdes constitucionais soci-

® GRECO, op. cit., p. 544-546.



ais, 0 que exerceu influéncia externa no componéonao infrator, tangenciando certa incli-
nacado criminosd Depois de segregado, incide a segunda afrontampisséo e, com muito
mais intensidade, os direitos fundamentais do iddiv segregado sao violados e completa-
mente esquecidos pelo Estado.

O discurso juridico-repressivo que ora buscavaladi nas variadas funcdes da pe-
na privativa de liberdade ndo mais encontra respa&ltllalmente éecessario reconhecer que
a pena privativa de liberdade ndo exerce a suadupgeventiva, mormente sob o aspecto
especial voltado andividualidade do infrator. Uma vez encarceragtegado a um ambiente
degradante e em contato com diferentes criminatisladl sujeito se v&ozinho e desolado. O
sentimento de revolta, a influéncia negativa exlergielo novo ambiente em quercerrado
destoam de qualquer aspecto ressocializador qiscorsb penal possa levantar. A realidade
atual éque, ao contrario do que se propde, a segregagéer@aa vai de encontro as possibi-
lidades de reeducacéo individual, reduzindo-asnigqudando-as.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que appeasiva de liberdade, na atuali-
dade, restringe-sergeutralizacdo provisoria do contraventor, alémedaluicdo dntranqui-
lidade social causada pelo descumprimentor@na penal. Tal conclusdo gera um impasse e
demanda solucgdes.

Para que se legitime a sua existéncia, mister qpena privativa de liberdade cum-
pra sua fungéo ressocializadora. Se o Estadoapaz de prover a reeducacdo do apenado, o
que demandaria maiores esfor¢os na preservacam®@dio da qualidade de vida e, em ul-
tima analise, de sua dignidade, a pena deve seéa lreestruturada. Deve ser encontrado 0
equilibrio, devem |he ser restauradas e devoladaiingdes primordiais, sob pena de se re-

conhecer que o afastamento da sancao seria asmhic#&o. Segmentos mais radicais pregam,

10 SOARES, OrlandoO Estado, as Classes Dominantes e os Exclu@Bsrwinismo Social como Fundamento
da Escola de Direito do Evolucionismo. Rio de Janéid. do Livro, 1999, p. 25-26; 62.
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justamente, a abolicdo da pena privativa de lilmlrdamingua de outras equacdes que levem
a sua convivéncia harmonica com os postulados dal&sta Direito e com o discurso juridi-
co-penal. Em que pesem as bases sélidas dessketgpgumentacéo, a abolicdo da pena que
nao cumpre suas fungdes indissociaveis criarimsanitros problemas para os quais tambéem
nao restariam solugdes.

Diante disso, devem ser buscadas medidas tendemigsilibrar e resgatar a legiti-
midade do discurso penal. Deve-se buscar o cumptintos direitos e garantias fundamen-
tais, e a aplicacdo da pena de forma que, com, estedrja.

Para tanto, éecessario identificar a principal causa do aumdatariminalidade e
da ineficiéncia da pena para fins de ressocialzagaue ndo éarefa ardua, uma vez que,
nesse contexto, a inércia do Estadmt®ria.

Conforme explicitado, o encarceramento, na mao® casos, promove a segunda
penalizacdo. O Estado mantém-se inerte, e sua &nsesvécom maior clareza. Nesse mo-
mento, apela-se ao ativismo judicial.

E vasta a jurisprudéncia que responsabiliza o Eqtatits condicbes a que determi-
nados presos sao submetidos.ddaos em que o Estada@éndenado a compensar 0os danos
morais suportados por aqueles que estdo sob stdalieus sdo vitimados por sua inéttia

Nesse sentido, insere-se a responsabilidade tiptiva do Estado. A administracao
é responsével, independentemente da comprovacaolpke pelos danos fisicos e psiquicos
causados aqueles sobre 0s quais possui dever dagueuidado.

Ocorre que, repetidamente o Estadmadenado a indenizar os prejuizos suportados
e, ao invés de as condenacdes estimularem a mudangeada de alguma postura positiva,

0S prejuizos sdo, da mesma forma, repetidamensadast

1 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do 3i@.8287 MS 2006.008287-3. Relator: Desembargador
Paulo Alfeu Puccinelli. Disponivel em: <http://tjstjusbrasil.com.br/jurisprudencia/4012723/apelatael-ac-
8287/inteiro-teor-12135959>. Acesso em: 29 nov5201
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Nesse cenario, o operador do direito deve se dalenecanismos tendentes a modi-
ficar a realidade dos jurisdicionados que se emaonhesse tipo de situacdo, mediante a con-
cretizacdo das normas, especialmente daguelasogeagram direitos fundamentais.

A guisa de exemplo, no RE 580.252 Ministro Luis Roberto Barroso propds, a
mingua de indenizacdo em dinheiro, a diminuicapeata, pelo instituto da remicao, a des-
peito de qualquer previsédo legal neste sentidoaddedo com a proposta do Ministro, para
cada dia trés dias vivido em condi¢cdes degradamteslia de pena deveria ser abatido.

A modulacéo da quantidade de pena imposta, naiespéaduna-se com a maxima
efetividade dos direitos fundamentaid/erificado, na hipétese, que o pagamento pelejsipr
izos morais nédo seria capaz de compensar minimanosnianos advindos das condi¢cdes a
que foi submetido o apenado, optou-se por soldpésa, que busca fundamento de valida-
de diretamente na Constituicdo e pretende atengeoporcionalidade e razoabilidade, na
medida em que ateve-seemata condicdo em que se encontrava o individuendando-se
que a remicdo da pena seria a medida mais eficazgaquilibrar a situacéo concreta posta a
analise.

O que se busca solucionar no confronto entre alegtd da vida carceraria e os obje-
tivos da sanc¢éo penaljéstamente a legitimagcdo de sua existéncia, um@wezsem a repri-
menda a sociedade seria relegada a um estado sleNmgse contexto, o julgador deve se
socorrer dos postulados que norteiam o Estado dstdicujo centro & ser humano, seja
em liberdade ou privado desta. Nao se pode diferendndividuo pela condicdo em que se
encontra, a fim de legitimar omissdes inconstitoais, conforme o que vem sendo feito. O

que se deve ter em mentadocdo de medida diametralmente oposta, ou segamcaetizacao

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 580.25@lakor: Ministro Teori Zavascki. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiatfinexo/RE580252LRB.pdf.>. Acesso em: 17 nov. 2015.
13| ENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Sarad@g, p.
95.
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da isonomia material, que consiste em tratar ogul@s de forma desigual, na medida de sua

desigualdad¥.

3. DA NECESSIDADE DE OBJETIVACAO DA HIPOTESE DE ATE NUACAO DA
PENA

O Estatuto Penal, além de prever causas espeeasidento e de diminuicdo de
pena relacionadas diretamente ao tipo penal incaddr, contempla hipéteses genéricas de
atenuacao e agravacdo da sancdo penal. Constanigdosa > as atenuantes genéricas e, tao
logo tenham sido positivadas, o legislador entenu®ubem introduzir um artigo 6% de
acordo com o qual “A pena podera ser ainda ateneadaazao de circunstancia relevante,
anterior ou posterior ao crime, embora nao preespressamente em lei”.

A previsdo sob comento, ainda que timidamente, alpessibilidade para que se a-
pligue a Teoria da Co-Culpabilidade do Estado, nantp a omissdo em que incorre poderia
ser considerada uma circunstancia relevante nagsfaexpressamente em lei. Ainda assim,
diante da crescente criminalidade, muitos julgaslsé® reticentes ao atenuar a pena, vincu-
lados que estdo a uma mentalidade de repressadralizacdo do individuo infrator da nor-
ma.

De acordo com a leitura do dispositivo suprameradon extrai-se que a atenuacao
da pena, ainda que as circunstancias sejam reésyar@to consubstancia uma obrigagdo, mas
limita-se a facultar que o julgador proceda a desada sanc¢éo penal, de acordo com o seu

livre convencimento. N&o se trata, nem mesmo, delevar subjacente a necessidade de mo-

1 SILVA, Nicolas Trindade dda Igualdade Formal a Igualdade MateridConteudo Juridico, Brasilia-DF:
14 nov. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudijico.com.br/?artigos&ver=2.40530&se0=1>. Acesso
em: 29 nov. 2015.
> BRASIL. Decreto-lei n. 2848, de 7 de dezembro d&940. Disponivel em:
1<6http:/lwww.planalto.gov.br/cciviI_03/decreto-leiﬂé[2848compiIado.htm>. Acesso em: 17 fev. 2016.

Ibid.
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tivacdo das decisdes judiciais, uma vez que naeng mesmo imposto ao magistrado que
consigne as razbes pelas quais entende ndo hawamsténcia relevante apta a atenuar a pe-

na.

Coaduna-se com o direito fundamental a liberdadeasnocéo, diretamente vincu-
lado a dignidade humana, o reconhecimento de existirealidade, uma obrigacdo da qual o
julgador nédo pode se desincumbir e, entdo, o apepaderia valer-se de, ao menos, um es-
forco argumentativo por parte do julgador, o que ploderia servir, inclusive, para fins de
eventual recurso a instancias superiores.

Na medida em que a co-culpabilidade seja positivada critérios menos vagos
quanto for possivel, o julgador ndo podera ab&tatesse pronunciar acerca das influéncias
exégenas do ambiente em que aquele a quem sefgilgglegado, fazendo com que a cir-
cunstancia conste de sua sentenca. Tal postuds que por determinagao legal, se incutida
na mentalidade dos operadores do direito, num rmentionproé-liberdade, dignidade e igual-
dade material se disseminaria no ambito do Judicgruma vez consagrada a possibilidade
de uma divisdo do encargo penal, seria possivaiderar um Poder Executivo mais ativo,
um verdadeiro Estado Social e prestacional.

Com efeito, ao comecgar a arcar, ainda que de fandieeta, com parte da sancao
imposta aos jurisdicionados, nas ocasides em querstatou sua inércia no desenvolvimen-
to do individuo a despeito de obrigacfes constinais, o Estado seria coagido a adotar pos-
turas diferentes. Diante da ag&o positiva, nd@a semcebivel repartir o encargo penal. Cuida-
se, portanto, de compelir os varios atores a adstaondutas que lhes foram atribuidas pela
Constituicdo Federal e ndo de criar manobras ddewoltadas a impunidade.

A positivacdo de uma determinacao legal quantocassédade objetiva de se consi-

derar, objetivamente, que existe uma responsatidigar parte do Estado no cometimento da
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infracdo sob analise no caso concreto tende a rfamedncessante desrespeito ao principio
da igualdade e a constante violacédo, ainda querp@sao, a direitos fundamentais varios.

O comando legal que se propde seja introduzidotitwins uma etapa de individua-
lizacdo das penas que, diga-se de passagem, éntanmbélireito fundamentsl Verifica-se
que, apesar da existéncia de um critério trifasmmo balizador a ser observado na dosime-
tria da pena, uma circunstancia extremamente nelev@assa sempre desapercebida. Na au-
séncia de uma obrigacéo legal, cujo descumprinmesdoete sancdo, nao sera viavel a garan-

tia e promocéo de direitos fundamentais que prep@enstituicdo Cidada

CONCLUSAO

A despeito da instauracdo do Estado Social, assimoebido com a promulgacéo da
Carta de 88, € possivel verificar que determinaddisiduos tém, recorrentemente, 0s seus
direitos fundamentais violados. O Estado, conceba@uo prestacional pela constituinte, in-
corre em inércia no que diz respeito a consecugabighidade de determinados seguimentos
da sociedade, desobedecendo aos mandamentosummiséis, agredindo direitos e se dis-
tanciando, a cada dia mais, da almejada igualdagtasncial, com a qual se pretende cons-
truir uma sociedade livre e fraterna.

A Teoria da Co-culpabilidade pretende ser um rempdra anestesiar as mazelas da
inacao do Estado, propondo a divisdo do encargal genre o infrator da norma e o Estado
gue o negligenciou. Nesse contexto, se reconhexa gmissédo do Estado prejudica o desen-

volvimento do ser humano, relegado a vida em codadgs, apartado da educacao, do lazer,

" BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa das#ir Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 nov. 2015
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da alimentacéao, do trabalho e do convivio, em gewah os direitos e garantias concebidos
para a formacao de um individuo sadio, em todeensdos.

A Teoria, ainda, busca funcionalizar a pena, hdanampo distanciada de suas fina-
lidades e impassivel de promover a ressocializd@@pde, ainda, a positivacdo de uma cir-
cunstancia atenuante a ser analisada e considguaddo do cometimento das infracdes pe-

nais.
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