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Resumo: A Lei de Execucdo Penal foi criada para dar efddigde aos preceitos
constitucionais de “dignidade da pessoa humanafidotecomo principal intuito a
ressocializacdo do apenado, bem como a reinsexdonedmo em sociedade. Ocorre que
diante da inaplicabilidade fatica da legislacéo estudo, seu fim ndo vem sendo atingido,
criando inseguranca e instabilidade no sistemantBiglessa constatacdo, visa o0 presente
trabalho analisar os pontos de faléncia da lei, bemmo a necessidade ou ndo de reforma da
legislacdo em vigor, a fim de reparar as falhasaana imposta, no intuito de alcancar seu
objetivo primordial.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal, sistema prisional, resspa@@o do apenado,
reforma da LEP.

Sumario: Introducdo. 1. Da origem dos problemas relativé&@cucdo Penal no Brasil e a
identificacdo das causas de sua inefetividade.a2(d@s)necessidade do Projeto de Lei n°
513/2013 para o alcance da efetividade esperada gdtEP em vigor. 3. Dos efeitos
concretos se a atual Lei de Execucdo Penal fossivashente aplicada. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva discutir o caos ladtano sistema prisional brasileiro
em decorréncia da ndo aplicacdo da Lei de Execheaal (Lei n. 7.210/84), bem como
analisar a (des)necessidade do Projeto de Leirgoeta no Senado (n° 513/2013) que visa a
alteracéo da atual LEP e, por fim, demonstrar quaplicacdo efetiva da Lei de Execucao
Penal em vigor seria capaz de solucionar, ou acosnarinimizar bastante, os problemas
carcerarios e de ressocializacéo de ex-detentBsasil.

O primeiro capitulo pretende partir da premissajuake o sistema prisional brasileiro,
em tese, deveria ressocializar os apenados. A iLoc&d Federal contém varios incisos em
seu artigo 5° que asseguram aos presos a chamgdaléde da pessoa humana”. Mas foi a
Lei 7.210/84, mais conhecida como LEP — Lei de bEg&o Penal, que em seu art. 1°, inseriu

no ordenamento juridico brasileiro a possibilidaeéeefetivacdo desse principio no sistema



prisional. Diz o art. 1° da lei em comento queeXacucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e pigpar condicdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”.réAfieso, a mesma norma prevé a
classificacao, assisténcia, educacao e trabalhapasmdos.

Todavia, 0 que se encontra hoje € um sistemaofatjde submete os prisioneiros a
todo tipo de degradacéo, humilhacao, precariedaslum tipo de assisténcia. Até mesmo
as basica Ihes sdo negadas. Verdadeiro sistemaelgieo.

O problema € antigo, e pouca coisa se modificedala carta politica datada de 1824,
de Dom Pedro |, que declarou abolido os “acgoitdsytara, a marca de ferro quente e todas
as demais penas cruéis”. Ha hoje uma inércia do®IPoderes, o que possibilita penas muito
mais cruéis e devastadoras que as do tempo doitmpéntando-se a todo custo se resolver
a questao somente de forma legiferante.

Em recente pesquisa, 0 InfoPen (Sistema Integdedinformacdes Penitenciarias)
apurou que ha atualmente, no pais, 607.731 detemtpge daria cerca de 300 presos para
cada 100 mil habitantes. O CNJ também, ao anatisanimeros de detentos, chegou a
conclusdo que além da superlotacdo dos presigidedos os Estados, ndo h& separacdo de
presos condenados e provisorios, falta assist@umétca, ocupacdo para presos, educagéo e
capacitacao profissional, sendo que muitos continpesos ap0s o cumprimento integral da
pena.

No segundo capitulo, faz-se mister discutir conpmue se chegou a esse ponto, se
por falha legislativa ou por inaplicabilidade daR_.Em vigor. Considera-se o fato de que no
Brasil tudo parte do pressuposto legal, abordaedera especial a alteragcdo da Lei de

Execucédo Penal.



O Estado brasileiro é extremamente legalista aeypa solucionar os problemas
atraves de criacdo e modificacdo de leis, provsodes que a propria Lei de Execucdo Penal
em vigor ja sofreu diversas reformas, sendo a reaente datada de 10 de setembro de 2015.

A esse respeito ja encontra-se tramitando no ®efRaderal o Projeto de Lei n.
513/2013, que visa a alteracdo da Lei de ExecugdalPTal projeto tem como intuito
primordial adequar a execuc¢ao penal a nossa QagabtFederal, uma vez que a atual LEP &
anterior a Constituicao de 1988.

Todavia, apesar da Lei de Execucao Penal atudes&984, portanto datada de 4 anos
antes da Constituicdo Cidada ser promulgada, mihtstribuem ares de modernidade e
énfase em raizes humanistas.

Tem-se entdo a discussdo que sera abordada meiarderapitulo: se haveria a real
necessidade de uma alteracéo da Lei de Execugdiodpase do pressuposto de que o intuito
da alteracdo seria exatamente o de tornar o sisteraia moderno, humanitario e
ressocializador.

Tal reflexdo tem a finalidade de comprovar quepbcacdo efetiva da atual LEP
possibilitaria a humanizacdo prisional, bem comaessocializagdo dos detentos, nao
necessitando de alteracdo para esse alcance, umae/es sintomas da sua ineficacia advém
primordialmente de falta de interesse politico leafde comunicacdo entre os Poderes do
Estado.

Para se chegar a uma concluséo, busca-se amddéisada Constituicdo Federal, a Lei
de Execucéo Penal em vigor, o Projeto de Lei n/ZlI3B que visa a alteracéo da Lei de
Execucgdo Penal, bem como doutrina e debates @estécerca do tema.

Trata-se, portanto, de pesquisa com énfase endoletpa bibliografica, de natureza

descritiva, qualitativa e parcialmente exploratéria



1. DA ORIGEM DOS PROBLEMAS RELATIVOS A EXECUCAO PEN AL NO

BRASIL E A IDENTIFICACAO DAS CAUSAS DE SUA INEFETIV IDADE

O sistema prisional atual é falido, isso €é fatw,ipso este trabalho pretende investigar
quais as causas do problema.

Existe uma cultura no Brasil de que a solucdopmtoblemas sociais e politicos sdo
resolvidos através de atos de inovacédo legislaidesde a época do império, busca-se a
humanizacéo do sistema penal brasileiro, semprebese em atuacédo legiferante. Partindo-
se da Carta Politica outorgada por Dom Pedro 118&%, passando-se pelas posteriores
Constituicdes da Republica e legislacdo extravagaersando sobre o tema.

Ja em 1824, previa a Constituicdo, em seu ari@o 8 21: “As cadeias seréo seguras,
limpas e bem arejadas, havendo diversas casasapseparacdo dos réus, conforme suas
circunstancias e natureza de seus crimes”.

A atual Constituicdo é o maior exemplo desse garan. Em seu artigo 5°, onde
sdo tratados os direitos fundamentais, ha varmsda que cuidam das garantias do apenado.

A execucdo penal em si € baseada em varios posdajarantistas, dentre esses pode-
se citar o da legalidade, o do devido processd,legéa humanidade, da individualizacdo da
pena, do contraditorio e ampla defesa e o da igdald

O principio da humanidade, apesar de nao ser nahtwdado pela doutrina que
estuda o tema, é corolario dos direitos humanssgasados ao apenado e como explicita

Luis Regis Prado

Consiste em tratar o condenado como pessoa humarfai eonsagrado
expressamente na Constituicdo da Republica, enosvdieceitos, merecendo
destaque o art. 5°, XLIX, que dispde que é assdguams presos 0 respeito a
integridade fisica e moral. O inciso L do mesmaartealca a condicdo peculiar da
condenada, estabelecendo que “as presidiarias assgguradas as condicfes para
gue possam permanecer com seus filhos, durantdazlpale amamentagéo”.

! PRADO, Luiz Regis et aDireito de Execucdo PenaB. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p.
2 Ibidem, p. 25.



Segundo Mirabefea primeira tentativa de codificacdo versandoeebiecucdo penal
no Brasil foi o projeto de Cddigo PenitenciarioRkgpublica de 1933, elaborado por Candido
Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho. Mas camo se coadunava com o Codigo Penal
da época (Cddigo Penal de 1940), foi abandonado.

Desde entdo debatia-se a respeito da criacdo deaniificacdo que versasse somente
sobre execucao das penas e medidas de seguranca.

A atual Lei de Execucdo Penal foi apresentada auskid da Justica em 1982 e
encaminhada ao entdo Presidente da Republica JoaeirEdo, sendo publicada em
13/07/1984, sem qualquer alteracéo de vtilto.

Ao ser criada tinha como objetivo principal resabzar e reintegrar o punido por
sancao penal a sociedade. Tanto é que seu artagsiii dispde: “A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca oisd@ecriminal e proporcionar condi¢cdes
para a harmoénica integracéo social do condenaddrgetnado™®

Ademais, o principio norteador da dignidade da gee$simana é uma prioridade na
LEP. A dignidade da pessoa humana, corolario doogihal de maior relevo axiologico,
possui eficacia juridica e aplicabilidade imedi@ao dizer de Luis Roberto BarrBgohoje

um dos grandes consensos éticos do mundo ocidafitada o doutrinador que:

Dignidade significa, em primeiro lugar, o valorrinseco da pessoa humana, que
identifica sua posicdo diferenciada no mundo dacéo e a distingue dos outros

seres vivos e das coisas. As coisa tém preco, maessoas tém dignidade, um
valor que ndo tem preco. (...) Um segundo conteladdignidade é a autonomia de

cada individuo, que identifica sua capacidade ttedaterminacédo, o poder de fazer
valoracdes morais e escolhas sem imposicfes estardavidas. (...) Preconizacéo

necessaria para o exercicio da autonomia é o miexistencial.

® MIRABETE, Julio Fabrinni; FABRINNI, Renatd&Execucdo Penall2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 5.

* Ibidem, p.6.

® BRASIL. Lei n. 7210, 11 de julho de 1984. Dispomiveem: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 15ufmb. 2015.

® NEVES, Thiago Ferreira Cardoso Neves etDareito e justica socialpor uma sociedade mais justa, livre e
solidaria. Estudos em homenagem ao Professor S§imnema de Souza. Sao Paulo: Atlas, 2013. 4. 3 e



Ocorre que, apesar de tudo isso, seu objetivoguremdo vem sendo alcancado, uma
vez que ha um clamor por mudancas, inclusive coopefar de Lei para sua alteracéo ja
tramitando no Senado.

Para muitos doutrinadores, dentre estes René Boieil’, o que ocorre é uma crise na

execucao penal do chamado “sistema global”. E aancl

Essa disfuncionalidade dos sistemas parciais, eq@uila crise da execugao penal,
demonstrou a necessidade de uma politica gerabekrmp e a intervencéo efetiva
da comunidade para reduzir os indices alarmante<ridginalidade violenta.
Resultou disso que o combate as causas e as cesdieferminantes da crise do
chamado “sistema penal global” tem sido estudadtesenvolvido com meios e
métodos que, embora relacionados mais ou menowaiminte com as ciéncias
penais, sdo autbnomos e oriundos de outras disaiple técnicas de atuacéo
humana, com medidas de informacéo, dissuasédo e¢mtdestinadas a atenuar o
sentimento de inseguranca social e, de outro lgoeparacdo do preso para a vida
social, seu acesso ao mundo do trabalho, etc., fGodamento nas idéias da Nova
Defesa Social e tendo como base as medidas dééasf@sao condenado é que se
elaborou a Lei de Execucao Penal.

Para outros, como os estudiosos do tema Alexandraidda Rosa e Salah H. Khaled
Jr8, todo sistema penal brasileiro esta passandoepguds preocupantes, compostos de fatos
de extrema gravidade que atentam de forma expticitra 0 Estado democratico de direito.
Tais fatos ndo estariam sendo perpetrados potuigsies que deveriam estar a servico dele e
comprometidos com ele.

Os retromencionados autores ainda aludem que nesmonea €poca da Ditadura
Militar se viu algo semelhante enquanto praticaitpuan tacitamente exercida de forma
organizada e coordenada por agéncias de persedgogasiema penal. Aduzindo ainda que o
problema, na verdade, reside no fato de que aracéke social estd constantemente a pedir
respostas cada vez mais rapidas ao judiciario.

Realmente os problemas séo diversos e medidastesgdevem ser tomadas. Cumpre

esclarecer, entdo, quais medidas seriam mais efiggra a solucao do dilema.

"DOTTI, Rene ArielBases e alternativa para o sistema da per®#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.
56.

8 ROSA, Alexandre Morais da; KHALED Jr., Salah IH.dubio pro hell profanando o sistema penal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 31.



2. DA (DES)NECESSIDADE DO PROJETO DE LEI N. 513/203 PARA O ALCANCE

DA EFETIVIDADE DA LEP EM VIGOR

Ha criticas importantes ao sistema prisional, ktig@ de seguranca publica, ao
aumento da violéncia, e isso se reflete na LEP, wem que faz parte do sistema
punitivo/ressocialitivo penal. Mas, faz-se necdss@onderar até que ponto o problema
encontra-se realmente na horma.

Buscando solucionar o dilema, tramita atualmentepoojeto de reforma da Lei de
Execucdo Penal (PLS n. 513/2013) que visa a apadarinhos para a reducdo da
superlotacéo dos presidios, a humanizacéo do teataraos detentos e o fim da impunidade.

A comissdo é composta pelo ministro Sidnei Bewei a preside, e pelos advogados
Carlos Pessoa de Aquino e Gamil Foppel, pelo defgnsblico Denis de Oliveira Praca, pelo
presidente da Agéncia Goiana do Sistema de Exedbedal Edemundo Dias de Oliveira
Filho, pelo promotor de justica Marcellus Ugiettepela secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos do Parana , Maria Tereza Gomes.

A pena, conforme entendimento de Renan Calhéjrgwesidente do Senado e
responsavel por receber o anteprojeto da reforraae,dalém de cumprir seu papel de
punicdo, repressao e prevencgao, reintegrar o eso@reociedade.

Segundo o presidente da comissdo ministro SidneatB&

O objetivo é preservar o ser humano que estd peegae é importante porque se
trata de alguém que tem sua vida disponibilizadaEatado. Mas também é
importantissimo preservar o ser humano que tenitaiseuma vida honesta e sem
tantos perigos, tem o direito de conviver com umeiesiade sem tantas pessoas
perigosas a atacar seus componentes honestos.

° Reforma do Cédigo Penal e da Lei de Execucdo iztualegislacdo criminal. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2Q28/3/reforma-do-codigo-penal-e-da-lei-de-execucao-
atualiza-legislacao-criminal>. Acesso em: 20 se152

1 REFORMA da execucdo penal buscard harmonizar taredle vitimas e presos. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100437230drefia-da-execucao-penal-buscara-harmonizar-dirdites-
vitimas-e-presos>. Acesso em 20 set. 2015.



Propbe o projeto, entre outras ementas, a recorp@ndda criacdo de centrais
informatizadas para controlar as vagas e os andamelas penas, além da reducdo da
burocracia no sistema prisional. Ademais, a refai@nde a acabar com a exigéncia do alvara
de soltura expedido pelo juiz da VEP, Vara de Egées Penais. O proprio diretor do
presidio ficaria responsavel por colocar o detemoliberdade, devendo somente informar,
ao fim da pena, o juiz sobre o beneficio em 30.dias

Com relacdo as vagas nos presidios, ha na propastacaso chegue ao patamar
maximo, nenhum outro preso podera ser admitido stabelecimento, sendo obrigatorio,
nesse caso, mutirdo carcerario para avaliar ac8ibude cada preso, com possibilidade de
antecipacao de soltura daqueles que nao apresentédemas de conduta e ja estejam perto
do fim da pena.

Também pretende erradicar de vez com o0 encarcetangn cadeias publicas,
beneficiando os condenados a penas mais leves ceginee de prisdo domiciliar.

No campo da reintegragdo social, h4, por exempjpeesdo de incentivos fiscais a
empresa que contratar o egresso.

Nao se pode negar que a nova Lei possui pontosvassie o principal deles seria a
maior efetividade da Defensoria Publica no ambaocerario, uma vez que, em tese, se
disponibilizaria um posto da Defensoria Publicatedas as unidades carcerarias do Pais.

Diante desse panorama geral do Projeto de altergaivamite, ndo resta duvida de
que se trata de busca de efetivagdo do caratel damorma através de inovacgéao legislativa.

Todavia a atual LEP também € dotada de diversigmantom caracteristicas similares

e que privilegiam o caréater social, a busca da hizraedo e da ressocializa¢cado do apenado.
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O préprio Ministro Sidinei Benéti, do STJ, que presidiu a comiss&o responséavel pelo
anteprojeto de Reforma da LEP, ja defendeu a Egelacdo. Para ele a lei € boa, inspirada
por elevados valores humanitarios. Tendo como igbjeéspeitar o ser humano condenado,
permitindo sua recuperacao pessoal, reinsercametamgao do convivio em sociedade.

Em que pese o entendimento de que a atual legistag@essitaria de modernizacgéo,
tem-se que a burocratizacdo legislativa ja faz @ue a Lei nova venha com ares de
ultrapassada. Ademais o direito é dinamico, e slighio, que € estatica, por mais recente
que seja, ndo € capaz acompanhar esse dinamisrs@n&® aos aplicadores, através de
normas de interpretacao e integracdo, suprirresssssidade.

Ha na verdade o predominio de um positivismo ekackr. Entende José Renato

Nalini*? citando Edésio Fernandes, se referindo a Cuitstit Federal, que:

N&o é por falta de leis que o Pais ndo é mais.jégiacontrario, nunca dantes um
pacto republicano foi tdo audacioso em consagracipios fundamentais e direitos
humanos com tamanha énfase. Nem s6 isso. Proveteito dde um judiciario
chamado a solucionar todas as questdes, cujatamaifaade em controlar qualquer
lesdo ou ameacga a direito é igualmente consagraddonstituicdo, e ampliou a
legitimacéo para que o acesso a Justica fosseuaadega todos com abrangéncia
até entdo desconhecida.

E isto, ao invés de trazer maior sensacao de segupara a sociedade, sentimento de
protecao e prevencao da criminalidade, tem o effeiterso gerando inseguranca juridica.

Como visto, apesar da nova LEP trazer solu¢cdegarezem inovadoras para a crise
do sistema punitivo/ressocialitivo atual, trata-@eenas de uma nova roupagem, que
facilmente poderia ser alcangcada com um sistemantdepretacédo/integracdo da Lei em

vigor.

! REFORMA da execucdo penal buscard harmonizar taredle vitimas e presos. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/noticias/100437230drefia-da-execucao-penal-buscara-harmonizar-dirdites-
vitimas-e-presos>. Acesso em 20 set. 2015.

12 NALINI, José RenatoDireitos que a cidade esquecé&fio Paulo: RT, 2012, p.25
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3. DOS EFEITOS CONCRETOS SE A ATUAL LEI DE EXECUCAO PENAL FOSSE

EFETIVAMENTE APLICADA

Diante do excesso de legislacdo penal e da diidédie se aplicar com propriedade a
execucdo das penas impostas e a0 mesmo tempmge s¢iu fim social, busca-se, como
visto, solucéo na inovacao legislativa, uma vez mp&so sistema extremamente positivista,
acredita que o remédio para o transtorno penitaocgaa desordem social causada seria a
alteracédo da LEP.

Todavia a base de todo dilema exposto desagualicac@o efetiva da legislacéo e
nao na necessidade de nova normatizacgao.

A LEP em vigor, embora seja de 1984, tendo comgdeBl anos em 11 de julho de
2015, causou, quando da sua promulgacao uma sagivé reforma no regime penitenciario
brasileiro, sendo considerada avancada para o8gml#tino-americanos.

O que se percebe é que a Lei n. 7.210/84 foi sazeswdo ao longo do tempo em
decorréncia da sua inaplicabilidade fatica.

Essa inaplicabilidade acabou causando instabilidadenseguranca no sistema,
instalando o caos.

Todavia, pretende-se demonstrar que a atual LE® éfitaz e completa, vez que
adequada ao sistema protetivo constitucional, &abdsa dignidade da pessoa humana, a
ressocializacdo do apenado e a erradicacao da idauoien

A LEP atual traz em seu bojo diversos artiosie asseguram principios de suma
importancia para a preservacgéo da dignidade hundé&e#o a integridade fisica (art. 3° e 40);

direito a igualdade (art. 41, Xl e 42); direito ppriedade (art. 29 § 2° e 41, IV); direito ao

13 BRASIL. Lei n. 7210, 11 de julho de 1984. Dispalivem: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 15ubmb. 2015.
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trabalho remunerado (art. 29 e 88); direito a afitagho, vestuario e alojamento com
instalacBes higiénicas (art. 12 e 13); direito sl@sténcia a saude (art.14 e 88), etc.

Em sua exposicdo de motivos a Lei de Execucao Peeatupou-se em assegurar ao
condenado todas as condi¢Bes para a harmonicaagéegsocial, por meio de sua reeducacao
e da preservacéo de sua digniddde.

Percebe-se com isso que a Lei em vigor goza de@uia e raizes bem firmadas no
fim social.

Os defensores da Alteracdo sustentam que a Lei.210/84 € obsoleta e
burocratizada, ndo atingindo seus objetivos nuetear

Muitos defendem que o problema sequer esta na tizag@o e sim na pena em Si.
Um desses defensores, para quem o problema dacéreca verdade € a pena de prisédo, € 0

doutrinador Mirabete:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numi#uig&b como a prisdo. Os

centros de execucdo penal, as penitenciarias, rtende converter-se num

microcosmo no qual se reproduzem e s agravam asggcandi¢cdes que existem no
sistema social exterior (...) A pena privativa deeddade ndo ressocializar, ao
contrario, estigmatiza o recluso, impedindo suagleincorporacao ao meio social.
A prisédo ndo cumpre uma funcédo ressocializadora.

Além de sua latente modernidade, muitas alterafdiesn feitas na legislacdo em
vigor de modo a adequa-la as constantes mudangssgriio sua atualizacdo. Tendo sido até
o momento 15 modifica¢gdes feitas em seu bojo.

Afora isso, a jurisprudéncia, interpretando e irdeago o sistema, também vem
adaptando, quando necessario, a LEP aos dias.atu&3J, por exemplo, ja editou varias
sumulas que abordam diretamente a execucdo pesatkeDestas pode-se destacar a Sumula

520'°, que demonstra o carater humanistico da essefaaialida LEP.

14 |
Ibidem.
> MIRABETE, Julio FabrinniLei de execucdo pend&o Paulo: RT, 1996, p. 250.
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula SR@&ponivel em: <http://www.stj.jus.br/sumulas>. Ase
em: 15 de out. 2015.
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Apesar de todo este esforco da jurisprudénciapgrateca pouca mudanca se perceber,
a verdade é que culpar a atual LEP pela inefetivaitgi execucdo penal humanizadora,
pretendendo sua alteracdo, ndo ira nem de longdveeso problema, uma vez que o
problema ndo esta na norma, mas na sua inapltadbdifatica.

Isso ndo vem de agora. Desde a promulgacdo da Gossdituicdo Federal busca-se
efetivar direitos e garantias, e embora nossa @oigeb seja uma das mais garantidoras,
sendo conhecida por Constituicdo cidadd, nem elanéxima adquiriu ainda o status de
eficacia.

A eficacia, alids, como expde José Afonso da Siham citar Wolfgang, é fenémeno

conexo a aplicabilidade. E completa:

Do que até agora foi exposto, deduz-se que as sa®aplicabilidade e eficacia
juridica podem ser consideradas, na verdade, asfdcas da moeda, na medida em
gue uma norma somente sera eficaz (no sentidoigoyighor ser aplicavel e na
medida de sua aplicabilidade. Assim, sempre querrfias referéncia ao termo
‘eficacia juridica’, fa-lo-emos abrangendo a nogho aplicabilidade que lhe é
inerente e dele ndo pode ser dissociada.

Para André Nicolitt®: “a eficacia seria a potencialidade e a aplicdaide, a
realizabilidade ou praticidade”.

Tem-se entdo que, se a norma tem potencialidaderdaplicada, como € o caso da
atual LEP, o que lhe falta é a realizabilidade.

Sendo assim, falta vontade politica, organizaghoirastrativa e judiciaria para por

em prética a legislacéo em vigor e desafogar ersistcomo bem explana Détti

Lamentavelmente, porém, os governos de todos osisnivdo demonstraram
interesse em cumprir as determinacgfes legais. Aicaée malsinada omisséo tem
contribuido para a formagdo de rebelides carcerarizujas consequéncias
transcendem os muros das prisdes.

A consequéncia, ndo poderia ser outra, um sistatdof em colapso e ineficaz,

refletindo em toda sociedade brasileira.

" SILVA, José Afonso daplicabilidade das normas constituciona®io Paulo: Malheiros, 2003, p. 60.

¥ NICOLITT, André.Lei n® 12.403/2011: O NOVO PROCESSO CAUTELARrisdo e as demais medidas
cautelares. Sao Paulo: Elsevier, 2011, p. 15.

¥ PRADO, op. cit., p. 7.
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CONCLUSAO

A Lei n. 7.210/84 conhecida como Lei de ExecucamReriada em 1981 e publicada
em 1984, veio com o intuito de solucionar o prolaemta Execucdo Penal no Brasil, que a
época encontrava-se Orfa. Tendo, quando da sugficriatatus de lei avancada e moderna,
priorizando a dignidade da pessoa do apenado martizacédo do sistema penitenciario.

Ocorre que, apos 31 anos em vigor, sustenta-s@eaa LEP encontra-se ultrapassada
e dissociada dos principios constitucionais ine®atpessoa humana.

N&o se pode olvidar que, por ser dinadmico, o dirgititas das vezes ndo mais se
associa com a esperada atuacao a lei em vigomdeyveeste caso, ser atualizado de forma
sistematica. Nao é esse o0 caso da LEP, pois a niEsda sua criagdo busca a harmonia com
o sistema constitucional garantidor, tendo sidtusice recepcionada pela CRFB/88.

Na prética, inclusive, a LEP encontra-se atuatizatha vez que ja passou por varias
mudang¢as no intuito de se adequar cada vez maipaa@metros constitucionais. 1ISso sem
contar com a jurisprudéncia, que ao interpretadaba por harmonizéa-la ao sistema atual.

Todavia apesar de toda a atualizacdo, defendeasateracao. Ja existindo inclusive o
Projeto de Lei 513/2013 em tramite no Senado, fwasse que pretende recriar a Lei de
ExecucbOes Penais sob o pretexto de que a atual driE®ntra-se fora dos padroes
constitucionais atuais e precisa ser modernizada.

Na verdade, o que se vé no Brasil € um excessldtdgo, sobretudo na area penal.
Tal excesso acaba levando grande parte das leism anefetividade social. Tornando o
sistema instavel e criando uma inseguranca juridica

Partindo-se do pressuposto que a inovacao legslagmpre deve passar por uma
adaptacdo, e que esta nem sempre é simples eciditse nova Lei de Execucdo Penal

simplesmente para dar uma nova roupagem a ankiga,d® nao trazer beneficios concretos,
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tera como consequéncia apenas o tumulto e a ildéat@ no Judiciario, o que afetara todo
sistema penitenciario.

Se o0 sistema brasileiro buscasse a efetividade lelasem vigor, ndo haveria
necessidade de tantas reformas e inovacdes e ocemseoente isso traria maior
credibilidade aos Poderes do Pais. Havendo, noesastomento, reflexos positivos em todo
sistema penitenciario. Afora isso, uma simplesrmegacao sistematica da atual LEP teria o
condao de torna-la eficaz.

Torna-se praticamente utOpico acreditar que aveggém legislativa é solucdo para o
sistema carcerario do Pais. Se ao longo de 31 dmdtegislacdo em vigor ndo foi possivel
implementar a norma em sua totalidade, ndo é ajivelsera diferente com a promulgacéo da
nova legislacéo.

Ademais, a nova legislacdo traz consigo ditamegemamente arduos de se
implementar, como € o caso da disponibilizacdondgaosto da Defensoria Publica em todas
as unidades carcerarias do Brasil. Sabe-se quersbquDefensoria Publica em todos os
Estados do Pais, o que torna ainda menos crivetisagdo desse sistema.

Tem-se que infelizmente pular etapas ndo solucpyoalemas, ao contrario, cada
etapa deve ser vencida, no intuito de se chegamapimento concreto do obstaculo.

Ja dizia Montesquieu em sua conhecidissima obrapDite das Leis: “Leis inlteis
enfraquecem as leis necessarias”.

Diante de todo exposto, tem-se que a alteracdd elade Execucdo Penal é
desnecessaria e sO acarretara em prejuizos paleabdidade do principio da dignidade da
pessoa humana e morosidade ao Judiciario, quens@sduma vez que se adaptar a uma nova

legislacao.
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