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Resumo: No escopo de construir uma sociedade livre, justa e solidéria, livre da pobreza e da
marginalizacdo, a Constituicdo Federal positivou um extenso rol de direitos sociais e
econdmicos, 0s quais, como contrapartida, pressupdem o dever fundamental de pagar tributos.
A ressignificacdo das finalidades historicas do tributo, até a atual funcdo de instrumento de
concretizacdo de liberdades coletivas, traz a reboque a questdo dos limites e do modo de
reparticdo dos encargos publicos. Nesse contexto, a sonegacao fiscal mina a justa distribuicao
da carga tributéria, o que tende a onerar o principal destinatario dessas prestacGes positivas
estatais: o hipossuficiente financeiro. Pretende-se, neste trabalho, aferir se o sigilo bancario
tolhe a densificacdo do principio da capacidade contributiva; analisar, a luz da atual posicao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade dos artigos 5° e 6°
da Lei Complementar n. 105/2001, os limites entre sigilo bancério e o poder-dever do Estado
de graduar os tributos segundo a capacidade contributiva dos administrados, mediante o
acesso a dados que consubstanciem rendimentos, patrimonio e atividades econdmicas; e, por
fim, a possibilidade de utilizacdo desses dados, obtidos pelo Fisco sem autorizacdo judicial
perante instituicbes financeiras, em processos criminais, pelo compartilhamento dessas
informagdes com o Ministério Publico.
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sem autorizacdo judicial, pelo Fisco. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a possibilidade de utilizacdo, em
processos criminais, das informagdes bancarias dos contribuintes obtidas pelo Fisco com
fundamento no art. 6° da Lei Complementar n. 105/2001 , sem autorizacdo judicial, perante as
instituicOes financeiras. Pretende-se, também, demonstrar a relacdo da garantia do sigilo

bancario com a da capacidade contributiva, as nuances existentes entre a quebra e a mera



transferéncia de sigilo e a constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar n.
105/2001, em conformidade com a evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A Carta Magna de 1988, entre cujos aspectos se destaca o carater dirigente, erigiu a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, livre da pobreza e da marginalizacao, a
condicdo de objetivo fundamental da republica. Para viabiliza-lo, positivou extenso rol de
direitos sociais e econdmicos, derivados da segunda dimensdo dos direitos fundamentais,
consistentes num facere por parte do Estado, o qual pressupde, como condicdo de
possibilidade, o dever fundamental de pagar tributos.

O tributo, principal ingresso publico do Estado Fiscal brasileiro, densifica uma das
faces da dignidade humana, na medida em concretiza direitos fundamentais carentes de
prestacbes positivas. Essa concretizacdo, contudo, imprescinde da justa distribuicdo dos
encargos financeiros atrelados.

Nesse contexto, a sonegac¢do fiscal mina o equilibrio dessa equacdo, reduzindo a
arrecadacdo esperada e redistribuindo a carga tributaria, o que tende a onerar o destinatério
das prestacdes: o hipossuficiente financeiro. Ndo € por outro motivo que, no ambito
internacional, é crescente o combate a evasdo tributaria e, por conseguinte, o relevo alcancado
pela transparéncia fiscal.

Em solo pétrio, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo (AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 2.390, 2.397, 2.386 e 2.859 e Recurso Extraordinario n. 601.314),
ndo unanime, modificou a sua jurisprudéncia e redefiniu as balizas do sigilo bancério,
corolério do direito fundamental a intimidade (art. 5°, X, da CRFB) e ao sigilo de dados (art.
5, XI1), de modo a flexibilizar a oposicdo dessa garantia ao Fisco.

Assim, no primeiro capitulo, buscar-se-a discutir a relacdo da garantia do sigilo
bancario com o principio da capacidade contributiva, no intuito de analisar em que medida
este atua para a concretizacdo da justica fiscal.

No capitulo seguinte, examinar-se-a4 constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei
Complementar n. 105/2001 de acordo com a evolucéo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal. Como escopo, pretende-se demonstrar a recente modificacdo na jurisprudéncia da
Corte, em harmonia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, e, sobretudo,
a constitucionalidade dos indigitados dispositivos.

Em seguida, no ultimo capitulo, analisar-se-a possibilidade de utilizagcdo, em
processos criminais, das informagGes bancérias dos contribuintes obtidas pelo Fisco, sem
autorizacdo judicial, perante as instituicGes financeiras. Objetiva-se delinear a natureza, sob o

aspecto penal, da decisdo final no procedimento administrativo de lancamento e da



representacédo fiscal para fins penais para, entdo, aferir se a mencionada representacéo, caso
contenha informagdes obtidas pelo Fisco mediante requisicéo direta as instituicdes financeiras
(art. 6° da LC n. 105/2001), configuraria quebra do sigilo bancério por via transversa.

Esta pesquisa pautar-se-a4 pela abordagem qualitativa, pelos objetivos descritivo e
explicativo e pela metodologia do tipo bibliografica, porquanto respaldada na legislacdo, na

doutrina e na jurisprudéncia.

1. SIGILO BANCAR~IO VERSUS CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: O CAMINHO
PARA A EFETIVACAO DA JUSTICA FISCAL

O tributo, hodiernamente considerado como a principal receita pablica do Estado
Fiscal — e, desse modo, imprescindivel a manutencdo da estrutura administrativa —, nem
sempre foi assim concebido. Na verdade, historicamente, a finalidade do tributo e os seus
limites evoluiram de acordo com as transformac@es da civilizacao.

A ressignificacdo das finalidades do tributo (instrumento de opressdo *, preco de
liberdade ® e, por fim, meio concretizador das liberdades coletivas do Estado Fiscal) e sua
conformacdo aos ditames constitucionais do Estado de Direito deu origem ao Direito
Tributario, de modo a “delimitar o poder de tributar, transformando a relacdo tributéria, que
antigamente foi uma relacéo simplesmente de poder, em relagio juridica”.

No modelo de Estado Fiscal, o tributo galga primazia na atividade financeira * do
Estado. Em outras palavras, "ndo é o Estado que gera sua riqueza, mas o particular € a fonte
(originaria) de riquezas, cabendo-Ihe transferir uma parcela (por derivacéo) ao Estado" °. E
nesse contexto que a capacidade contributiva, tida por limite tributavel de exteriorizacdo de

riqueza, ganha relevo.

! SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2013, p. 21- 22. Na antiguidade,
ndo cometia a toda a sociedade o pagamento de tributos. O tributo, como signo de sujeicdo, era incompativel
com a liberdade da qual gozam os homens livres (cidadaos), isto é, aqueles que se inseriam na polis. Curioso é
gue o exercicio da cidadania - e, portanto, da liberdade - estava atrelado ao exercicio de deveres civicos, entre 0s
quais ndo se compreendia o énus da tributacdo. Esse 6nus estava surge como estigma da serviddo, ao qual
estavam sujeitos os povos vencidos pela guerra e os estrangeiros.

% Ibid., p. 23. A tributagdo, na Idade Média, assume matiz diferente. Na base da estrutura social, o vinculo de
serviddo - diferentemente do de escravidao, tipico da Antiguidade - exigia o consentimento para a cobranga do
tributo. Aos servos eram concedidos direitos (protecdo, moradia e arrendamento da terra para subsisténcia
prépria e familiar) e deveres (servicos inerentes a gleba), os quais auferem natureza contratual (irresoltvel),
decorrente do consentimento manifestado no juramento feudal. Assim, era por intermédio do exercicio do direito
de propriedade que o soberano (rei, igreja e o senhorio) angariava receita para a sua subsisténcia, o que foi o
gérmen do Estado Patrimonial.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 50.

* Atividade financeira é o conjunto de agées do Estado tendentes a angariar recursos para o custeio da maquina
publica.

®> SCHOUERI, op. cit., p. 25



Abandonada a perspectiva absenteista de Estado, este passa a se nortear pelo
imperativo de atendimento das necessidades coletivas. No Welfare State, supera-se a
concepcao de liberdade sob um angulo estritamente individual (liberdade negativa) — marcada
por deveres de abstencdo —, pela de liberdade coletiva, que demanda prestacfes positivas por
parte do Estado, a fim de concretizar direitos econdmicos e sociais. Com 0 agigantamento do
Estado, o tributo passa a conotar "o pre¢o que a sociedade paga para que o Estado, reduzindo
desigualdades, promova a liberdade das camadas mais desfavorecidas” ®. O Estado Fiscal
assume feicdo social ’, 0 que, por consequéncia, traz & lume duas questes: até que ponto e de
que modo a populacdo participara da reparticdo dos encargos publicos.

No cenério brasileiro, se, por um lado, a Carta Magna de 1988 concebeu uma série
deveres estatais, materializados em direitos fundamentais individuais e sociais, além de
normas de jaez programatico, por outro previu meios de captacdo de recursos materiais para
manutengédo de sua estrutura. Em sede de atividade financeira, todo recurso que ingressa no
erario denomina-se "entrada" ou "ingresso”, mas nem todo ingresso é receita publica. A
receita publica, no dizer de Sabbag 2, corresponde ao ingresso definitivo de bens e valores aos
cofres pablicos, ao passo que o ingresso traz insita a nogdo de provisoriedade, ou seja, entrada
provisoria com destinacdo predeterminada de saida. Na receita derivada (tributos, multas
pecunidrias e reparacGes de guerra), o Estado "valendo-se do seu poder de império, na
execucao de atividades que lhe sdo tipicas, fara 'derivar' para seus cofres uma parcela do
patrimonio das pessoas sujeitas a sua jurisdico™ °.

E o povo, vale ressaltar, quem detém o Poder de Tributar (art. 1° da CRFB). A
atividade arrecadatoria, porém, dentro de certos limites, é transferida ao Estado, para que
realize a sua miss&o precipua, qual seja, prover as necessidades coletivas °. Nesse diapasio, a
prépria Constituicdo Federal circunscreve os limites do poder de tributar — isto €, define as
balizas da invasdo patrimonial instrumentalizada no tributo —, por meio de normas de

competéncia tributaria e principios constitucionais tributarios.

® Ibid., p. 29.
" Ibid., p. 30-32. O Estado Social Fiscal &, no século XXI, substituido pelo Estado Democratico e Social Fiscal,
que resulta da constatacdo que o custo para a manutencdo da estrutura estatal ndo compensa os resultados
(insatisfatorios). A excessiva transferéncia de recursos do particular ao Estado tolhe a iniciativa daquele e mina o
desenvolvimento econdmico. Assim, ha diminui¢do do aparelho estatal, com primazia da atividade regulatéria
do Estado por intermédio de agéncias reguladoras e crescente participagdo da sociedade civil.
Z SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 37.

Ibid., p. 38.
% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. v. 2. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 63-64.



O principio constitucional da capacidade contributiva (ou econdémica) é considerado
corolario do sobreprincipio da isonomia tributaria, embora com ele ndo se confunda, e tem
como cerne axiolégico a justica fiscal ™.

Prevista no art. 145, § 1° 2, da Constituicdo da Republica, consiste na capacidade
econdmica individual de pagar tributo "sem que haja perecimento da riqueza tributaria que a

lastreia, calcada no minimo existencial"

, entendido este como o minimo de riqueza
necessario para manutencéo da vida digna, individual e familiar'*. Dito de outro modo, "o
limite existencial e a vedacdo aos confisco sdo limites opostos, dentro dos quais gravitara a

n 15

tributavel capacidade contributiva™ =°, a qual, no escélio de Ricardo Lobo Torres, impGe o

dever de "contribuir na proporcdo de suas rendas e haveres, independentemente de sua
eventual disponibilidade financeira™ °.

Subjaz a capacidade contributiva a nogcdo de "equidade na tributacdo”, que
compreende a isonomia formal e a isonomia material. Pelo primeiro conceito, aproxima-se a
isonomia do principio da legalidade, pois a quem se subsumir a hipdtese de incidéncia nascera
a obrigacdo tributaria *’. Em outras palavras, todo aquele que possui capacidade de pagar deve
contribuir com o mesmo numerério ‘%, E o ideal do "tratamento igual para os iguais". Pelo
segundo, os contribuintes que possuam desigual capacidade de pagamento contribuirdo com
diferentes importes (“tratamento desigual aos desiguais™).

Tradicionalmente, o sigilo bancério constitui direito fundamental implicito, haurido
da exegese dos arts. 5°, X (direito a intimidade) e XII (direito ao sigilo de dados) da CRFB.
Em sede infraconstitucional, caracterizava-se pela proibicdo genérica, imposta as instituicoes
financeiras, de publicizacdo injustificada de dados bancérios referentes a seus clientes (artigo
38 da Lei 4.595/64, hoje revogado). Difere do sigilo fiscal, que corresponde ao dever do Fisco
de ndo divulgacdo das informacdes obtidas sobre a situacdo econémica ou financeira dos
contribuintes (art. 198 do CTN).

A interpretacdo abrangente dada ao sigilo bancério, todavia, servia de Obice a
afericdo da capacidade contributiva — e também do programa constitucional insculpido no art.

1 SABBAG, op. cit., p. 155.

12 BRASIL. CRFB/88, art. 145, § 1°: Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

B SABBAG, op. cit., p. 234.

¥ 1bid., p. 152.

> Ibid., p. 152.

' TORRES, op. cit., p. 94.

Y CANOTILHO apud SABBAG, op. cit., p. 130.

BSABBAG, op. cit., p. 149.



3% 1, da CRFB —, porquanto oponivel a Fazenda Publica no exercicio de seu muanus
fiscalizatério. De certa forma, colidia com o poder-dever do Estado de graduar os tributos
segundo a capacidade contributiva dos administrados (art. 145, 81° do CP), mediante o
acesso a dados que consubstanciem rendimentos, patriménio e atividades econdmicas.

A antinomia, contudo, é aparente. Nesse sentido, ensina Lodi que a Constituicdo
tutela “o sigilo dos dados relacionados a intimidade como desdobramento da propria
personalidade, e ndo aquelas informac6es que se relacionam diretamente ao quinhao que cabe
ao individuo no rateio das despesas publicas. Estas ultimas ndo se traduzem em dados de
carater intimo, sendo eminentemente de interesse piblico” '°. Essa conclusdo vai ao encontro
da teoria dos poderes implicitos: se a Constituicdo atribui competéncia tributéria aos entes
federados, que é o mais, a eles também confere 0 menos, isto &, os meios para fiscalizar o
recolhimento adequado das exacdes.

O garantia do sigilo bancério ndo deve tolher a densificacdo da isonomia tributéria, e
consequentemente do subprincipio da capacidade contributiva, cuja afericdo concreta se da
em funcdo da capacidade econémica do sujeito passivo. Assim, elide-se a incidéncia da
mesma carga tributaria sobre grupos economicamente distintos, em prejuizo das camadas
pobres e médias da populacdo, que passam a contribuir para além do podem, ao passo que as

classes mais abastadas suportam a carga tributaria aquém do que devem %°.

2. A CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR
N. 105/2001 E A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O sigilo bancario, consoante art. 1°, caput, da LC n. 105/2001 2, corresponde a dever
juridico de ndo divulgacdo de informac®es, por parte de instituicdes financeiras lato sensu %,

sobre movimentacdes financeiras % de seus clientes, como aplicacdes, depdsitos e saques.

¥ RIBEIRO, Ricardo Lodi. STF coloca o Brasil entre os paises que levam transparéncia fiscal a sério.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-fev-19/ricardo-lodi-stf-acerta-levar-serio-transparencia-fiscal>.
2 SABBAG, op. cit., p. 134.

2IBRASIL. LC n. 105/2001, art. 1°, caput: As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes
ativas e passivas e servicos prestados.

22 BRASIL. LC n. 105/2001, art. 1°, § 1° S#o consideradas instituicdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar: | — os bancos de qualquer espécie; 1l — distribuidoras de valores mobiliarios; 111 — corretoras de
cambio e de valores mobiliarios; 1V — sociedades de crédito, financiamento e investimentos; V — sociedades de
crédito imobiliario; VI — administradoras de cartdes de crédito; VII — sociedades de arrendamento mercantil;
VIl — administradoras de mercado de balcdo organizado; IX — cooperativas de crédito; X — associages de
poupancga e empréstimo; XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros; XIl — entidades de liquidagdo e



Lastreia-se em duplo fundamento, quais sejam: i) direito a intimidade (art. 5°, X, da
CRFB/88) do cliente e de terceiros possivelmente envolvidos nas operagdes intermediadas por
instituicdo financeira, porquanto os dados financeiros tém o conddo de revelar habitos e
minucias do dia-a-dia de uma pessoa, informacdes essas excluidas do dominio pablico; e ii)
dever de sigilo profissional, na medida em que certas profissoes, para melhor desempenho do
mister, imprescindem da transmissdo de dados intimos e, por vezes, confidenciais. Nessa
linha, o sigilo financeiro exigido da atividade de intermediacdo de crédito consistiria em
verdadeiro segredo profissional.

O dever de sigilo incide ndo sé sobre as instituicdes financeiras, mas também sobre
0s seus respectivos funcionérios %, os quais, como fiducirios da informacéo de clientes e
terceiros no exercicio de suas atividades, podem responder nas esferas penal, disciplinar e
civel - nesta, solidariamente com a institui¢do financeira - pelo indevido disclosure.

O campo de incidéncia do sigilo bancario ndo abrange toda e qualquer informacao de
cliente ou de terceiro titularizada pela instituicio financeira. Dessa forma, a doutrina® se
orienta no sentido de que simples dados cadastrais (qualificacdo pessoal, filiacdo e endereco)
ndo estdo albergados pelo sigilo financeiro, por ndo dizerem respeito essas informacdes a
intimidade de clientes de operagdes financeiras.

Era essa orientagdo do Supremo Tribunal Federal, firmada desde o julgamento do RE
n. 389.808 %°, em 15/12/2010, segundo a qual o acesso dados bancérios do contribuinte, pelo

Fisco, consistiria em matéria sujeita a reserva de jurisdicao.

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, a regra € a privacidade quanto & correspondéncia,
as comunicacOes telegraficas, aos dados e as comunicages, ficando a excegdo — a
quebra do sigilo — submetida ao crivo de 6rgdo equidistante — o Judiciario — e,
mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.
SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta
da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagdo juridico-
tributaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.

Salientava-se que o sigilo bancéario, a despeito de possuir assento constitucional,

também se revelava coroléario da intimidade financeira das pessoas, em nitida aplicacdo da

compensacdo; XIIlI — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagdes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

#BRASIL. LC n. 105/2001, art. 5°, § 1°.

* BELLORQUE, Juliana Garcia. Sigilo bancério: analise critica da LC 105/2001. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 68.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a funcéo
fiscalizadora do Estado. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, v. 88, p. 449,
jan. 1993.

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 389.808. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622715>. Acesso em: 18 set. 2016.



dimensdo vertical dos direitos fundamentais. Desse modo, “a pretensdo estatal voltada a
disclosure das operacdes financeiras constitui fator de grave ruptura das delicadas relagdes -
ja estruturalmente tdo desiguais - existentes entre o Estado e o individuo™ ?’.

No Superior Tribunal de Justica também era essa a posi¢do prevalente, conforme

apregoa Renato Brasileiro®:

Para ambas as Turmas Criminais do STJ, afigura-se decorréncia légica do respeito
aos direitos a intimidade e a privacidade (art. 5°, X, da CF) a proibicdo de que a
administracdo fazendaria afaste, por autoridade prdpria, o sigilo bancério do
contribuinte, especialmente se considerada sua posicdo de parte na relagdo juridico-
tributaria, com interesse direto no resultado da fiscalizagdo. Apenas o Judiciario,
desinteressado que é na solucdo material da causa e, por assim dizer, 6rgao
imparcial, estd apto a efetuar a ponderacdo imprescindivel entre o dever de sigilo —
decorrente da privacidade e da intimidade asseguradas aos individuos em geral e aos
contribuintes, em especial — e o também dever de preservacdo da ordem juridica
mediante a investigagdo de condutas a ela atentatorias. Nesse contexto, diante da
ilicitude da quebra do sigilo bancério realizada diretamente pela autoridade
fiscalizadora sem prévia autorizagdo judicial, deve ser reconhecida a
inadmissibilidade das provas dela advindas, na forma do art. 157 do CPP.

Todavia, no dia 24/2/2016, o plenéario da Corte Suprema, no julgamento das ADIs
2.390 2°,2.397, 2.386 e 2.859 e do RE 601.314 *, por maioria de votos, vencidos os Ministros
Marco Aurélio ** e Celso de Mello *?, assentou que ndo viola o direito fundamental &
intimidade o acesso aos dados bancarios e financeiros dos contribuintes, sem prévia
autorizacdo judicial, mediante requisicdo direta as instituicBes financeiras por parte da
Administracdo Tributaria.

Assim, o art. 6° da LC n. 105/2001 ndo autorizaria a "quebra do sigilo bancério”,
mas, ao contrario, reafirmaria esse direito, na medida em que (i) as informacdes transferidas
ao Fisco, em carater sigilo, assim permanecem, por ndo se permitir a circulacdo desses dados
para terceiros (art. 5°, 8 5° da LC n. 105/2001) e (ii) o preceptivo legal tipifica como crime
divulgacdo de informacdes bancarias pelas instituicGes financeiras fora das hipoteses previstas
na lei (art. 10 da LC n. 105/2001), além de prever responsabilizacéo civil do servidor publico

que utilizar ou viabilizar a utilizacdo dessas informacdes (art. 11 da LC n. 105/2001 e art. 198

27 bid. RE n. 601.314. Relator: Ministro Edson Fachin. Voto vencido: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=310303477 &tipoApp=.pdf>. Acesso em: 18 set.
2016, p. 165.

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 984.

* Ibid. ADIs 2.390/DF, 2.397/DF, 2.386/DF e 2.859/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/principal/ principal.asp>. Acesso em: 20 mar. 2016.

**|bid. RE n. 601.314. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoPeca.asp?id=310303477 &tipoApp=.pdf>. Acesso em: 18 set. 2016.

*! |bid. Voto vencido: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/ver
ProcessoPeca.asp?id=310303477 &tipoApp=.pdf>. Acesso em: 18 set. 2016, p. 103-123.

*? Vide nota 27, p. 152-172.
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do CTN), sem prejuizo da responsabilidade e objetiva da entidade publica, quando
comprovado que o servidor agiu de acordo com orientacdo oficial.

Correlato aos direitos fundamentais, de natureza individual e social, exsurge, num
modelo de Estado Social que se propde a assegurar a existéncia dignidade dos cidadaos, o
dever fundamental de pagar tributos. Para garantir a isonomia e a capacidade contributiva, no
escopo da justa distribuicdo dos encargos financeiros para funcionamento do Estado, advém
para Poder Publico, na expressdo do Min. Dias Toffoli, o dever bem tributar e fiscalizar.

Numa palavra: a identificacdo de patrimdnio, rendimentos e atividades econémicas
do contribuinte pela administracdo tributaria, na forma do art. 145, § 1°, da CRFB/88
concretiza principio da capacidade contributiva.

Nesse sentido, os art. 5° e 6° da LC n. 105/2001 conceberiam relevantes instrumentos
de fiscalizacdo e combate a sonegacdo fiscal em solo patrio - que, em 2015, ultrapassou R$
420, de acordo com o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda (SINPROFAZ) *. E,
se inexistentes, inviabilizariam a afericdo da verdadeira disponibilidade econdomica do
contribuinte pela Administracdo Tributaria, sobretudo nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo.

Ademais, indigitado diploma disciplina medida fiscalizatéria sigilosa e pontual,
balizada pelo postulado da proporcionalidade - sem promover, alids, a "devassa" na vida
financeira dos contribuintes, como sustentam alguns. Isso porque a atividade fiscalizatéria
inicia-se da forma menos gravosa ao contribuinte, com acesso a dados genéricos e cadastrais,
mais especificamente a identificacdo dos "titulares das operacdes e montantes globais
mensalmente movimentados **, sendo vedada a inclusdo de qualquer outro elemento que
permita identificar sua origem ou natureza dos gastos a partir deles efetuados” *.

Se do cruzamento dessas informag6es com aquelas prestadas anualmente por pessoas
naturais e juridicas na declaracdo anual de imposto de renda forem “detectados indicios de
falhas, incorre¢bes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informacgdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar

fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apuragio dos fatos” *®. E, mesmo assim, "para o

% FAGUNDES, Mateus. Sonegagdo de impostos chega a R$ 420 bilhdes no Brasil em 2015. O Estado de S.
Paulo. Disponivel em: < http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sonegacao-de-impostos-no-brasil-chega-
a-r-420-bi-em-2015,1784149>. Acesso em: 18 set. 2016.

%0 art. 5° da LC n. 105/2001 permite que o Poder Executivo edite um ato normativo (no caso, a Instrucéo
Normativa RFB n. 1.571, de 2 de julho de 2015) determinando as instituicGes financeiras que informem a
Receita Federal a existéncia de operagdo financeira acima de determinado valor: i) R$ 2.000,00 (dois mil reais),
no caso de pessoa fisica; ii) 6.000,00 (seis mil reais), no caso de pessoas juridicas.

% BRASIL. LC n. 105/2001, art. 5°, § 2°.

% BRASIL. LC n. 105/2001, art. 5°, § 4°.
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exame mais acurado das informacgdes financeiras, por autoridades e agentes fiscais tributérios,
a LC 105, em seu art. 6° traca requisitos rigorosos, uma vez que requer a existéncia de
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, bem como a inexisténcia
de outro meio habil para esclarecer os fatos investigados pela autoridade administrativa" *'.

Por derradeiro, infere-se que a mudanga na jurisprudéncia do Excelso Pretorio vem

ao encontro dos compromissos internacionais *

assumidos pelo Brasil no tocante a
transparéncia e ao intercambio de informacdes financeiras para fins tributarios e de combate a
ilicitos como lavagem de dinheiro e evasédo de divisas, alcando-o ao seleto grupo de Estados-

Nacéo que levam a transparéncia fiscal a sério.

3. A (IM)POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO, EM PROCESSOS CRIMINAIS, DE
INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS, SEM AUTORIZACAO JUDICIAL, PELO
FISCO

A utilizacdo, em processos criminais, dos dados bancarios e financeiros dos
contribuintes obtidos pelo Fisco, mediante o compartilhamento dessas informagcfes com a
autoridade responsavel pela persecutio criminis, é controvertida nos planos doutrinério e
jurisprudencial.

A sonegacdo fiscal, capitulada no art. 1° da Lei n. 8.137/90, ndo contempla o especial
fim de agir como elemento constitutivo do tipo. Exige apenas o dolo (direito ou eventual)
voltado a supressdo ou reducdo do tributo mediante alguma das condutas (fraudulentas)
elencadas nos incisos no citado dispositivo. Trata-se de crime material ou de resultado *°, de
sorte que somente é admissivel a persecucdo criminal — seja na fase pré-processual
(investigacdo preliminar), seja na fase processual (persecutio criminis in judicio) *° — apés a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a qual se d& com o exaurimento dos meios de

impugnac&o disponiveis para o contribuinte no contencioso administrativo-fiscal **,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIs 2.390/DF, 2.397/DF, 2.386/DF e 2.859/DF. Relator Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acesso em: 20 mar. 2016, p. 14.
% Entre outros, vale explicitar, o0 Forum Global sobre Transparéncia e IntercAmbio de Informacdes para fins
Tributarios (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes), composto
atualmente por 127 paises, inclusive os do G20, consiste em 6rgdo criado pela Organizacdo para a Cooperagdo e
0 Desenvolvimento Econémicos (OCDE). Tem por fito a fixacdo de padrdes internacionais de transparéncia e
intercAmbio de informacdes tributarias, para o combate a concorréncia fiscal danosa gerada pelos paraisos fiscais
e aos ilicitos internacionais nessa seara.

¥ LIMA, op. cit., p. 272 e 672. Crime material ou de resultado é aquele cuja consumagéo depende da produgéo
naturalistica de um determinado resultado, expressamente previsto pelo tipo penal.

0 |bid., p. 274.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n. 24: “Néo se tipifica crime material contra a ordem
tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”.
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De acordo com o entendimento doutrinario prevalente **, a decisdo final no
procedimento administrativo de lancamento tem, sob o aspecto penal, natureza de condicéo
objetiva de punibilidade nos crimes materiais ** contra a ordem tributaria **. Em outras
palavras, consiste em evento futuro e incerto, cujo implemento é condicdo sine qua non para a
deflagracdo da persecucdo penal. Somente ap0s essa decisdo que se reputa constituido crédito
tributério, passando a obrigacdo tributaria a ser dotada de certeza (quanto a existéncia),
liquidez (quanto ao valor) e exigibilidade.

Nesse diapasdo, ja foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal se a
representacéo fiscal para fins penais (art. 83 da Lei n. 9.430/96) relativa aos crimes contra a
ordem tributaria capitulados nos art. 1° e 2° da Lei n. 8.137/90 seria condi¢do de
procedibilidade para a acdo penal por delito tributario. A Corte, ao julgar a ADI n. 1571 %,
concluiu ndo se tratar a aludida representacdo de condicdo especifica da acdo penal nesses
delitos, mas mera notitia criminis exarada pela administracdo fazendaria. Dessarte, pode o
Ministério Publico, em nome de sua autonomia institucional (art. 129, I, da CRFB/88)
oferecer denuncia independentemente da citada comunicacdo se, por outros meios, estiver a

par do lancamento definitivo®®. E o que ensina Renato Brasileiro*’:

Portanto, embora a deniincia do Ministério Publico ndo esteja condicionada a
representacdo da autoridade fiscal (ADI 1.571), j& que se trata de crime de agdo
penal publica incondicionada, enquanto ndo houver o lancamento do tributo
pendente de decisdo definitiva do processo administrativo, o Estado ndo pode dar
inicio a persecucéo penal em relacdo aos crimes materiais contra a ordem tributaria.

O Supremo Tribunal Federal, consoante exposto, assentou que a transferéncia de
informacdes sigilosas da instituicdo financeira a Administragdo Tributéria Federal (LC n.
105/2001, Lei n. 10.174/2001 e Decreto n. 3.724/2001) ndo caracteriza quebra do sigilo ou da

privacidade, mas mera transferéncia de dados sigilosos de um érgdo, que tem o dever de sigilo

*2 LIMA, op. cit., p. 273 e 415. N&o se ignora a existéncia de outras duas correntes sobre a matéria. A primeira,
segundo a qual o oferecimento de denuncia pelo Ministério Piblico ndo esta condicionado ao exaurimento da via
administrativa, de modo que a apuragdo do tributo nessa seara corresponde a questdo prejudicial heterogénea
(art. 93 do CPP) conducente a suspensdo do processo até o deslinde do processo administrativo tributario. A
segunda, aparentemente encampada pela Simula Vinculante n. 24 (“ndo se tipifica...”) e no HC 101.900/SP —
embora esse entendimento ndo prevaleca no préprio STF (HC 86.032/RS) e no STJ (Apn 449/AM e HC
77.424/RJ) — identifica a decisdo final no procedimento administrativo de langamento como elementar do delito.
8 Quanto aos crimes formais contra a ordem tributaria, a exemplo do art. 2°, I, da Lei n. 8.137/90, a conclusio
do processo administrativo é desnecessaria para a persecucao penal (STF, RHC 90.253/ED).

* A mesma ratio é empregada para os crimes de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A do
Cadigo Penal) e apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-A do Cddigo Penal), tidos também como crimes
materiais.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.571. Relator Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <http:/
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385547>. Acesso em: 2 out. 2016.

“® LIMA, op. cit., p. 272.

" Ibid., p. 274.
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(bancério), para outro com igual dever de sigilo (fiscal). E que “se a Receita Federal tem
acesso a declaracdo do patrimonio total de bens dos contribuintes, conjunto maior, ndo
haveria razdo de nega-lo quanto a atividade econdmica, a movimentacdo bancéria, que seria
um conjunto menor” .

Questdo que, porém, permanece inconclusiva — haja vista que, nas agdes de controle
concentrado em comento, os Ministros do Pretdrio Excelso deixaram de se pronunciar
expressamente sobre — é a possibilidade de utilizacdo em processos criminais dos dados
obtidos pela Receita Federal, sem prévia autorizacdo judicial, com fundamento no art. 6° da
LC n. 105/2001, mediante requisi¢do direta as institui¢oes financeiras.

No ambito do Superior Tribunal de Justica ha orientagdes diametralmente opostas, a
depender do titular dessas informacdes bancarias.

Se de titularidade de 6rgdos publicos, ndo sdo nulas as provas obtidas por meio da
indigitada requisicdo para apuracdo de crimes perpetrados por agentes publicos contra a
Administracdo Publica *. Isso porque o sigilo bancério, espécie de direito & intimidade (art.
50 X e XIllI, da CRFB), acoberta tdo somente as pessoas naturais e as pessoas juridicas de

direito privado, ao passo que as contas publicas

se norteiam pelos principios da
Administracdo Publica, sobretudo a publicidade e a moralidade, razdo pela qual aos entes
publicos €, em regra, inaplicavel o conceito de sigilo bancério.

No entanto, caso pertencam a particulares, prevalece o entendimento >! ©°2

pela
impossibilidade da utilizacdo, sem prévia autorizacdo judicial, dos dados hauridos via
requisicdo direta as instituicbes bancarias em sede de processo administrativo fiscal.

Com efeito, 0 envio ao Ministério Publico de representacdo fiscal para fins penais
contendo informac@es obtidas pelo Fisco mediante requisicdo direta as instituicdes financeiras
(art. 6° da LC n. 105/2001) — informacdo essa que ndo integra ordinariamente o0 processo

administrativo tributario — traduz-se em inequivoca quebra do sigilo bancario sem autorizacdo

*8 |bid., p. 983.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica HC 308.493-CE. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial
=1454396&num_registro=201402884063&data=20151026&formato=PDF >. Acesso em: 2 out. 2016.

% Imperioso frisar que até mesmo Tribunais de Contas podem requisitar informacdes sobre operaces de crédito
que envolvam recursos publicos, porque o controle da legitimidade do emprego verbas puablicas é consectario do
Estado Democrético de Direito, 0 que atrai a incidéncia de todos os principios insculpidos no art. 37, caput, da
CRFB (STF, MS 33.340/DF).

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 41.532/PR. Relator Ministro Sebasti&o Reis Janior. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1TA&sequencial=1296041&num
_registro=201303405552&data=20140228&formato=PDF>. Acesso em: 2 out. 2016.

2 |bid. REsp 1.361.174-RS. Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial
=1326773&num_registro=201300084170&data=20140610&formato=PDF>. Acesso em: 2 out. 2016.
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judicial, porque fornecidas por 6rgdo sem competéncia constitucional especifica, cujo
interesse e atribuicdo se circunscreve ao processo administrativo tributario > ©>*.

Posicdo em sentido contrario equivaleria a fazer letra morta a clausula de reserva de
jurisdicéo, alinhavada no art. 5°, XIl, da CRFB/88, para a revelacdo de dados pertinentes a
operacgdes financeiras, ativas e passivas, para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal *°.

Longe de criar embarago a atuacao investigatoria do Estado, a inviolabilidade do
sigilo de dados, garantida pela Constituicdo Federal em seu art. 5°, X e XII, apenas ilide o
rompimento injusto da esfera de privacidade das pessoas, em prol da eficicia vertical desse
direito fundamental. E, por ndo ser absoluto, assegura-se a quebra do sigilo bancario com fins
criminais, mediante o escrutinio do magistrado competente, que podera, fundamentadamente,

na forma do art. 93, IX, da CRFB/88, deferir ou ndo o pleito.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu a criagdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, livre da pobreza e da marginalizacdo, como um dos objetivos fundamentais da
republica. Para tanto, previu uma série de direitos sociais e econémicos, corolarios do
principio fundamental da dignidade humana, os quais, como contrapartida, pressupdem o
dever fundamental de pagar tributos.

A ressignificacdo das finalidades historicas do tributo, até a atual fungdo de
instrumento de concretizacao de liberdades coletivas, traz a reboque a questdo dos limites e do
modo de reparticdo dos encargos publicos. E nesse contexto que, entre as limitacdes
constitucionais do poder de tributar, ganha destaque o principio da capacidade contributiva,
pautado, de um lado, pelo minimo existencial e, de outro, pela vedacao ao confisco.

Subjacente a analise da constitucionalidade dos art. 5° e 6° da LC n. 105/2001, no
bojo das ADIs 2.390, 2.397, 2.386 e 2.859 e do RE 601.314, questionava-se se 0 sigilo

bancéario poderia tolher o poder-dever do Estado de graduar os tributos segundo a capacidade

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 19.914. Relator Ministro Teori Zavascki. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=15329406428&tipoApp=.pdf >. Acesso em: 2 out. 2016.
> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 41.931/ES. Relator Ministro Maria Thereza Assis de Moura.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1380123&num_registro=201303570410&data=20150220&formato=PDF>. Acesso em: 2 out. 2016.

> Importante ressaltar que, no RHC 121429/SP, da relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgado em 19/4/2016, a
Segunda Turma do STF entendeu ndo haver nulidade em condenacéo criminal baseada em prova produzida pela
Receita Federal, por meio da obtengdo de informagdes de instituicdes financeiras sem prévia autorizagdo
judicial, em razdo da constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da LC n. 105/2001.
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contributiva dos administrados, mediante o0 acesso a dados que consubstanciem rendimentos,
patrimonio e atividades econdmicas (art. 145, § 1° da CRFB/88). Em outras palavras,
indagava-se se 0 acesso as informacdes dos contribuintes, detidas por institui¢ces financeiras,
constituiria desarrazoada ingeréncia estatal sobre a esfera privada.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, revendo a sua jurisprudéncia,
decidiu que ndo viola o direito fundamental & intimidade o acesso aos dados bancérios dos
contribuintes, sem prévia autorizacdo judicial, mediante requisicdo direta as instituicdes
financeiras por parte da Administracdo Tributaria. E o fez por trés boas razdes.

A primeira: a LC n. 105/2001 néo autoriza a quebra do sigilo bancario, mas a mera
transferéncia dele, o que, em Ultima andlise, reforca essa garantia, porquanto as informacdes
transferidas ao Fisco, em carater sigiloso, assim permanecem. E defesa, destarte, a circulagdo
desses dados perante terceiros.

A segunda: a atuacgdo fiscalizatéria se orienta pelo postulado da proporcionalidade,
porque se inicia da forma menos gravosa ao contribuinte, com acesso a dados genéricos e
cadastrais, como operacGes e montantes globais movimentados por més (art. 5°, 8§ 2°, da LC n.
105/2001). Nao tem o Fisco, desse modo, livre acesso a origem do numerario e a natureza dos
gastos. Apenas na hipétese de incongruéncia entre essas informacles e as prestadas na
declaracdo anual de imposto de renda é que a autoridade fiscal poderia requisitar maiores
informacdes e documentos (art. 5°, § 4° da LC n. 105/2001), desde que inexista outro meio
habil de esclarecimento dos fatos e que seja instaurado ou esteja em curso em processo
administrativo, com todas as garantias que lhe sdo inerentes (art. 6° da LC n. 105/2001).

A terceira: a sonegacéo fiscal, além de desequilibrar a justa distribuicdo dos encargos
sociais, tende a onerar o hipossuficiente financeiro, principal destinatario dos direitos sociais,
razdo por que a concretizacdo do principio da capacidade tributaria dependente da correta
identificacdo do patrimonio, rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte.

Com a mudanca de orientacdo da Corte, passa a ser debatida a possibilidade de
utilizacdo, em processos criminais, dos dados bancarios dos contribuintes, obtidos pelo Fisco
sem autorizacéo judicial perante instituices financeiras, mediante o compartilhamento dessas
informagdes com o Ministério Publico.

A decisdo final no procedimento administrativo de langamento tem, sob o aspecto
penal, natureza de condigdo objetiva de punibilidade nos crimes materiais contra a ordem
tributaria. Todavia, a representagdo da autoridade fiscal para fins penais ndo é condigdo

especifica da acdo penal nesses delitos, mas mera notitia criminis emitida pela Administracdo
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Tributéaria, podendo o parquet oferecer dendncia independentemente da comunicagdo caso,
por outros meios, esteja ciente do lancamento.

No entanto, sob pena de vulnerar o nacleo essencial de protecdo ao sigilo bancério,
no tocante a reserva de jurisdicdo preconizada no art. 5°, XII, da CRFB/88, ndo se revela
possivel o envio ao Ministério Publico de representacdo fiscal para fins penais contendo
informagdes obtidas pelo Fisco mediante requisi¢do direta as instituicGes financeiras (art. 6°
da LC n. 105/2001). A remessa desse tipo de informacdo, que ndo integra ordinariamente o
processo administrativo tributario, traduzir-se-ia em inequivoca quebra do sigilo bancéario por
via transversa, porque realizada por 6rgdo sem competéncia constitucional especifica, cujo
interesse e atribuicdo se circunscreve ao processo administrativo tributério.

Essa solucdo, portanto, ndo configura em Obice a persecucdo criminal do Estado, mas
em medida que impede rompimento injusto da esfera de privacidade das pessoas, submetendo
a quebra do sigilo bancério ao controle judicial prévio, tal qual previsto pelo Constituinte
Originério no art. 5°, XII, da CRFB/88.
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