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Resumo: A Lei Federal n. 9.637/98, por intermédio do Programa Nacional de Publicizacéo,
dispOs sobre a qualificacdo de entidades privadas, sem fins lucrativos, como organizacdes
sociais com o objetivo de executar servicos publicos relevantes para a sociedade, em regime
de parceria com o Poder Publico, podendo para tanto absorver 6rgaos e entidades publicas que
exerciam a atividade, provocando a sua extin¢do. Apesar de muito criticada, o STF declarou a
sua constitucionalidade, estabelecendo apenas a interpretacdo conforme a CRFB/88 de alguns
dispositivos, precipuamente para submeté-las a observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica. Apesar disso, o cenario atual demonstra a criacdo pelos demais entes
federativos de OS que se desvirtuam do modelo federal, facilitam o desvio de verbas pablicas
e 0 desrespeito aos principios administrativos, bem como podem implicar na transferéncia
total da atividade, violando frontalmente o carater de complementariedade atribuido a
iniciativa privada pela CRFB guanto a saude.

Palavras-chave: Organizac@es sociais. Modelo federal. Principios de Direito Administrativo.
Servicos de satde. Atuacdo da iniciativa privada.

Sumario: Introducéo. 1. A competéncia normativa dos entes federativos face ao modelo de
gestdo federal. 2. O regime juridico de atuacdo das OS e a garantia dos principios
administrativos. 3. A impossibilidade de repasse total a iniciativa privada da prestacdo direta
dos servigos publicos de satde. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica visa a discutir as formas que tomaram 0s novos
modelos de gestdo do 3° Setor, concebidos a partir da Lei Federal n. 9.637/98, que tinha como
objetivo fomentar a cooperagéo de entidades privadas em determinadas atividades sociais,
mas que atualmente levam, especialmente quanto aos servigos publicos de salde, a uma
verdadeira privatizacdo do setor de saude.

Para tanto, serdo analisadas as diretrizes que tais entidades tomaram apds a
regulamentacdo normativa realizada por cada ente federativo no &mbito de seus interesses, e a
declaracdo de constitucionalidade do modelo federal atribuida com interpretagcdo conforme a

Constituicdo Federal pelo STF.



As organizacOes sociais, foram criadas com vistas a proporcionar uma melhor
eficiéncia na prestacdo de servigos publicos sociais, ndo exclusivos do Estado, através da
celebracdo de contratos de gestdo da Administracdo Publica com entidades juridicas sem fins
lucrativos, podendo até mesmo acarretar na extingdo dos 6rgdos e entidades que vinham
exercendo tal atividade, e a sua consequente absorc¢édo pela OS.

Dessa forma, a grande vantagem das OS se torna também a maior preocupacéo, ja
gue em razdo de ndo se submeterem ao regime juridico de direito publico, receberem
incentivos fiscais para o desenvolvimento das suas atividades, e até mesmo contarem com a
cessdo de servidores, tornam a gestdo de importantes setores da sociedade bastante
questionavel e pouco controlavel.

O primeiro capitulo do trabalho buscard analisar a amplitude da competéncia
legislativa conferida a Administracdo Publica dos demais entes federativos em normatizarem
seus proprios modelos de gestdo, para demonstrar que foram a criados modelos com
finalidade diversa da pretendida pela lei federal.

O segundo capitulo pretende observar se 0s critérios objetivos estabelecidos pelo
STF como necessarios a qualificacdo discricionaria das OS, bem como para a celebracdo de
negdcios e a contratacdo de profissionais por estas entidades, seria suficiente para garantir o
respeito aos principios administrativos. A finalidade do capitulo é demonstrar que as OS,
atuando fora do regime juridico de direito pablico, facilitam o desvio de verbas publicas e o
descumprimento da impessoalidade e moralidade administrativa, face a precaria fiscalizacao
existente.

Por fim, o terceiro capitulo destina-se a discutir se a ado¢cdo de modelos de gestédo
que impliquem no progressivo e completo repasse da prestacéo dos servicos publicos de satude
a iniciativa privada se coaduna com a Constituicdo Federal. O objetivo do capitulo é defender

a impossibilidade da transferéncia total da atividade, tendo em vista que a auséncia do Estado



na atuacdo direta na prestacdo dos servicos publicos de saude viola a Constituicdo e a Lei
Organica de Saude.

A pesquisa a ser desenvolvida terd natureza qualitativa quanto a abordagem e
descritiva quanto aos objetivos. Quanto aos meios sera adotado a metodologia bibliogréafica,

utilizando-se a lei, doutrina e 0s posicionamentos ja expostos pelo STF acerca do tema.

1. A COI\/IPETENCJA NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS FACE AO
MODELO DE GESTAO FEDERAL

A Lei Federal n. 9.637/98" criou o chamado Programa Nacional de Publicizagéo,
termo que foi bastante criticado na doutrina, tendo em vista que, como sera visto mais adiante,
pode implicar verdadeira privatizacdo da forma de gestdo estatal quanto aos servigos publicos
sociais.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, a referida lei federal ndo possui carater nacional,
portanto, a sua aplicacdo ndo é obrigatoria quanto aos Estados e Municipios, mas deve ser
seguida na elaboracdo das leis dos respectivos entes, conforme 0 seu campo de atuacéo.

Nesses termos, importa destacar os principais aspectos elencados pela lei federal
quanto ao reconhecimento de qualificagdo juridica de organizacdo social, quais sejam: devem
ser pessoas juridicas de direito privado; ndo ter fins lucrativos; ter atividades dirigidas ao
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura e saude; deve haver a existéncia de orgdo de deliberagdo superior com
participacdo de membros do Poder Publico e membros da comunidade de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral; obrigatoriedade de publicacdo em Diario Oficial dos

relatorios financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de gestdo; a atividade de fomento

'BRASIL. Lei 9637/98, 15 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.
’MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 336.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm

do Poder Publico pode consistir em repasse de recursos orcamentarios, cessdo de bens e
servidores publicos, entre outras vantagens e requisitos previstos na lei.

Nesse sentido, a Lei n. 9.637/98° é de observancia obrigatéria apenas & Unido Federal
nos contratos de gestdo que vier a celebrar com as organizacgdes sociais, mas 0s objetivos
precipuos estabelecidos pela lei federal devem ser respeitados pelos diplomas que vierem a
ser elaborados pelos demais entes federativos.

Com relacdo a competéncia legislativa dos demais entes federativos, essa se encontra
inserida no @mbito da competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do art. 24, §2°, e dos Municipios, nos termos do art. 30, 11, ambos da CRFB/88". Portanto, ndo
podem se desvincular por completo da norma geral.

No entanto, na pratica, a auséncia de um controle adequado da constitucionalidade das
normas no ambito da competéncia legislativa destes entes, bem como a incerteza de quais
regras seriam de adocdo compulsdria pelas suas respectivas legislacfes, levaram a um estado
de duvidosa constitucionalidade das organizages sociais que delas derivam.

Como por exemplo, a Lei n. 7.579/2000°, editada pelo Municipio de Uberlandia, no
Estado de Minas Gerais, adota no art. 2°, paragrafo Gnico, como critério para a qualificacdo de
entidades como Organizaces Sociais, 0s requisitos constantes da Lei Federal n. 9790/99°,
que é a lei que regula as denominadas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), que embora se assemelhem as OS, possuem especificidades que com ela ndo se

fungem.

Svide nota 1.

*BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.

SBRASIL. Lei 7.579, de 06 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23855838/lei-n-7579-de-06-de-julho-de-2000-do-municipio-de-
uberlandia>. Acesso em: 04 abr. 2016.

*BRASIL. Lei 9790/99, 23 de margo de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm>. Acesso em: 04 abr. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23855838/lei-n-7579-de-06-de-julho-de-2000-do-municipio-de-uberlandia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23855838/lei-n-7579-de-06-de-julho-de-2000-do-municipio-de-uberlandia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm

Assim, além de alterar os requisitos previstos na Lei n. 9.367/98" para qualificar uma
entidade como organizacgdo social, a referida lei municipal mineira pretende adotar critério
préprio da qualificacdo das organizacGes da sociedade civil de interesse publico, cujo art. 2°,
IX da Lei 9790/998, dispde expressamente que ndo podem receber tal qualificacio as OS.

Assim como a lei municipal mineira, muitas outras legislacbes dos demais entes
federativos acabam por desvirtuar a esséncia das organizacdes sociais, quando por exemplo,
ndo fazem previsdo de membros do Poder Pablico no Conselho de Administracdo, ignorando
a relevancia dada pelo modelo federal quanto a necessaria sinergia que deve haver entre as
0OS, a sociedade e o Poder Pdblico. °

O que se observa é uma total auséncia de equidade em muitas legislaces estaduais e
municipais em comparac¢do com o modelo federal, criando muitas vezes um modelo diverso
que beira a inconstitucionalidade e foge da aplicacdo de principios administrativos essenciais

para a celebracdo desde tipo de contrato de gestdo com entidades privadas.

2. O BEGIME JURIDICO DE ATUAC}AO DAS OS E A GARANTIA DOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

O STF, instado a se manifestar acerca da constitucionalidade da Lei n. 9.637/98 e do
inciso XXIV da Lei n. 8.666/93", com redacdo dada pela Lei n. 9.648/98", na ADIN
1.923/DF*?, decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos dispositivos impugnados,

para que fosse adotado no procedimento de qualificacéo, na celebracdo do contrato de gestéo,

"vide nota 1.

8vide nota 6.

SSILVA, Daniela Juliano. Organizacdes sociais desvirtuadas. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,organizacoes-sociaisdesvirtuadas,43701.html# _ftnrefl5>.  Acesso
em: 04 abr. 2016.

9BRASIL. Lei 8.666/93, 23 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 24 ago. 2016.
UBRASIL. Lei 9.648/98, 27 de maio de 1998. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm>. Acesso em: 24 ago. 2016.
2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n. 1.923/DF. Relator: Min. Ayres Brito. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ADI1923LF.pdf

nas hipoteses de dispensa de licitacdo para contratacdo e outorga de uso de bem publico, nos
contratos a serem celebrados pelas OS com terceiros e, na contratacdo de pessoal, a
observancia dos principios dispostos no caput do art. 37 da CRFB/88™, de modo a conduzir
de forma publica, objetiva e impessoal todas essas atividades. Além disso, decidiu por afastar
qualquer interpretacdo que restrinja o controle exercido, pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da aplicacéo de verbas publicas.

Com isso, se estabeleceu que as OS ndo se submetem ao regime juridico de direito
publico, mas na gestdo das suas atividades, precipuamente na celebracdo de contratos com
terceiros e na contratacdo direta, eis que estdo dispensadas de realizar licitacdo, devem
observar 0s principios constitucionais administrativos e atuar com critérios objetivos e
impessoais, com publicidade e transparéncia.

E evidente que a redacdo original das leis pretendia, conforme salienta a professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro*, ao permitir que a organizagdo social absorva a atividade
exercida por ente estatal, utilizando-se do seu patrimdnio publico e de seus servidores, criar
um mecanismo de fuga do regime juridico publico, eis que se teria uma pessoa juridica de
direito privado exercendo a mesma atividade antes exercida, com mesmo patrimodnio, porém
sem a submisséo as “amarras” que se submete a Administracdo Publica.

A Constitui¢do imp6s a Administragdo Publica uma série de normas sobre licitacéo,
concurso publico, controle orcamentario, prestacao de contas, ndo por mero formalismo, mas
porgue o respeito a essas diretrizes € essencial para proteger a coisa publica e a sua adequada
gestao.

A criacdo de uma qualificacdo juridica nova destinada a administrar servicos

publicos essenciais sob o regime juridico de pessoas de direito privado, ainda que se obrigue a

BBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 ago. 2016.
¥DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 582.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

observancia de critérios objetivos e principios administrativos constitucionais, viola o art. 37
da CRFB/88™ e afronta o principio republicano.

O postulado republicano repele privilégios e ndo tolera discriminagdes, impede o
administrador realize escolhas arbitrarias, desvinculadas do interesse soberano do povo,
portanto, eventuais excecOes a obrigatoriedade de licitacdo e a realizagcdo de concurso publico
sO se justificam perante situacfes excepcionalissimas, cujo interesse publico se sobreponha a
esta regra.

Sem essa correlacdo ldgica entre a peculiaridade da hipotese e a necessidade de
tratamento desigual ndo é possivel se estabelecer uma possibilidade legal de dispensa de
licitacdo e concurso, pois ndo é permitido ao legislador simplesmente se arredar destes
deveres quando lhe for conveniente.

Apesar disso, fato € que esta discussao perdeu a forca apds a mencionada decisdo do
STF que conferiu interpretacdo conforme a esses dispositivos, de forma a chancelar o modelo
de gestdo criado para as OS.

O problema que se tem atualmente é quanto a necesséria fiscalizagdo dessas
entidades no que tange aos aspectos que se referem desde a sua qualificagdo como
organizacao social e selecdo para celebrar contrato de gestdo com o ente federativo, até a
analise contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, a medida em que
recebem bens e recursos publicos.

O controle exercido é tanto interno, ou seja, aguele que se da no &mbito do préprio
Poder sobre os seus préprios atos, quanto externo, exercido pelo Ministério Publico, Poder
Judiciario e, mais essencialmente, pelos Tribunais de Conta Estaduais e da Uni&o, este ultimo

em razdo da utilizacdo de recursos federais repassados pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Byide nota 13.



Estabeleceu o TCU, em reiterados acorddos, a necessidade que na transferéncia dos
servicos de saude paras as OS se demonstre, através de estudo detalhado, ser o seu
gerenciamento pela organizacdo social a melhor opg¢éo para a Administracdo, bem como deve
conter uma avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, uma
planilha detalhada com a estimativa de custos para a execuc¢do dos contratos, a realizacdo de
cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo de contratos, entre outras
exigéncias.*®

As orientacOes estabelecidas buscam garantir nesses modelos de gestdo os principios
administrativos da eficiéncia, publicidade, moralidade, legalidade e impessoalidade, através
de um minimo exigivel para que a atuacdo dessas entidades possa ser considerada legal e
legitima.

Na prética, os diversos escandalos que sdo noticiados rotineiramente nos meios de
comunicacdo revelam a ineficacia desse controle ante ao crescimento desenfreado das
organizac0es sociais.

O TCU no acérddo n. 3239/2013" realizou um relatério de auditoria operacional
com relacdo a determinados entes federativos e as respectivas OS atuantes no setor da saude
desses entes, e apontou diversas irregularidades na contratacdo dessas organizagdes que vao
desde a completa inexisténcia de um contrato de gestdo, ate a deficiente prestacdo de contas,
indicios de favorecimento de determinado grupo empresarial na contratagdo com o Poder
Publico, contratacdo com entidades de fins lucrativos, auséncia de critérios objetivos na

escolha da OS e na sua qualificacdo, analise meramente curricular para contratacdo de

*BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdao n. 3239/2013. Relator Walton Alencar Rodrigues. Disponivel
em:<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj60MHEochP

AhWEGJAKHcnBB_0QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.bré%e2Fconsultas%2Fjuris%2Fdocs%2

Fjudoc%2Facord%2F20131129%2Fac_3239_47_13 p.doc&usg=AFQjCNGghgMhXmheE6uYjNvXY9uRsKR

0Q&bvm=bv.134495766,d.Y2I>. Acesso em: 05 out. 2016.

"vide nota 16.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj60MHEocbPAhWEGJAKHcnBB_0QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2Fconsultas%2Fjuris%2Fdocs%2Fjudoc%2Facord%2F20131129%2Fac_3239_47_13_p.doc&usg=AFQjCNGqhgMhXmheE6uYjNvXY9uRsKR0Q&bvm=bv.134495766,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj60MHEocbPAhWEGJAKHcnBB_0QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2Fconsultas%2Fjuris%2Fdocs%2Fjudoc%2Facord%2F20131129%2Fac_3239_47_13_p.doc&usg=AFQjCNGqhgMhXmheE6uYjNvXY9uRsKR0Q&bvm=bv.134495766,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj60MHEocbPAhWEGJAKHcnBB_0QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2Fconsultas%2Fjuris%2Fdocs%2Fjudoc%2Facord%2F20131129%2Fac_3239_47_13_p.doc&usg=AFQjCNGqhgMhXmheE6uYjNvXY9uRsKR0Q&bvm=bv.134495766,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj60MHEocbPAhWEGJAKHcnBB_0QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tcu.gov.br%2Fconsultas%2Fjuris%2Fdocs%2Fjudoc%2Facord%2F20131129%2Fac_3239_47_13_p.doc&usg=AFQjCNGqhgMhXmheE6uYjNvXY9uRsKR0Q&bvm=bv.134495766,d.Y2I
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pessoal, auséncia de memoria de calculo quanto aos valores estimados para a contratacdo e
para a revisao de aditivos que elevam consideravelmente os custos, entre muitas outras.

Trata-se de um quadro preocupante que aponta para a desvirtuacdo do modelo de
gestdo que se pretendia criar com a lei federal, com a malversacdo de recursos publicos e
completo descomprometimento com a transparéncia e eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos de melhor qualidade para a sociedade.

A auséncia de um monitoramento eficaz das atividades e do desempenho dessas
organizacg0es facilita a corrup¢édo e o desvio de verbas publicas no ambito da gestdo exercida
por tais entidades. A preponderancia de um mero controle de legalidade do ato administrativo,
como se tem realizado, ndo se demonstra suficiente, tendo em vista ainda que contribui para a
existéncia de um aparato com menos qualidade e menos efetivo na prestacdo dos servigos.

A quantidade de organizacdes sociais tem se proliferado em ritmo mais acelerado
que a eficiéncia que os modelos de controle existentes conseguem acompanhar. Em alguns
entes federativos o repasse dos servicos de salde a essas entidades ja é quase total, e 0 risco

de comprometimento de um servico publico tdo essencial quanto a satde é cada vez maior.

3. A IMPQSSIBILIDADE DE REPASSE ’TOTAL A INICJATIVA PRIVADA DA
PRESTACAO DIRETA DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Inimeros critérios podem ser adotados para classificar os servi¢os publicos e, quanto
ao objeto, comumente, a doutrina costuma classificar a saide como um servico publico social
podendo ser conceituado, conforme José dos Santos Carvalho Filho®®, como aqueles que “o
Estado executa para atender aos reclamos sociais basicos e representam uma atividade

propiciadora de comodidade relevante, ou servigos assistenciais e protetivos.”

BCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,
p.329.
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Portanto, a prestacdo dos servicos de saude é de titularidade do Estado em razdo do
reconhecimento da sua essencialidade para a realizacdo de direitos fundamentais dos
individuos em uma sociedade. Mas, essa prestacdo ndo € privativa do Estado, tendo em vista
que a propria CRFB/88° no seu art. 199 dispde que a assisténcia & sadde é livre & inciativa
privada. Apesar disso, nota-se claramente o carater de complementariedade que a
CRFB/88% procurou dar a prestacdo da satde por entidade privada, tendo em vista que o art.
197 dispBe que cabe ao Poder Publico a regulamentacéo, fiscalizacdo e controle das acGes e
servicos de saude, cuja execucdo serd feita diretamente ou através de terceiros, também por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. Também o paragrafo primeiro do art. 199 da
CRFB/88%, prevé expressamente a possibilidade de participacio complementar das
instituices privadas no sistema unico de saude, segundo as diretrizes deste.

Esses dispositivos sistematicamente interpretados trazem a ideia de que o Poder
Publico ndo pode se ausentar completamente da prestacdo dos servigos de salde, entendendo-
se que, apesar da sua execucdo direta poder ser franqueada a entidade privada, ndo podera se
excluir da sua gestdo e controle, execucdo indireta, pelos expressos comandos constitucionais.

O direito & satide est4 também elencado no art. 6° da CRFB/88% no rol dos direitos
sociais, que consistem em direitos considerados pela Carta Constitucional como minimos
necessarios a existéncia digna, e aptos a proporcionar condi¢cbes materiais ao alcance da
igualdade real pelos individuos.

E partindo dessa premissa, de necessidade de se estabelecer um estado de bem-estar
social, que os direitos sociais foram encarados pela Constituicdo como uma dimensdo dos

direitos fundamentais, que necessitam de prestacGes positivas do Estado para o seu alcance.

YBRASIL. Constituicio ~ da  RepUblica  Federativa  do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 set. 2016.
2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 set. 2016.

?lvide nota 18.

2BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 set. 2016.
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Embora o Brasil tenha ficado muito longe de alcangar politicas publicas eficientes para
se atingir um indice de desenvolvimento satisfatorio, melhorando as condi¢des de vida dos
mais necessitados, a atuacdo estatal nas politicas sociais se demonstra ainda primordial, ante a
finalidade de diminuir as desigualdades sociais.

Por 6bvio que ndo se pode ignorar a dificuldade crescente em tentar harmonizar as
receitas e gastos publicos com uma economia capitalista em desenvolvimento. Porém, o
Estado que se demite das suas obrigacdes sociais constitucionalmente impostas, transferindo-a
por completo a terceiros, aprofunda as desigualdades sociais e se reduz ao mero mundo de
interesses do mercado.

Valmir Pontes Filho? traz critica pertinente quanto a este encolhimento do Estado,
alertando que “n3o somos a Sui¢ca ou a Noruega, mas um pais repleto de abissais
desigualdades (sociais e regionais), em que o papel fundamental de conducdo da economia e
da prestacdo de servicos publicos ainda nao prescinde da presenca ou da intervencéo direta do
Estado.”

Sabe-se que para atingir um estado ideal capaz de proporcionar padrdes minimos de
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, seguranca e previdéncia social a todos os
cidaddos € preciso adotar modelos de gestdo associada e regimes de parceria também com
entidades privadas. No entanto, ndo se trata simplesmente de fomentar essas atividades, ou da
quantidade de estrutura publica que se faz presente na prestacdo em parceria desses Servicos,
mas muito mais da maneira com que se investe e a qualidade do Estado que se faz presente.

Diogo de Figueiredo® cita inimeras vantagens que poderiam ser aferidas com o

modelo de gestdo das OS, especialmente quanto a despolitizacdo de decisdes que, ao inves de

ZPONTES FILHO apud VIOLIN, Tarso Cabral. A Inconstitucionalidade Parcial das Organizagées Sociais.
Disponivel em <https://blogdotarso.com/2015/04/19/a-inconstitucionalidade-parcial-das-organizacoes-sociais-
0ss/>. Acesso em 07 set. 2016.

*MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As organizages sociais de colaboragdo: Descentralizacio social e
Administracdo Publica ndo estatal. Revista de Direito Administrativo FGV. Rio de Janeiro, ano 97, n. 210, p.
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serem tomadas por individuos provenientes de setores politicos, pessoalmente
descomprometidos com os resultados, porque ndo sdo por eles atingidos, passam a ser
negociadas pelos grupos sociais diretamente interessados, evitando com isso posturas
meramente politicas e ideoldgicas, ou a ado¢do de medidas desastrosas por inexperiéncia na
atividade de determinado setor.

Apesar das animadoras vantagens que se pode vislumbrar com esse tipo de gestdo, a
realidade é outra. O autor Jose dos Santos Carvalho Filho®, elucida bem o grande desafio a

ser superado:

A descentralizacdo administrativa nesse tipo de atividade pode propiciar grande
auxilio ao governo, porque as organizagdes sociais, de um lado, tém vinculo juridico
que as deixa sob controle do Poder Publico e, de outro, possuem flexibilidade
juridica das pessoas privadas, distante dos freios burocraticos que se arrastam nos
corredores dos drgdos publicos. Ndo obstante, entendemos que 0 sucesso do
empreendimento depende de fator que, segundo temos observado, tem estado
ausente ou deficiente nas atribui¢des do Poder Publico, qual seja o da fiscalizagdo
das entidades e do cumprimento dos seus objetivos. Sem fiscalizacdo é féacil
vislumbrar situacBes de descalabro administrativo, de desfiguragdo dos objetivos, e
0 que é pior, de crimes financeiros contra o governo.

Apenas a concessdo de servico publico pode possibilitar o repasse da execucdo e
gestdo dos servicos ao particular, conforme previsio do art. 175 da CRFB?®, pois é forma de
descentralizacdo de um servico publico, através de licitacdo, celebrada com o particular
mediante um contrato administrativo, o qual se submete ao regime de direito publico. Mas
apenas sao delegaveis os servicos publicos considerados ndo essenciais, ou seja, aqueles que
ndo estdo relacionados com atividade inerente ao Poder Publico, o que nédo é o caso da salde.

De outra forma, ndo cabe delegagdo a iniciativa privada dos servicos publicos de
salde por meio de concessdo, mas apenas se admite a sua participacdo de forma

complementar por meio de a¢fes e servicos voltados a assisténcia do cidadao, usuario desses

183-194, out./dez. 1997. Disponivel em <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47095>.
Acesso em 07 set. 2016.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013,
p.361.
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servigos, mediante contrato ou convénio com o Poder Publico. Implica dizer que ao Estado
ndo é franqueada a possibilidade de repassar a gestdo da salde a entidades privadas, que
mesmo que atendendo aos requisitos legais para a qualificacdo juridica como OS, ndo podem
ter a titularidade da gestdo operacional.

Sob a égide das normas e principios do Direito Administrativo, essa parece ser a
Unica interpretacdo possivel do texto constitucional e da Lei Organica de Saude (Lei n.
8.080/90%") a0 garantir o direito & salde o status de direito social, igualitario, universal e
gratuito, efetivado mediante politicas sociais e econémicas que visem a sua promogcéo,
protecéo e recuperacgéo.

Independentemente da natureza do instrumento que avaliza esta relacdo das OS com
o0 Poder Publico, ainda que se entenda ser um convénio, eis que 0S interesses Ssdo
convergentes, essa transferéncia das atividades do Estado as OS é vista por alguns como
terceirizacdo ilicita, eis que concernente a sua atividade-fim na prestacdo do servico publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®® entende que “o que a Administracdo PUblica ndo
pode fazer é contratar trabalhador com intermediacdo de empresa de prestacdo de servicos a
terceiros, porque nesse caso o contrato assume a forma de fornecimento de méo-de-obra, com
burla a exigéncia de concurso publico.”

Fato é que ocorrendo ou ndo essa terceirizacdo do gerenciamento dos servicos de
salde as OS, ainda que ndo se tenha mais o Estado na prestacdo direta desses servigos, nao
pode ele se eximir das responsabilidades de garantir que tais servicos sejam prestados
eficientemente pelas organizagcfes sociais, em termos de quantidade e qualidade, e de forma
que esta se demonstre ser uma melhor alternativa do que se o proprio Estado tomasse as

rédeas da prestacdo direta desses servigos.

“BRASIL.  Lei n. 808090, 19 de setembro de  1990.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 07 set. 2016.

DI PIETRO apud VIOLIN, Tarso Cabral. A Inconstitucionalidade Parcial das Organizagdes Sociais.
Disponivel em <https://blogdotarso.com/2015/04/19/a-inconstitucionalidade-parcial-das-organizacoes-sociais-
0ss/>. Acesso em 24 ago. 2016.
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Tal abandono sim seria efetivamente considerado uma violacdo aos deveres
constitucionais do Estado. Se a Administracdo Publica deixa de atuar como principal
prestadora dos servigos publicos, deve concentrar todos seus esfor¢os nas fungdes de
planejamento, implementacdo de politicas e metas, regulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo do
setor.

O preco que se paga por um controle deficiente, em que ndo se consegue analisar
adequadamente as prestacdes de contas e os resultados alcancados no setor, é de mais desvios
de verbas publicas e grave risco de faléncia generalizada dos servicos de salde voltados para

a populacéo.

CONCLUSAO

Conforme foi visto, a Lei Federal n. 9.637/98 surgiu sob um contexto de busca pela
implementacdo de politicas publicas eficientes e, por intermédio do Programa Nacional de
Publicizagéo, dispds sobre a qualificagdo de entidades como organizacfes sociais aptas a
absorver a atividade desempenhada antes por 6rgaos e entidades publicas.

Portanto, ndo se trata propriamente de uma publicizacdo, a medida em que nenhuma
atividade esta sendo deslocada da iniciativa privada para a publica, mas o que ocorre de fato é
0 caminho inverso, ou seja, entes publicos cedendo espaco para entidades privadas no
desempenho de determinada atividade, através da celebracdo de contratos de gestdo com as
organizac0es sociais.

Em que pese o regime dos contratos de gestdo ser apenas uma etapa do processo de
desestatizagdo, pelo qual o Estado se afasta da prestacdo direta de determinados servicos

publicos, o termo “privatizacao” ¢ aqui utilizado como critica a este novo sistema.
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Na verdade, um servigo considerado publico nunca perdera esse carater, tampouco a
titularidade do Poder Publico sera transferida a iniciativa privada com a celebracdo de um
contrato de gestdo, 0 que ocorre é a transferéncia da execucédo da atividade.

Porém, os modelos de gestdo pelas organizagdes sociais no setor da saude tém sido
implementados por um numero cada vez maior de entes federativos. Nesse cenario, 0sS
modelos vigentes que sdo apresentados a sociedade atualmente revelam que em varios casos 0
Poder Publico se verifica ausente tanto na execucdo direta quanto na indireta desses servigos,
0 que viola frontalmente as disposi¢des constitucionais que regem o direito a satde.

Embora se possa vislumbrar inUmeras vantagens decorrentes da parceria entre o
Poder Publico e entidades privadas, que implicam na descentralizacdo do poder estatal
permitindo uma maior eficiéncia na prestacdo de importantes servicos a sociedade, essa
transferéncia da executoriedade dos servicos publicos de saude pode implicar na gradativa
demissdo do Estado de funcdes que Ihe sdo tipicas, por via desses modelos de gestéo.

A esta problematica, soma-se a grande liberdade que possuem as organizacGes
sociais na celebracdo de contratos e admissdao de pessoal face ao precario controle exercido
pelo Poder Publico, que se encontra ainda em completo descompasso com a rapida
multiplicacdo das organizagdes sociais.

Nestes termos, ter-se-ia criado um meio “legal” para a terceirizacdo de servigos
publicos essenciais a sociedade, tendo em vista o repasse do servigo na sua integralidade, de

forma que o particular exercesse até mesmo a sua gestao.
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