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Resumo - a esséncia deste trabalho ¢ abordar as consequéncias politico sociais que os presos,
a populagdo em geral e o poder judicidrio vem experimentando pelo abandono do sistema
penitenciario pelo poder publico e apontar a urgente necessidade de reformula¢do nacional
conjunta, da gestao penitencidria no Brasil, a partir do exemplo de medidas isoladas que vém
sendo tomadas por alguns Estados.
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Cumprimento das Penas Privativas de Liberdade ja Aplicadas no Brasil. 3. O RE 580252 ¢ a
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute as diversas criticas formuladas contra o atual
modelo de gestdo do sistema penitencidrio brasileiro, que tanto perturbam a sociedade com
noticias didrias de ineficiéncia. Bem como pretende demonstrar com exemplos ja
experimentados, as possibilidades do Estado reformular seu sistema penitenciario.

E necessaria uma reflexdo que va além da critica ¢ se comprometa mais com a
viabilidade da solug¢@o do problema, considerando as mazelas atuais do Estado.

Em que pesem as divergéncias sobre a necessidade de penas privativas de liberdade, ¢
consensual que o Estado nao pode deixar de punir aqueles que cometem crimes. A partir deste
ponto comum surgem trés questdes norteadoras deste trabalho: quais garantias a nossa
Constitui¢do e legislacdo penal e processual penal ja avalizam para o preso; como punir de
forma eficiente ao reequilibro social; e quais as consequéncias juridicas atuais do abandono
do sistema penitencidrio, para o Estado.

Os problemas nas areas essenciais ao convivio social como a saide, educacdo,

transporte e seguranca, evidentemente ndo podem ser considerados insuperaveis.



Nao ha davida de que, diante da propor¢ao dos problemas penitencidrios existentes
atualmente, ¢ impensavel uma unica medida suficiente para reorganizar todo o sistema.
Tampouco uma medida imediata ou de curto prazo. Mas se ndo houver um compromisso de
planejamento de politicas publicas de médio e longo prazo para reestruturar o sistema
penitencidrio Brasileiro, a solu¢do ou melhoria fica cada vez mais distante.

Nesse sentido, serdo abordadas no primeiro capitulo deste trabalho as garantias
constitucionais e legais com as quais o Estado se comprometeu para manutencao da dignidade
humana do condenado e sua responsabilidade ante aos desvios destas garantias. No segundo
capitulo as formas alternativas que alguns Estados brasileiros estdo implementando para
viabilizar a humanizagao da pena e dar efetividade a sua funcdo ressocializadora. E por fim,
no terceiro capitulo, serd exemplificado através de um Recurso Extraordinario, ainda em
julgamento no STF, as consequéncias, inclusive financeiras, para o proprio Estado, do
abandono de politicas publicas para o sistema penitenciario.

Assim, o presente trabalho pretende contribuir para solucao dos problemas vividos
pelo sistema penitenciario brasileiro, destacando o valor politico e social de uma reforma
penitencidria para um pais em desenvolvimento como o Brasil, adequando as prioridades
publicas aos direitos fundamentais implementados pela Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objetivo da pesquisa, com o fito de comprové-las ou
rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a temdatica em

foco, analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM AS QUAIS O ESTADO SE
COMPROMETEU PARA VIABILIZAR A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ a sétima e
atual Carta Magna do Brasil e representa um dos mais completos textos nacionais em termos
de garantias individuais e direitos sociais. Sua promulgacao se deu apos o periodo de regime
militar, que durou de 1964 a 1985, e por isso almejava a redemocratizagdo do Estado

Brasileiro.



Sua estrutura de comandos pretende direcionar os principais objetivos do Estado para
implementagao, por meio da legislagdo infraconstitucional, do Estado Democréatico de Direito,
expressamente previsto em seu artigo 1°'. Atualmente muitos comandos ja foram
regulamentados e estdo em pleno funcionamento e outros ainda dependem de regulamentacao.

Em relagdo ao direito penal, a defini¢do de suas penas e ao tratamento dos
condenados, a constitui¢do ndo foi omissa. Destacam-se, no artigo 5° da CRFB?, os incisos
XXXIX a LXVI como importantes instrumentos de respeito ao individuo, em momentos de
transgressao as normas.

Nos incisos supracitados, o texto constitucional garantiu a todo cidadao a presungao de
inocéncia, a excepcionalidade do tratamento penal, o direito a integridade fisica e moral e
ainda afastou as penas de morte, de carater perpétuo, de trabalho for¢ado e cruéis; em sensivel
demonstra¢do de uma visdo moderna da fun¢do da pena.

Tais garantias ndo s3o de todo inovadoras, mas, apds um periodo de ditadura,
reforgaram a ideia de responsabilidade do Estado sobre o apenado e consequentemente
reafirmaram o principio da intervencdo minima ou ultima ratio do direito penal, tdo precioso
para qualquer sociedade democratica.

E importante ressaltar que a preocupagdo constitucional de garantir dignidade ao
investigado e ao condenado representa a confianca do Estado em seus proprios cidadaos e
consequentemente na coletividade que o compde. E este € o objetivo, ainda atual, da CRFB de
1988, construir uma sociedade pluralista, com harmonia e justa, como indicado em seu
preambulo.

Com a missao de delimitar a atuacao do Estado no ambito criminal ¢ dar efetividade as
garantias constitucionais o Decreto-Lei n. 2848/40, o Decreto-Lei n. 3689/41 e a Lei n.
7210/84 foram recepcionados pela CRFB de 1988 como principais instrumentos do direito
penal e sdo os atuais Codigo Penal (CP)?, Codigo de Processo Penal (CPP)* e Lei de Execugio
Penal (LEP)’, respectivamente.

O direito penal tem como principal fungdo a protecdo de bens juridicos considerados

essenciais, que sdo expressamente identificados no codigo penal e legislacdo especial, por

'BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto do Governo. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out. 2016, p.1.
’Ibidem, p.4 e 5.

3 . Codigo Penal. Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.
4 . Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:

<http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.
Lei de Execu¢do Penal. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

escolha do legislador, a partir da analise social da relevancia de sua protegdo, apds afastada a
possibilidade de prote¢do por outro ramo do direito®.

Definidos os bens protegidos surge para cada um deles um limite de pena, para o caso
de lesao.

Dentre as sangdes aplicaveis aquele que lesionar o bem protegido, estdo as penas
privativas de liberdade, conforme artigo 33 do CP. Em tese sdo as san¢des mais agressivas do
sistema para o apenado, pois restringem de forma significativa as liberdades do individuo,
mesmo quando aplicadas no regime aberto.

Contudo, assim como a CRFB/88” a LEP® reforca em seus artigos 10 e 11 a
responsabilidade do Estado pela assisténcia do preso e se compromete a orientar seu retorno
ao convivio social e em seu art. 3° assegura ao preso que todos os direitos ndo atingidos pela
sentenga ou pela lei, lhe serdo garantidos’. Mas a realidade ¢é diversa. Pode-se dizer a restrigdo
da liberdade, que deveria ser o Unico castigo, acaba por tornar-se a parte mais toleravel do
carcere.

Além das penas aplicadas aos condenados, o regime processual penal também prevé
prisdes em flagrante, temporarias e preventivas, que sdo anteriores a condenagdo definitiva,
para casos especificos, conforme artigo 283 do CPP".

Para o presente estudo, ndo ¢ relevante se a prisao ¢ cautelar ou definitiva, o que
importa ¢ a manutencao do individuo em unidades prisionais, independente do seu tipo. Pois ¢
neste momento que se inicia a responsabilidade do Estado sobre os direitos individuais do
encarcerado.

Contudo o ideal social pretendido pelo texto da CRFB/88'' e pela LEP ndo ¢ de facil
aplicagdo pratica, especialmente pelo custo que envolve a devida assisténcia aos presos frente
as diversas outras necessidades do Estado em desenvolvimento, sem estabilidade economica.

Ao longo de anos e ainda hoje o Estado opta por negligenciar a aten¢do devida ao

sistema penitencidrio que se tornou um ambiente degradante para os que ali habitam.

®SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal-Parte Geral. 4. ed. rev. atual. Florianopolis: Conceito Editorial,
2010, p. 5.

” BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto do Governo. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.

8 . Lei de Execugdo Penal. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 24 out. 2016, p. 2.

’FARIA, Marcelo Uzeda de. Execucdo Penal — Colegdo Leis Especiais para Concursos. 2. Ed. rev. ampl. atual.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2012, p. 21, 25 e 26.

10 . Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2016, p. 31.

" BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Planalto do Governo. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.
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Os presos sofrem ainda com a superlotacdo carceraria, a falta de atendimento médico
e assisténcia juridica adequada. Outro problema ¢ a atuagcdo do crime organizado, que muitas
vezes converte as prisdes em verdadeiros centros de comando de onde gerenciam acdes
criminosas em varios pontos do pais. De sorte que, os presos recém-chegados, mesmo que
fora do presidio ndo tivessem nenhuma ligagdo com fac¢des criminosas, uma vez
encarcerados passam a ser facilmente agregados por esses grupos.

Além disso, a corrup¢do de alguns agentes publicos, facilita a rotina de violéncia
fisica e sexual que geram sofrimento psicologico e vao destruindo por completo a dignidade
do individuo. Essa situagdo gera um ambiente de revolta e 6dio que s6 é capaz de deixar o
individuo cada vez mais humilhado e bestializado.

Tal descaso ndo reflete apenas uma opg¢ao politica do Poder Executivo, mas também
uma violacdo das garantias constitucionais por parte de todos os entes publicos envolvidos, o
que em longo prazo culminou com a transformacdo da penitencidria na popularmente
chamada “escola do crime” e afastou do carcere suas finalidades repressiva e ressocializadora,
inicialmente programadas pela legislacao.

A partir da aparente faléncia do sistema de penas privativas de liberdade e do principio
do direito penal minimo, comecaram a surgir legislagdes especiais com medidas
despenalizadoras, como a Lei n. 9099/95"%, em seus artigos 74, 76 ¢ 89 e a valorizagdo das
penas restritivas de direito em detrimento das privativas de liberdade.

Todavia, tais medidas tém limites legais de aplica¢do pelo tipo de crime cometido®,
sendo ainda necessario buscar solu¢des para os casos dos presos ja submetidos ao regime

atual de pena privativa de liberdade e para os futuros condenados.

2 . Juizados Especiais Civeis e Criminais. Lei n. 9099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/L9099.htm>. Acesso em: 24 out. 2016, p. 10 e 12.
BSANTOS, op. cit., p. 593


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm

2. ALTERNATIVAS A ATUAL FORMA DE CUMPRIMENTO DAS PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERDADE, JA APLICADAS NO BRASIL

Na tentativa de recuperar a funcgdo ressocializadora da pena privativa de liberdade e
retirar os presos das condi¢des degradantes vividas em muitas penitenciarias, alguns Estados
brasileiros estdo experimentando novas formas de gestdo do sistema penitencidrio que
merecem reflexao.

A opcdo mais ventilada ultimamente é a privatizagdo dos presidios. Privatizar
significa, em linhas gerais, diminuir o Estado, seja em relagdo ao fornecimento do servigo,
bem como em relagdo ao seu custo.

No Brasil, através da Lei n. 11.079 de 30/12/2004', fundamentou-se a Parceria
Publico Privada (PPP), conceituada como contrato administrativo de concessdao, na forma
administrativa ou patrocinada, que regulamentou de forma mais precisa as contratagdes
publicas.

No artigo 2° da Lei da PPP", sdo apresentadas duas modalidades de contrato
administrativo de concessdo, um na forma patrocinada e outra na forma administrativa. A
forma patrocinada autoriza que o parceiro cobre uma tarifa dos usuarios do servigo prestado,
além da contraprestagdo orcamentdria do parceiro publico. J4 a forma administrativa ndo
exige nenhuma tarifa do cidadao pelo uso do servico, pois o parceiro privado presta o servico
e ¢ remunerado direta e integralmente pela administragdo publica.

A PPP nos presidios se d& por concessdao administrativa, sendo o Estado responsavel
pelo repasse financeiro do parceiro. No Brasil, ao todo sete Estados fizeram experiéncias em
suas penitenciarias com diferentes graus de privatizacdo. Sdo eles, Parand, Ceard, Bahia,
Amazonas, Santa Catarina, Pernambuco ¢ Minas Gerais, com 16 (dezesseis) unidades
prisionais com aproximadamente 9.000 (nove mil) detentos sob a administragao de empresas
privadas. Das experiéncias citadas, dois Estados ja deixaram de operar no sistema, o Estado
do Ceara, por proibi¢do judicial de delegacao do servigo essencial de seguranga; e o Estado do
Parand, apesar de pioneiro no tema, abandonou a experiéncia por determinagdo politica do

Governador em 2005.

YBRASIL. Lei de Licitagio e Contratag¢do de Parceria Publico-privada no dmbito da Administra¢io Publica.
Lei n. 11079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/Lei/L11079.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.

" Ibidem. p. 1.
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Na pratica, alguns presidios privatizados mantiveram os mesmos problemas de maus
tratos e omissOes vivenciados na gestdo publica, como no Amazonas. Ja outros vém
alcancando seus objetivos, mas possuem numero reduzidos de presos e apenas aqueles com
bom comportamento, como em Santa Catarina'® e no Espirito Santo.

Nota-se que a privatizagdo ¢ uma op¢ao muito complexa e que divide opinides de
técnicos e da populacao e por isso demanda um cuidado especial em sua implementagdo, mas
nao ¢ uma hipdtese descartavel.

Seria uma ideia ponderada para privatizacao dividir os elementos que compdem a
gestdo penitencidria, mantendo o servico essencial de seguranca interna no controle do Estado
e repassando para o parceiro privado as demais fungdes administrativas, a fim de buscar maior
eficiéncia na funcdo ressocializadora da pena, sem agredir a soberania do poder publico e com

limites de ocupagdo bem definidos para evitar pelo objetivo lucrativo que o mercado privado

pode implantar na execugao penal, se contrapondo ao direito penal minimo.

A privatizagao parcial pode ser feita por PPP na forma administrativa ou por contratos
de Cogestao, de ambito federal ou estadual, passando para a responsabilidade do parceiro
privado algumas obrigacdes acessoOrias a seguran¢a, como: a implementacdo de um sistema
nacional informatizado de cadastro da situagdo do preso, devidamente identificado por datas e
nome; a divisdo de unidades prisionais de acordo com a periculosidade do crime; a formagao
técnica e reciclagem permanente dos agentes penitenciarios, manutencdo da higiene,
alimentacdo e lazer dos detentos; dentro das unidades prisionais; assisténcia média e juridica
permanente e acesso ao trabalho remunerado.

Sao medidas administrativas, que podem ser implementadas de forma gradual e
planejada nos presidios em atividade, mesmo com a atual superlotagdo. O primeiro passo sem
duvida ¢ a implementacgdo do sistema informatizado para registro da situagdo do preso com
indicacdo do tempo de condenacgdo e datas de beneficios, a fim de evitar principalmente a
manutenc¢do indevida do preso no carcere, em complemento aos avangos eletronicos previstos
na LEP'” ¢ suas alteragdes.

Segundo informa¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em pesquisa inédita

sobre a populagdo carceraria do pais divulgada em 2014, 32% dos presos sdo provisorios'®.

*Agéncia TCE/SC. TCE/SC Faz Radiografia do Sistema Prisional Catarinense. Postado em 10/12/2014.
Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/23413/tcesc-faz-radiografia-do-sistema-
prisional-catarinense>. Acesso em 25 out.2016.

YBrasil. Lei de Execugdo Penal. Lei n. 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 24 out. 2016.

BMONTENEGRO, Manuel. Agéncia CNJ de noticias. CNJ divulga dados sobre nova populagdo carcerdria
brasileira. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/61762-cnj-divulga-dados-sobre-nova-populacao-
carceraria-brasileira>. Acesso em: 24 out. 2016.
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Muitos destes sem amparo juridico. Esta realidade s6 confirma a necessidade de medidas
conjuntas dos oOrgdos publicos para solu¢do do problema, como o Poder Executivo, a
Defensoria Publica, o Poder Judiciario e os demais que atuam junto a populacdo encarcerada.

Vale lembrar que mesmo diante da atual superlotacdo, ndo parecem uteis as propostas
de constru¢do de novos presidios, pois o ideal de uma sociedade em desenvolvimento é atuar
de forma a reduzir seus indices de criminalidade, logo a construgdo de novas unidades
penitencidrias representaria apenas uma medida emergencial e ndo uma verdadeira reforma do
sistema.

Entretanto, isso ndo significa que os presos ja encarcerados ndo tem alternativa para a
superlotagdo. Ha ideias inovadoras para solugdo também da superlotagdao, sem construcao de
novas penitenciarias.

Em 2009 o CNIJ através da Resolucdo n. 96 de 27/10/2009 implementou o Projeto
Comegar de Novo' em parceria com todos os Tribunais de Justi¢ca do Brasil, com a finalidade
de criagao de programas de capacitagao profissional e reinsercao social de presos, egressos do
sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas alternativas, através de um portal de
oportunidades disponivel na internet para empresas indicarem propostas de cursos, trabalho,
bolsas e estagio.

Além disso, o CNJ concede as empresas parceiras um selo do programa e determina a
fiscalizacdo da implementacdo do programa nos presidios, pelos Tribunais Estaduais,
facilitando o acesso aos beneficiarios.

No mesmo sentido da iniciativa do CNJ, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-
MG) criou em 2011 o Projetos Novos Rumos®’, que possui cinco frentes de atua¢do: o Grupo
de Cooperagao Judicial (GCJ), que busca a efetividade da Justica criminal no Estado, com
andlise do andamento dos processos para evitar atrasos; a Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) como politica publica para o cumprimento das penas
privativas de liberdade de forma humanizada visando a ressocializagdo real; o Programa de
Atengao Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ); o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Medidas
Socioeducativas ¢ de Seguranca (GMF); e o Projeto Comecar de Novo (PCN), do Conselho

CNJ, para colocagao profissional de condenados e egressos do sistema prisional no mercado

MENDES, Gilmar. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n. 96 de 27 de outubro de 2009. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/resolucao/resolucao 96 27102009 10102012194748.pdf>
Acesso em: 24 out. 2016.

? Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Programa novos Rumos, 2011. Disponivel em: <http://ftp.tjimg.jus.br/
portal/acoes-e-programas/novos-rumos/>. Acesso em: 24 out. 2016.


http://ftp.tjmg.jus.br/%20portal/acoes-e-programas/novos-rumos/
http://ftp.tjmg.jus.br/%20portal/acoes-e-programas/novos-rumos/
http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/resolucao/resolucao_96_27102009_10102012194748.pdf
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de trabalho.

Além da criagdo do Projeto Novos Rumos o TJ-MG disponibiliza em seu site uma
cartilha com toda explicagdo do projeto e como implementa-lo®!, facilitando a disseminagdo
da ideia para outros Estados interessados.

Considerando o tema deste trabalho, o método de cumprimento da pena privativa de
liberdade formulado pelas APAC’s ¢ uma licao real e digna de como ¢ possivel recuperar o
sistema penitenciario brasileiro e seus condenados, dentro das garantias constitucionalmente
previstas, ainda que de forma gradativa.

Segundo informagdes do site do TJ-MG as APAC’s sdo pessoas juridicas de direito
privado que administram centros de reintegracao social de presos. Possuem custo aproximado
de 1/3 do sistema penitencidrio comum e tem indice de reincidéncia de 15%, enquanto o
sistema comum registra cerca de 70%.%

O Projeto Novos Rumos do TJ-MG ¢ um bom modelo de mudanga, que merece
atencao dos demais Estados da Federagao para debates sobre sua viabilidade em outros locais,
posto que ja possui mais de cinco anos de funcionamento e tem apresentado resultados
eficientes em relacdo a humanizagdo da pena e eficiéncia do direito penal, inclusive com
prémios que ratificam o valor social desta iniciativa.”

Apresentadas as opgdes de mudanca na forma de cumprimento das penas privativas de
liberdade, j4 implementadas no Brasil, ndo se justifica mais o discurso de faléncia do sistema
penitencidrio brasileiro, tampouco se justifica a inércia do poder publico frente a este
problema social das condi¢des sub-humanas do carcere, pois suas consequéncias ja deixaram

de atingir apenas o condenado, como veremos no proximo capitulo.

“'Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Programa novos Rumos, 2011. Disponivel em: <http://ftp.tjmg.jus.br/
presidencia/programanovosrumos/cartilha_apac.pdf>. Acesso em: 24 out. 2016.

?Idem. Disponivel em: <http:/ftp.tjmg.jus.br/ presidencia/programanovosrumos/cartilha_apac.pdf>. Acesso em:
24 out. 2016, p.17 a 20.

ZIbidem., p. 23.


http://ftp.tjmg.jus.br/%20presidencia/programanovosrumos/cartilha_apac.pdf
http://ftp.tjmg.jus.br/%20presidencia/programanovosrumos/cartilha_apac.pdf
http://ftp.tjmg.jus.br/%20presidencia/programanovosrumos/cartilha_apac.pdf
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3. O RE 580252-MS E A RESPONSABILIDADE DO JUDICIARIO DE ADMINISTRAR
AS OMISSOES DO PODER EXECUTIVO

Nos capitulos anteriores restou esclarecido que o sistema penitenciario brasileiro vive
uma saturacdo que tem levado a violagdes de garantias constitucionais do preso € que o
Estado, em especial o Poder Executivo, tem se mantido inerte a este problema.

A auséncia de politicas publicas planejadas para manutencdo digna do sistema
penitencidrio tem origem precipuamente financeira. Historicamente o Estado vé o preso como
um transgressor de normas que além de nao produzir, lhe gera despesa.

Analisada isoladamente esta posi¢cdo ndo ¢ falsa. Porém os presos e as penitencidrias
que os abrigam, ndo sdo tdo isolados da sociedade, como aparenta a visdo histdrica do Estado.

Um cidaddo que cometeu um crime é um transgressor das normas sociais, mas para ele
existe um limite de puni¢ado fixado pela lei e pela sua sentencga. Nao ¢ admissivel que o Estado
transgrida suas normas e se omita em relacdo as garantias que o proprio criou, quando executa
a san¢do de um condenado, sob pena de retorno aos tempos da lei de talido.

O cércere mal administrado reflete exatamente o oposto da fungdo para a qual foi
criado e transforma seus habitantes em excluidos sociais. As condi¢des fisicas e morais
degradantes s6 criam maior humilhag¢do, revolta e segregacao social.

Apesar de repudiarmos no texto constitucional as penas de morte, de carater definitivo
e cruéis, sdo tratamentos cruéis os dispensados aos detentos. Mas ndo seria um contra-senso o
tratamento desumano aplicado a um condenado que em determinado tempo retornard a
sociedade?

Possivelmente esta pergunta era irrelevante quando ndo eram tdo organizadas as
faccdes criminosas, quando a populagdo carceraria ndo era tdo numerosa ou quando a
tecnologia ainda nao facilitava a comunicagdo e acesso a informagdes. Porém estas premissas
ndo existem mais. E o que vemos ¢ a multiplicacdo de uma cultura de violéncia alimentada
em parte pelo proprio Estado.

Na sociedade moderna, com acesso quase irrestrito a informagao, nao ¢ mais toleravel
o descaso do Estado com o sistema penitenciario e seus presos. Ainda que as diretrizes
constitucionais e o constante aumento da violéncia no pais ndo bastem para acordar o Poder
Executivo, estdo surgindo demandas judiciais de pessoas que passaram pelo encarceramento,
com pedidos indenizatorios pelos danos morais sofridos nas penitencidrias pelas condigdes

sub-humanas que foram submetidos quando estavam sob responsabilidade do Estado.
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Uma agdo em especial chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) em 2008, por
Recurso Extraordinario (RE) n. 580252 de Mato Grosso do Sul, por violacao do artigo 37, §6°
da CRFB/88 devido a superpopulagio carceraria®.

Trata-se de mais um caso que, apesar da separacdo de poderes, o Poder Judiciario, por
meio de seu 6rgdo maximo, terd que ponderar de forma juridica e politica, como punir a
omissao do Poder Executivo.

No caso concreto o Procurador de Mato Grosso do Sul, em sustentacao oral no STF na
sessdo do Plenario de 03/12/2014, apesar de reconhecer as mas condi¢des do presidio de
Corumbad, alegou que o pagamento de indenizagdo ndo seria razoavel, pois comprometeria
recursos que deveriam ser utilizados no proprio sistema penitenciario.

Em raciocinio automatico, diante da demanda, o Relator Ministro Teori Zavascki
ressaltou a necessidade de politicas publicas para reducdo das violagdes a dignidade dos
presos e afirmou que as violagdes ja praticadas ndo podem ficar impunes sob pena de
perpetuar a situa¢do desumana dos presidios®.

Ap6s leitura do voto do relator o Ministro Luis Roberto Barroso pediu vista para
analisar o caso. Em nova sessdo de julgamento, no dia 06/05/2015 o Ministro L.R.Barroso
sugeriu como tese de Repercussdo Geral que os danos causados sejam punidos, mas ndo com
valores pecuniarios e sim com remi¢ao de pena, sendo remido 1 dia de pena para cada 3 a 7
dias cumpridos em condigdes atentatorias a dignidade.

Apds a leitura do voto-vista a Ministra Rosa Weber pediu vista dos autos. No dia
06/06/2016 a Ministra devolveu os autos, mas ainda ndo houve divulgacdo oficial de seu
voto®.

Em que pese ainda pendente de julgamento, o breve resumo do RE supracitado deixa
evidente a inutilidade de qualquer decisdo judicial, para a solugdo do problema. E ainda expde
o Poder Judiciario a demandas mirabolantes para as quais a Unica solucdo efetiva seria o

compromisso do Poder Executivo de elaborar politicas publicas para o sistema penitenciario.

** Supremo Tribunal Federal. Andamento Processual RE 580252. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?
incidente=260096 1 &numeroProcesso=580252&classeProcesso=RE&numeroTema=365>. Acesso em: 25 out.
2016.
» . Suspenso julgamento sobre responsabilidade civil do Estado por superpopulagdo carceraria.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idconteudo=281163& caixaBusca=N>.
Acesso em 14 mai. 2016.

2 . Andamento Processual RE 580252. Disponivel em:

<http://m.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2600961>. Acesso em: 25 out. 2016.


http://m.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2600961
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CONCLUSAO

De acordo com a atual Constituicdo Federal, no bojo seu artigo 5° e suas diretrizes
criminais, todo cidaddo goza da presuncdo de inocéncia e caso seja submetido a condenacao
criminal o Estado deve lhe garantir uma pena adequada a sua agdo, cumprida nos termos da
lei, com preservacao de sua integridade fisica e moral.

O Codigo Penal cumpre seu papel de norma infraconstitucional e delimita os bens
juridicos que tutela, os limites de pena para cada agdo atentatoria e as possibilidades de
beneficios ou agravamentos da pena para cada caso. Logo ¢ um instrumento de
individualizacdo da pena do condenado.

O Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execugdes Penais determinam a legalidade do
processo capaz de condenar um individuo e as normas para cumprimento de sua pena,
ratificando as garantias constitucionais quanto a responsabilidade do Estado pela assisténcia
do preso e a garantia de todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenca, a fim de prevenir o
crime e orientar seu retorno a sociedade.

Estes diplomas normativos identificam o caminho legal e digno para exercicio do
poder punitivo do Estado no seio de um Estado Democréatico de Direitos.

Contudo, a realidade da execugdo das penas privativas de liberdade se afasta em muito
do ideal planejado. A superlotacdo dos presidios e o abandono do poder publico, geram
realidades desumanas para grande parte dos encarcerados e vem representando a cada dia o
aumento da violéncia dentro e fora dos presidios e consequentemente a dificuldade de
controle desta violéncia pelo poder publico.

Alguns Estados brasileiros ja identificaram a necessidade do poder publico agir dentro
das penitenciarias para efetivar a fun¢do ressocializadora da pena e frear o crescimento de
individuos excluidos e em constante conflito com a sociedade.

De Estados como Santa Catarina e Espirito Santo surgiram promissores privatizagdes
parciais de presidios, por meio de contratos de cogestdo, que apesar de ainda ndo ter
solucionado o problema carcerario dos Estados, vem apresentando resultados mais efetivos
que as penitenciarias de gestao integralmente publica, no tratamento dos presos.

Do Estado de Minas Gerais surgiu o Projeto Novos Rumos, com criagdo das
Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados que viabiliza uma nova forma de
cumprimento das penas privativas de liberdade, com humanizagdo da pena para a

ressocializagao efetiva.



14

Do Conselho Nacional de Justi¢a, além de muitas outras medidas, surgiu o Projeto
Comecar de Novo, em parceria com todos os Tribunais de Justi¢ca do pais, com objetivo de
viabilizar a formacdo e emprego de presos e egressos do sistema carcerario, lhes garantindo a
dignidade do trabalho e melhores condi¢des de vida apos o carcere.

A partir destes exemplos, que sdo vidveis ¢ ndo meras elucubracdes distantes da
realidade, se pretendeu demonstrar que apesar da flagrante crise, o sistema penitenciario tem
solugdo e ¢ a partir de uma nova gestdo penitencidria que o pais vai conseguir controlar
melhor a expansdo desordenada da violéncia atual.

Ao final foi elencado por meio de um Recurso Extraordindrio, sobre a
responsabilidade civil do Estado por superpopulagao carcerdria, as dificuldade que o Poder
Judiciario enfrenta para julgar casos de omissdo de politicas publicas pelo Poder Executivo,
posto que qualquer posi¢ao ali alcangada ndo sera capaz de solucionar o real problema da falta
de politicas publicas.

Em sintese esta pesquisa aspirava demonstrar a parcela de responsabilidade do Estado,
especialmente do Poder Executivo, em relacdo a crescente onda de violéncia experimentada
em todo pais. Identificar que o abandono do transgressor como um excluido social s6 coloca a
sociedade cada vez mais na condi¢do de sua inimiga. Comprovar que a origem da violéncia
esta também nas condi¢des sub-humanas de tratamento dos presos. Evidenciar que o sistema
penitenciario brasileiro tem solucdo e que algumas praticas ja sdo implementadas com sucesso
no Brasil. E por fim demonstrar que a auséncia de politicas publicas gera desdobramentos

negativos para também para o Poder Judiciario.
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