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Resumo: Este trabalho trata do sistema de medidas sociagdags no Brasil e tem
como limitacdo tematica a busca de respostas pmlassidade de uma reducédo da
maioridade penal. E dividido em trés tépicos. Nmpiro deles é feito um histérico do
direito da crianca e do adolescente no Brasiljrassimo um paralelo do sistema atual,
regulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescecvey os demais sistemas
encontrados nos diferentes estatutos menoristadluledo. No segundo, ha uma
prospeccao de dados para saber se o regime deamadicioeducativas do Estatuto tem
alcancado o seu objetivo, qual seja, a ressoatdizalos menores infratores, sendo,
basicamente, uma grande andlise de pesquisastistesta de crimes cometidos por
menores no Brasil, assim como dos dados fornegidomstituicbes de apoio ao menor
e orgaos oficiais. Por fim, no udltimo tépico sdmm@ados os argumentos favoraveis e
contrarios a reducdo da idade minima de imputaiédpenal, sendo analisada a
necessidade dessa reforma legislativa e constitaicque divide opinides na sociedade
civil brasileira.

Palavras-chavesDireito Penal. Direito da Crianca e Adolescent@ém@ologia.
Sociologia

Sumario: Introducdo. 1- Sistema de medidas socioeducatieaBrasil e no direito
comparado. 2- A eficacia das medidas no BrasiD&necessidade de reducéo da idade
minima de Imputabilidade Penal. Conclusdo. Reféeaénc

INTRODUCAO



3

Diante dos extensos debates no Congresso Na@amalsociedade civil
nos ultimos anos acerca da reducdo ou ndo da meddgdidade minima de
imputabilidade penal de dezoito para dezesseis &ras sendo questionada a eficacia
do sistema disciplinar patrio voltado para menores.

Esse sistema presente no Estatuto da Crianca eddtes&ente, bastante
elogiado pela doutrina patria a época de sua e@igat990, foi considerado um marco
historico e legislativo no pais.

Comparado aos sistemas adotados nos demais aigEre ser mais adequado
para acolher o menor e reinseri-lo na sociedadgeoéndo assisténcia profissional,
educacional e tendo como principal objetivo a st@egédo integral. Esse fato sera
explorado no primeiro capitulo, onde se desenvalvam historico legislativo
brasileiro, assim como sera feita a referida coag@# com os demais modelos
disciplinares para menores encontrados no mundo.

Entretanto, o aumento de indices de criminalidadpais ensejou uma série de
guestionamentos sobre a eficacia da aplicacdosipssdidas aos menores. Isso levou a
uma série de pesquisas por parte dos orgaos sfeidios institutos que auxiliam na
execucdo das medidas socioeducativas para proveaaa eficicia do sistema previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A esssguigas e dados se dedicara o
segundo capitulo.

O terceiro capitulo destina-se a responder a segguestao: é necessaria uma
reducdo idade minima de imputabilidade penal nsiBraAqui ser4 desenvolvida uma
analise juridica sobre o tema, tendo como fontprieipais correntes criminolégicas

modernas que tem como arcabouco tedrico uma vis#oaritica do Direito Penal.

1 - SISTEMA DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL E NO
DIREITO COMPARADO

Em primeiro lugar, importa estabelecer um brev&lico acerca do tratamento
legislativo dado ao menor infrator no Brasil atEstatuto da Crianca e do Adolescente.
O mesmo comecou tardiamente, ja na primeira regibdiurante o periodo colonial e 0

império pouco se importava com o0 bem estar dos resnovide a prética
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institucionalizada da roda dos expostos e, consgeuoente, do abandono de criangas
indesejadas pelos pais, atribuindo a lei as Casadidericordiao dever de dar
assisténcia as criancas abandongdado havendo qualquer base juridico-normativa
acerca das infracbes penais cometidas pelos menores vez que apenas buscava
medidas paliativas para solucionar a questao dosme abandonados.

Apenas em 1927 foi promulgado o Codigo de Menare®, principal objetivo
adequar o menor infrator as regras que regiam iadame. Influenciada pelo espirito
positivista e determinista do pensamento criminotbgdesenvolvido por Cesare
Lombrosd, a lei em questdo criava instituicdes disciplisagee conferiam ao menor
um tratamento similar ao de presidiarios, visan@o apenas a excluir os menores sob
sua guarda das ruas e do convivio social, mas ngudé torna-los politica e
economicamente produtivos, de forma que seguisseregras morais da sociedade
Apesar desses aspectos, a referida lei ndo dea@edum avango no tratamento de
criancas e adolescentes no pais.

Com o passar do tempo, desenvolveu-se, principaéme poder judiciario, um
pensamento critico ao Cédigo de Menores chamadenpiios de Escola Menoriéta
que desenvolveu a Doutrina do Direito do Menorfli@mciou na criagdo da Funabem
(Fundacdo Nacional do Bem-Estar) em 1964. O olgefiesse 6rgdo, ja regido pela
Doutrina da Seguranca Nacional do governo dosarekt era retirar os menores do
meio nocivo em que viviam, ou seja, responsabitizdivetamente a familia pelos atos
infracionais por eles praticados, apenando-a cqgarda do patrio poder, de forma a
colocar o menor sob a custédia do Estadtando-lhe a assisténcia necessaria para
reinseri-lo na sociedade posteriormente.

No entanto, o papel de natureza assistencial ttd&ao atingiu os objetivos
pretendidos, o que levou a uma nova onda de simgpgacdo de medidas
disciplinares aos menores em nome da ordem e deas®eg. O Estado passou a ter
como unico objetivo a retirada dos menores das, ream oferecer o0 suporte
educacional necessario para que os mesmos fossagegrados a sociedade de maneira

plena como sujeito de direitos.

LLIMA, J. D. A.; MINADEO, R Ressocializacdo de Menores Infratores: considieagriticas sobre as
medidas socioeducativas de internacRevista Liberdades, S&o Paulo, SP, v. 10, 20ponivel em:
2<http://www.revistaliberdades.org.br/_upload/pdi’z‘:ilrﬁgof-s.pdf >, Acesso em: 31 mar. 2016.

Ibid.
¥ MARTINS, Daniele Comin. @Estatuto da Crianca e do Adolescente e a poldieatendimento a
partir de uma perspectiva sécio-juridicRevista de Iniciagcdo Cientifica da FFC, v. 41,r2004.
Disponivel em:< www.marilia.unesp.br/revistas/ingémp/ric/article/view>. Acesso em: 02 abr. 2016.
‘S‘LIMA, J. D. A;; MINADEO, R op. cit., p. 3

Ibid.



O carater repressor dos novos 6rgaos estataiintiiou o Codigo de Menores
de 1979, que, ndo apresentou inovacfes no campmotisas publicas de tratamento
ao menor se comparado ao Cédigo de 19@%ue levou a questionamentos por parte
de estudiosos das ciéncias sociais, que, cada asz buscavam debater seriamente a
assim chamada delinquéncia juvenil.

Logo, o tratamento oficial dado aos menores mosie inadequado para a
realidade social, pois ignorava fatores criminégetmmplexos que existiam, a exemplo
de desagregacao familiar, quadros de miséria, ukdsigde econdmica, altos indices de
analfabetismo, dentre outfo®\ solucdo que foi por eles apresentada foi ntidemle
se criarem meios comunitarios para ajudar os menof&atores. A grande conclusdo a
que se chegou foi no sentido de que o tratamertto da menor era insuficiente para
trazer mudancas profundas ao status do mesmo @ geugreocupava, realmente, em
reinseri-lo na sociedafleCom em tais estudos socioldgicos, os referidaslémnicos
lograram uma redefinicdo dos paradigmas basilaeegprotecdo da crianca e do
adolescente.

A redemocratizacdo, por seu turno, conferiu noapep a organizacdes da
sociedade civil; que passaram a questionar de fomaia incisiva as falhas da atuacéo
estatal na questdo menorista, de forma a evideadatal faléncia do sistema criado.
Com o advento da Constituicdo de 1988 e os novastat fundamentais por ela
encampados, aumentou-se a pressao para um trabamaist humanitario aos menores
que culminou com a promulgacéo do Estatuto da Gaiendo Adolescente em 1990.

Esse, em seu art. 1)3lefine o que é o ato infracional em consonaneia o
previsto no art. 228 da Constituicdo Federal; reafirmando, portaninjraputabilidade
penal das pessoas com idade inferior dezoito armge@ando-os as medidas por ele
previstas. Dessa forma, se restringe o poder dé&igqollimitando-o formal e
materialmente as opgdes politicas tomadas pooeafeitlinhamento nacional a tratados

® Ibid.

" GESKE, Marcelalmputabilidade do adolescente no direito perRavista da ESMESC, v. 14, n. 20,
2007. Disponivel em: <www.esmesc.com.br/uploadiaogi3-1247227699.PDF>. Acesso em: 02 abr.
2016.

8 GEBELUKA, Rosmeri Aparecida Dalazoar@onfiguracdo e atribuicdes do Conselho Tutelar a su
expressédo na realidade pontagrosseimissertacdo (Mestrado). Universidade EstadualaeaPGrossa.
Disponivel em: <www.bicen-tede.uepg.br/tde busgaan.php?codArquivo=272>. Acesso em: 02 abr.
2016.

° BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Art..108nsidera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencao penal. Disponivel enttpghwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069>.
Acesso em: 02 abr. 2016.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doadiir de 1988. Art. 228. S&o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujegasoémas da legislacdo especial.l. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2016.



internacionais dos Direitos Humanos, em especia¢@aracao Universal dos Direitos
das Criancas da ONU (1959)

Verifica-se, portanto, que tanto a crianca quantmolescente podem cometer
acOes conflitantes com a lei, definidos como atdsacionais; tendo, no entanto,
tratamento diverso entre uns e outros: as criaessaao submetidas as medidas
especificas de protecdo do art. 101 do Estdtute os adolescentes as medidas
sécioeducativas previstas no art. ‘f1Além disso, estabelece um sistema processual
préprio a partir de seu art. 1’82garantindo ndo s6 a ampla defesa e assisténcia do
menor, mas igualmente a plena participacdo da itaraildo Ministério Publico, e a
intervencao de 6rgdos de assisténcia e acompantapscoldgico e pedagogico cuja
funcao precipua.

Antes de iniciar a anélise analisada a eficaciaalsistema, se mostra necessario
um breve estudo de direito comparado de forma eodstrar se o sistema brasileiro
adotado segue a tendéncia legislativa global alesenvolveu algo inteiramente novo.

Destarte, deve-se ter em mente que nao existe stems acerca da idade em
que se considera a imputabilidade do agente, sebeladéncia em boa parte dos paises
do mundo a de estabelecer em dezoito anos esse, temnaéncia essa seguida pelo
ordenamento pétrio.

Em Portugal, a legislacdo sobre o tema é bem mcdatando de 1999, a Lei

Tutelar Educativa ou n° 166 de 1999, estabelecemdmputabilidade penal em

llORGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universiis Direitos das CriangaRrincipio

2. A crianga gozara protecéo social e ser-lhe-dpgrcionadas oportunidades e facilidades, por fere
outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvitodisico, mental, moral, espiritual e social, denfa
sadia e normal e em condi¢Bes de liberdade e didaidNa instituicdo das leis visando este objetivo
levar-se-do em conta sobretudo, 0s melhores isEses da crianca.
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crid@@B®%cA7a/declaracao-dos-direitos-da-
crianca.html>. Acesso em: 02 abr. 2016.

1?BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Art..10érificada qualquer das hipéteses do art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentrauas seguintes medidas: |- encaminhamento aos
pais e responsaveis, mediante termo de respomtatsli 1I- orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill- matriculas e frequéncia obriget$rem estabelecimento de ensino oficial; 1V- isélu

em programas oficiais ou comunitarios de proteggmio e promog¢do da familia; V- requisicdo de
tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico; YAelusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio a alcoolatras e toxicomaniacos; VII- acelénto institucional; VIII- inclusdo em programa de
acolhimento familiar; IX- colocacédo em familia stitosga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Acesso em: 02 abr. 2016.

13 BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Art. .1¥2rificada a préatica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolesesrgeguintes medidas: |- adverténcia; II- obrigaca
de reparar o dano; IllI- prestacdo de servicos aunatade; V- liberdade assistida; V- internacdo do
regime de semi-liberdade; VI- internacdo em estalento educacional; VII- qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI. Disponivel em: <Hftypwvw.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069>. Acass
em: 02 abr. 2016.

“ BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Art..1&@s procedimentos regulados nesta Lei aplicam-
se subsidiariamente as normas gerais prevista®gigld¢do processual pertinente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Acesso em: 02 abr. 2012.
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dezesseis and3. O menor entre doze e dezesseis anos é submetiiedidas
socioeducativas similares ao Estatuto da CriancdoeAdolescente, tais como
internacao, reparacdo dos danos da vitima e péestiE;servicos comunitarigs

Ja na Espanha, cujo Cédigo Penal fixa a idade qatabilidade penal em
dezoito and¥, a Lei Organica n°5 de 2000 determinou que 0s resrgue cometerem
crimes estardo submetidos as anos as medidasicimtidis previstas em lei; podendo
ser elas ndo-privativas de liberdade, com aplicagdadverténcia, realizacdo de tarefas
socioeducativas, prestacdo de servico a comunidadeivéncia com uma familia ou
grupo educativo; e privativas de liberdade, a exerdp detencéo ao final de semana,
tratamento ambulatério e medidas institucionais ouernacad’.

Insta salientar que esse sistema de medidas difadars também é aplicado em
paises como Argentina, Holanda, Alemanha, Méxittdle, sendo, talvez, aquele que
mais prevalece no mundo.

Quanto ao regime austriaco, que balizou idade gmitabilidade penal em

quatorze ands, segue explicacdo de Salomé&o Shethira

> PORTUGAL. Lei Tutelar Educativa. Art. 1°. A préatigoor menor com idade compreendida entre os 12
e os 16 anos, de facto qualificado pela lei commoeda lugar a aplicagdo de medida tutelar eduatin
conformidade com as disposicdes da presente lei. spadpivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulaglop?nid=542&tabela=leis>.Acesso em: 02 abr.
2016.

! PORTUGAL. Lei Tutelar Educativa. Art. 4°. 1 — Saeditas tutelares: a) A admoestacdo; b) A
privacdo do direito de conduzir ciclomotores ouothéer permissédo para conduzir ciclomotores; c) A
reparacdo ao ofendido; d) A realizacdo de prestagécondmicas ou de tarefas a favor da
comunidade; e) A imposicdo de regras de condi)t# imposicdo de obrigacdes; g) A frequéncia de
programas formativos; h) O acompanhamento edugativO internamento em centro educativo. 2 -
Considera-se medida institucional a prevista naealii) do nimero anterior e ndo institucionais as
restantes. 3 - A medida de internamento em cewlucativo aplica-se segundo um dos seguintes regime
de execugdo:a) Regime aberto;b) Regime semiabertoRegime fechado. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulaglop?nid=542&tabela=leis>. Acesso em: 02 abr.
2016.

" ESPANHA. Cédigo Penal. Art. 19. Os menores de il@zmos nao serdo responsaveis penalmente na
forma desse CdAdigo. Quando um menor cometer urtodmidera ser responsabilizado com base na lei
que regule a responsabilidade penal do menor. Digplo em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998425>, acesso em: 02 abr. 2016.

' ESPANHA. Lei Organica n° 5 de 2000. Art. 7°. 1.Asdidas que se podem impor aos menores s&o: a)
Internacdo em regime fechado. b) Internacdo enmeegemi-aberto. c) Internagdo em regime aberto. d)
Internacao terapéutica. e) Tratamento Ambulatdfjigdssisténcia a um centro comunitario durantéao d

g) Permanéncia em centro comunitario aos fins deasa. h) Liberdade Vigiada. i) Convivéncia com
outra pessoa, familia ou grupo educativo. j) Pedstade servicos comunitarios. |) realizacdo defaare
sécioeducativas. j) Adverténcia. m) Suspensdao dangia para dirigir veiculos automotores ou
ciclomotores. Disponivel em: kttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000>644cesso em:

02 abr. 2016.

¥ AUSTRIA. Cédigo Direito Juvenil de 1988. § 1°. Neepcdo da presente lei federal é 1. Menor:
aqueles que ndo possuem quatorze anos de idadieyehs: maiores de quatorze anos de idade, porém
menores de 18 anos de idade; 3. Delito Juvenilcatoetido por jovens passivel de puni¢éo judidal;
Processo penal juvenil: um processo penal comdinpunir o jovem que cometeu o delito juvenil; 5.
Jovens adultos: maiores de 18 anos, porém menores 2 anos. Disponivel em:
<https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?ad¢g=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000282>
, acesso em: 02 abr. 2016.
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entre quatorze e dezoito anos, todos os infragfiessubmetidos ao sistema
de justica juvenil. Para os primeiros dois anosaédade (quatorze e quinze
anos) as contravencdes ndo serdo punidas, songeatenes. Para os autores
de delitos entre quinze e dezesseis anos, as [sEmade aplicadas em
conformidade com as penas previstas no Coédigo Peumfm muito
atenuadas. Elas se reduzem a metade em todosass dasaparecendo ou
rebaixando o limite minimo. Assim, quando o delienha castigado com
uma pena superior a dez anos e inferior a vinteenor tera uma pena de
seis meses a dez anos.

Portanto, resta bem claro que o sistema austri@ mue sejam aplicadas as
mesmas sancdes penais dos penalmente imputaveisrapataveis, entretanto, a pena
aplicada ao menor necessariamente sera mais braviddelo semelhante foi
empregado na Franca, Reino Unido, Irlanda e Vemezapenas para citar alguns
exemplos.

Ja o modelo japonés é uma espécie de amalgamaosrdreeriores citados. La,
a imputabilidade penal se d4 aos quatorze?anBaso cometa crime ainda inimputavel,
ou seja, até os quatorze anos, o0 menor serd sdometinedidas protetivis Caso
cometa crime em idade entre quatorze e dezessess s81a 0 menor julgado perante o
juiz de familia. Ele determinara, com base na ge do crime, a aplicacdo de
medidas educativas ou de medidas criminais trathtso sendo estas Ultimas excecdes
nesse momento, uma vez que entende a lei japonesdegem prevalecer medidas que
busquem a educacdo do méfoPor fim, se maior de 16 anos, seré ele julgado pe
juizo criminal, sendo tratado tal qual um crimin@sonum, porém, tera direito a penas
mitigadas em sistema similar modelo austriaco.

Por fim, existe 0 modelo americano, criado a pakirsucessivas intervengdes
da Suprema Corte que aproximaram o sistema de cpeée penal de menores
infratores aquele dos adult§scom medidas mais rigorosas que no restante daleaun

Hoje, na maioria dos estados da federacdo, os gosem mais de 12 anos podem ser

2 SHECAIRA, Sérgio Saloma®istema de garantias e o direito penal juveddlo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 35-36.

2L JAPAO. Cédigo Penal. Art. 41. O ato de pessoa meeoquatorze anos de idade n&o é punivel.
Disponivel em: <http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/lf@ldata/PC.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2016.

22 JAPAO. Lei n° 168 de 1948. Art. 17 §1. O juiz denflia podera aplicar em decis&o judicial medidas
protetivas listadas nos seguintes itens, caso ségas. i) colocar o menor sob observacéo e protdga
membro da vara de familia. ii) encaminhar o menarapabrigo de menores. Disponivel em:
<http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PCxpdfcesso em: 02 abr. 2016.

Z JAPAO. Lei n° 168 de 1948. Art. 53 §3°. Observaadocondicdes estabelecidas no art. 12,§2° do
Cddigo Penal ou no art. 13, 82° da mesma lei, a peputada a menor de dezesseis anos serd deieclus
com ou sem trabalho que devera ser executada a@taegé que atinja dezesseis anos de idade. Nesse
caso, a correcdo de natureza educacional deve phcada ao jovem. Disponivel em:
<http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detibter/?vm=&re=02&id=1978>. Acesso em: 02 abr.
2016.

24 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. In Reui887 U.S. (1967). Relator: Ministro
Earl Warren. Disponivel em: < https://supreme.gustm/cases/federal/us/387/1/&cesso em: 02 abr.
2016.



submetidos aos mesmos procedimentos dos adulissire a pena de morte para
aqueles que tenham cometido crimes dolosos contidaa Cabe ainda salientar que o
pais ndo ratificou a Convencéo das Na¢des UnidasgsaDireitos da Crianta logo

nao tem o mesmo compromisso que o Brasil com arelgio das penas desumanas ou
degradantes aos menores infratores; sendo, partantmodelo completamente distinto
de todos os demais exemplificatfosApesar das criticas que recebe, seja da prépria
Organizacédo das NacOes Unidas, seja de Organizaéfegovernamentais, o referido
modelo norte-americano foi exportado para outrgdem sendo aplicado na China, na
Russia e na Colémbia.

Portanto, conclui-se que o Brasil adota um modiehdlar ao de muitos paises,
especialmente na América Latina e na Europa. Pedeferir, inclusive, que o modelo
brasileiro foi uma inspiracdo para outros que sangiem momentos posteriores, como
0 portugués. Nao seria equivocado afirmar que siBeao Estatuto da Crianca e
Adolescente de 1990 estdo na vanguarda dos sistEmragulacao dos atos infracionais
de menores. No entanto, resta saber se essas me&didaeficazes ou nédo. A esse

guestionamento se destina o segundo capitulo.

2 — DA EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRAS IL

O sentimento da populagéo diante da aplicacdo @alédas socioeducativas, a
partir de um perceptivel crescimento nos indicesroees cometidos por menores de
dezoito anos, € um sentimento de impunidade: exsteenca de que as medidas
socioeducativas ndo punem de maneira verdadeiranfagores da lei e que as

instituicbes onde ocorre a internagdo sdo meroagespcrimindégenos; compreensao

» Por mais que o governo dos Estados Unidos tenhaadssa Convencdo em 1995, a ratificacdo do
tratado devera ser feita pelo Senado Federal maafalo art. 2°, secdo 2, clausula 2 da Constituicdo
Americana; 0 que ainda ndo ocorreu.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre diseitos da Crianca. Art. 37. Os
Estados Partes garantem que: a) Nenhuma criangsssbmetida a tortura ou a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. A pena de margisdo perpétua sem possibilidade de libertagéo
ndo serdo impostas a infragbes cometidas por pessm@ menos de 18 anos. Disponivel em:
<http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convemddireitos_crianca2004.pdf>. Acesso em: 02 abr.
2016.
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essa reforcada por discursos de carater sensasianaiculados na midia tradicional
que, em sua maioria, ndo tem qualquer embasané@micd ou respaldo na realidade.

Por mais que os estudiosos, psicologos, socidlegpsgistas insistam que o
modelo pétrio de punicdo diferenciada voltada &cacio e & capacitacdo do jovem é
ideal para sujeitos de direito em desenvolvimesgodo inclusive um modelo adotado
em multiplos ordenamentos juridicos do mundo; istutso é atacado por argumentos
embasados em crimes barbaros cometidos por memogeauséncia de uma puni¢cao na
forma do Direito Penal classico, as tradicionaisigse privativas de liberdade. No
entanto, qual dos dois lados tém razdo? As medmtaseducativas tém cumprido o seu
papel?

Ab initio, € necessario definir o perfil do menor infrator Brasil. Segundo a
ultima pesquisa de ambito nacional realizada pefoal Folha de Sao Paulo, o indice
de menores de idade cumprindo a medida de intesnagdentre 2008 e 2013 teve
crescimento na margem 38%, um numero expressiaredroximo ao de imputaveis
cumprindo a pena de prisdo no mesmo periodo, sessdode 42%. Quanto aos crimes
cometidos, a mesma pesquisa apontou que a maim gas menores submetidos a
referida medida cometeu o crime de roubo, reprasdnt40% dos menores internados,
ou praticou condutas ligadas ao trafico de droggmesentando 23,5% dos menores
internados; n&o ultrapassando os demais crimesticlmn@ margem de 994

Uma andlise mais detalhada dos dados demonstra oqueumento da
criminalidade entre os jovens esta intrinsecaméigtelo a ganhos patrimoniais, e,
portanto, a desigualdade social e econémica quteexd Brasil. O jovem acaba por ver
na pratica de crimes patrimoniais, e, principalenta cultura do trafico de drogas,
normalmente organizado em estruturas hierarquieas definidas; ganhos financeiros
que Ihes conferem status social nas comunidadeepamnde normalmente vivem e
uma verdadeira melhoria em sua qualidade de vidguddro descrito é agravado por
outras circunstancias sociais, como: a educacalcaute baixa qualidade, a falta de
perspectiva de qualificacdo profissional, a fakkaogortunidade no mercado formal de
trabalho, a politica de baixos salarios para aguelee ndo apresentam qualificacao;
dentre outros fatores. A medida socioeducativaapto, surgiria como grande solucao
para esses problemas, gracas a sua funcédo pretgppeomover educacao formal e

qualificacéo profissional do menor infrator.

2 COISSI, JulianaApreensdo de menores chega cresce 38% em 5 ano®rmchega a 23 mil
Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/cotidi@2015/04/1616282-apreensao-de-menores-cresce-
38-em-5-anos-numero-chega-a-23-mil.shtml>. Acesso22 ago. 2016.
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No entanto, a pergunta inicial persiste: o sistefisgiplinar do Estatuto da
Crianca e do Adolescente cumpre seu papel?

O Unico estudo detalhado nesse sentido foi realiza 2015, pela Fundacao
Casa, 0rgao responsavel pela execucdo de medidagducativas no Estado de Séo
Paulo, o Estado da federagdo com maior numero deneeinternados e com o melhor
sistema de acolhimento de jovens segundo o Congéétvional de JustiGd. Nos
termos do estudo, o percentual de jovens internagiosidentes gira em torno de
15%%°, estatistica bem abaixo da obtida no estudo antegim 2006, quando o
percentual chegava a casa dos 29% estudo ainda reforca o fato de o percentual
colhido ser irrisorio quando comparado ao indice reimcidéncia de imputaveis
cumprindo pena prisdo, cuja percentual chega adadie 70%.

Segundo os referidos dados levantados, resta regidgue a medida
socioeducativa de internagdo cumpre os fins a querfada, evitando com que 0s
jovens que a ela foram submetidos retornem a praticimes; especialmente se
comparados com os indices de imputaveis submedsipenas privativas de liberdade;
demonstrando a eficacia social e fatica dessasda&dsendo melhores, inclusive, que
as penas tradicionais previstas no nosso sistena pétrio.

No entanto, o referido estudo ndo é perfeito, detddis problemas nodais. O
primeiro deles € que o Ministério Publico do EstddoSao Paulo apresenta dados em
total dissonancia com os apresentados. Segundtrielalo 6rgadd®, os abrigos
mantidos pela Fundacdo Casa estdo superlotado® @sulta em internagdes de curto
prazo, portanto, internacdes incapazes de satishgziins ressocializadores da medida
de internacéo; sendo recorrente a liberacdo de neerapods internacdes de periodos

curtos: o percentual de jovens liberados antesodgletarem um ano de internacédo a

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério do Prograniustica ao Jovem no Estado de Séo
Paulo Brasilia, 2012. Disponivel em: < http://www.cnj.jogimages/programas/justica-ao-
jovem/relatorio_justica_ao_jovem_sao_paulo.pdf>eg#so em: 22 ago. 2016.

% PASSOS, Jodo Paulo ApolinariBera que devemos reduzir a maioridade penBi8ponivel em:
<http://mercadopopular.org/2015/04/sera-que-deveradszir-a-maioridade-penal/> Acesso em: 22 ago.
2016.

% Entrevista com Berenice Maria Gianella concedidal\d Record. Disponivel na internet via:
<http://noticias.r7.com/record-news/jornal-da-reEaews/videos/indice-de-reincidencia-de-jovens-
infratores-cai-de-29-para-15-de-2006-ate-0-momésttn2015>. Acesso em: 22 ago. 2016.

¥ PASSOS, Jodo Paulo Apolinario. ob. cit.

32 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO SAO PAULO. Relatérida Promotoria Da Infancia e
Juventude sobre a Execucéo de Medidas Socioedasativ Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/pls/portal//PORTAL.ypab_page.show?_docname=2586651.PDF>.
Acesso em: 22 ago. 2016.
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casa de 9098. O relatério ainda aponta um estudo sobre reémcig com os seguintes
resultados: 34% dos flagrantes de ato infracionableem menores que ja tiveram
alguma passagem pela policia; enquanto que 50% jdesns internados e
posteriormente liberados voltam a cometer algunirdtacionaf. A opinido do Orgdo
ao fim do relatorio € de que a Fundacdo Casa apomesapenas um indice de reiteracao
de aplicacdo da medida de internacédo, ndo levamdooata indices reincidéncia real,
qgue levam em consideracdo a aplicacdo de outragdasedocioeducativas, sendo o
segundo problema do estudo desenvolvido pela deféundagéo, uma vez que ela ndo
exerce qualquer supervisdo sobre a execucdo destasndo esse papel ao Poder
Judiciario.

No que toca as demais medidas socioeducativasniap (estudo recente
encontrado foi elaborado pelo Poder Judiciario dtado do Ceara, datado de 2013,
apontando indices de reincidéncia de menores sideet medidas em meio aberto na
casa de 9198 portanto, contrariando os dados da fundacdo €asais proximos aos
dados apresentados pelo Ministério Publico de SatwP

Diante da imprecisdo dos dados e da ausénciasdgliipas que abranjam todas
as medidas socioeducativas em escala nacionala-deeg conclusao que os resultados
apresentados ndo fazem jus a realidade. N&ao seguoete portanto, qualquer afirmacao
a respeito da eficacia das medidas socioeducat®@em, diante dos crimes que sdo
preferencialmente praticados pelos jovens o sistdmeEstatuto da Crianca e do
Adolescente ainda € o mais adequado para provocalamgas significativas na
realidade brasileira. O desafio agora sera delzatezcessidade ou ndo de se realizar

uma da idade minima de imputabilidade penal nqg pa&isa do préximo capitulo.

3-DA NECESSIDADE DE REDUCAO IDADE MINIMA DE IMPUTAB ILIDADE
PENAL

¥ TRUFFI, RenanO que os dados da Fundacdo Casa dizem sobre a &eddg maioridade penal

Disponivel em:<http://www.cartacapital.com.br/saede/o-que-os-dados-da-fundacao-casa-dizem-
sobre-maioridade-penal-9732.html>. Acesso em: 22 2@16.
34 (1hi

Ibid.

% FEITOSA, Marcia.Reincidencia de adolescentes que cumprem medidam ch 9%. Disponivel na
internet via: <http://diariodonordeste.verdesma@s.br/cadernos/policia/reincidencia-de-adolessente
que-cumprem-medidas-chega-a-91-1.1023061>. Acess@zago 2016.
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Como visto no capitulo anterior, muito se questisaobre a suposta impunidade
dos menores infratores, o que é respaldado pettmsdaprecisos acerca da eficacia da
aplicacdo das medidas socioeducativas e da efetssocializacdo do menor. Como
visto, € evidente a origem social e econémica dopootamento criminoso de muitos
jovens, o que refor¢a o discurso em defesa dansastisciplinar menorista adotado no
pais, sendo esse considerado o melhor meio legal;vez que respeita a dignidade do
adolescente. Assim, surge o polémico debate a aa&creducdo idade minima da
imputabilidade penal como forma de solucionar osfltos e danos gerados pelos
menores infratores. A grande questdo aqui é qastdas vertentes apresentadas deve
prevalecer.

Segundo relatério da Secretaria da Organizacad\daées Unidas no Brasil
acerca das propostas de emenda constitucional igaenva reducdo da idade de
imputabilidade penal minima, o arcabougco normatesdstente que disciplina a
responsabilidade penal de criancas e adolescemesamo principio basilar a protecao
desses ultimos, ndo € um simples codigo de sarcéeseem determinadas pelos juizes
no momento do julgamento dos mendteSodavia, essa caracteristica da lei néo retira
o carater punitivo das medidas, sendo elas adegumrl@esenvolvimento psicofisico
dos jovens, 0 que afasta o argumento de que namadiolas com natureza penal. Por
fim, a opinido da Secretaria € no sentido de qua possivel reducdo da idade minima
de imputabilidade penal significa um verdadeiroowtsso frente as normas de Direito

Internacional, como se pode tirar do enxerto aisegu

a reducdo da maioridade penal opera em sentidaacmnta normativa
internacional e as medidas necessarias para tefoneento das trajetérias de
adolescentes e jovens, representando um retroaessdireitos humanos, a
justica social e ao desenvolvimento socioecondmcpais.

Seguindo a linha argumentativa aqui apresentadst@ma previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente € o mais adequadocpargas e jovens; que, apesar de
seu quadro de inimputabilidade; ou seja, de nasubeneterem as penas tradicionais
inscritas no Codigo Penal, como se depreende tadaio art. 27 do referido diploma
normativé’; ndo sdo eximidos de qualquer responsabilidadalpem verdade estdo
submetidos a um sistema de normas mais de acondl@ ctoutrina da protecao integral

que permeia o direito juvenil no Brasil.

% SECRETARIA DAS NACOES UNIDAS NO BRASILAdolescéncia, juventude e reducdo da
maioridade penalDisponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-cotigloads/2015/06/Position-paper-
Maioridade-penal-1.pdf >. Acesso em: 05 set. 2016.

% BRASIL. Codigo Penal. Art. 27. Os menores de 18z(ito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legsla especial.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leél2848compilado.htm>. Acesso em: 05 set. 2016.
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Valem aqui breves comentarios sobre a referidarisaytprevista essa no art. 1°
do Estatuto da Crianca e do Adolesc&hta ideia da protecdo integral é consectario
l6gico do principio do melhor interesse da criarieagdo sua origem em convencdes e
tratados internacionais de direito juvenil. A pgdte integral funciona como um
parametro para todo o ordenamento juridico brasjleievendo ser sempre levado em
consideracdo no momento da elaboracéo de leigja@sdes judiciais, e na execugao
politicas publicas que busquem melhores condic@des @ crianca e do adolescente,
visando sempre atender as suas reais necessidadastir o seu bem-estar e permitir
seu desenvolvimento adequétio

Portanto, o retorno a antiga legislacdo menorigia tratava 0s menores
infratores como um mal a ser combatido; em subgditua uma legislacdo que visa
compreender 0 menor como sujeito de direitos ebgsgea solucionar seus problemas a
partir de um trabalho conjunto e multidisciplinantre familia, poder publico e a
comunidade € inaceitavel em um Estado Democratedueito. Por mais que o
sistema atual tenha falhas, ele esta dentro deigmssistema que visa, precipuamente,
a melhoria nas condi¢cdes de vida do menor; algoaysetema carcerario comum,
como a pratica pode demonstrar, ndo possibilitaria.

Portanto, a conclusdo plausivel que é atingida enesmtra-argumento ao
discurso de impunidade € de que o Brasil posswsigtema legal plenamente adequado
ao menor.

Outro argumento muito utilizado pelos defensoresedacédo da maioridade é o
da maturidade dos adolescentes. Ndo é adequadmafijue os jovens ignoram seus
atos, ou que, no Mundo moderno, pautado por refiekigecnolégicas envolvendo
acesso de informacdo quase que a cada dia, os mesaw tenham qualquer
conhecimento acerca do que € proibido ou permifdm.entanto, isso ndo pode ser
tratado como sinGnimo de desenvolvimento mental ptetm, de amadurecimento
pleno.

Segundo recentes estudos no campo da neuroci&nam partes do cérebro

conectadas a capacidade de escolha de decisokmmeénto de certo e errado ainda

% BRASIL. Estatuto da Crianca e Adolescente. Aft. Bsta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente. Disponivel em: <httpMwvplanalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.html.>. Acesso em: 05 set.01

%9 |SHIDA, Valter Keniji. Estatutala Crianca e do Adolescent®putrina e Jurisprudéncia. Salvador: Jus
Podium, 2015, p. 24-25.

40 MACKINTOSH, Nicholas. Brain Waves Module 4: Neuroscience and the .Laendres: The Royal
Society, Disponivel em: <https://royalsociety.efgiedia/Royal_Society Content/policy/projects/brain
waves/Brain-Waves-4.pdf >Acesso em: 05 set. 2016
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estdo em desenvolvimento ao longo da adolescéroidp sua formagao completa com
a idade de vinte ant/s Segundo o neurocientista britanico responséavel peerido
Estudo, Nicholas Mackintosh, professor da Univerded de Cambridge, o cortex
préfrontal, a regido do cérebro responsavel pdf@mijouento e controle de impulsos, é a
regido cujo amadurecimento € mais lento, enquan® a amigdalas cerebelosas e
estruturas associadas, responsaveis pelos impatsosionais, ja estdo plenamente
desenvolvidas no inicio da adolescéffci®ortanto, o estudo neurocientifico aponta que
0 jovem ndo tem desenvolvimento mental equivalantde um adulto, logo, ndo pode
ser dispensado a ele 0 mesmo tratamento penal.

Por fim, como apontado pela pesquisa sobre indleesriminalidade juvenil
trazidas no segundo capitulo, se tornou corriquepeatica de crimes por adolescentes,
sendo 0s mais comuns 0s crimes contra o patrimonio.

Disso se depreende que o problema da criminaliple@ail ndo est4 na falta de
punicdo, mas sim nas desigualdades econbmicasiassquae definem a sociedade
brasileira no séc. XXI. Muitos desses jovens véentmme a Unica saida da miséria
que atinge milhares de familias, o que, aliaddta tee educacao publica de qualidade e
a uma realidade familar desagregadora, resultadkxt@ma pauperizagdo que atinge a
relacdo direta entre pais e filhos, sendo a basandaentes sociais sem qualquer
condicéo para um desenvolvimento adequado e digaongnores.

O quadro descrito acima foi amplamente estudadmspedocidlogos e
criminélogos americanos na metade do século XXeaapmente Edwin Sutherland e
Albert Cohen, que desenvolveram a chamada TeosaSadculturas Criminosés
Segundo a teoria, o crime nada mais é que o rdsulta praticas sociais e morais
aceitos no meio em que o agente social vive. Ombres de uma comunidade
marginalizada, por ndo terem as mesmas oportursdage os membros né&o-
marginalizados, chamados de membros de culturandmt@, se véem frustrados; por
isso, acabando buscando meios mais faceis ou néiai®fde obtencdo de bens ou
prestigio, sendo a pratica criminosa 0 meio maisurn®. Com o tempo, essas praticas
se tornam normais aos olhos do grupo social aopgprggnce. Na realidade brasileira, o
status daqueles que assumem posicoes de destaguiera@uia das organizacbes

criminosas do trafico de drogas é um exemplo dewustusa criminosa.

*bid.

*2bid.

“3 ANITUA, Gabriel IgnacioHistérias dos Pensamentos Criminol6gicBio de Janeiro: Revan. 2008, p.
499-501.

“* Ibid., p. 503-506.
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Esse conceito socioldgico descrito foi o inicio wla movimento de natureza
critica na criminologia e no Direito Penal; dadofabo de que a antiga ideia de
prevencdo geral negativa da pena foi completamenferada, ou seja, a pena
compreendida como intimidacao, e o infrator comexemplo necesséario constranger a
coletividade na n&o cometer crifiesdo era mais um pensamento possivel na nova
realidade social fragmentaria do século XX. Essasids perceberam que a solucao
para reduzir os indices de criminalidade ndo estaumento do aparato punitivo do
Estado, mas sim em investimentos no setor so@dipmina a melhorar a educacao e a
gualidade de vida dos setores marginalizados dadamte, reduzindo as desigualdades
frente aqueles de origem mais privilegiada, fazetawio que tenham ambos as mesmas
oportunidades.

Nas palavras de Salo de Carvalfio “[...] a inviabilidade de sustentar a
legitimidade das san¢Bes em um unico modelo intitid decorre, portanto, da
percepcdo dos distintos impactos que os fatorexinenalizacdo e punicdo exercem
sobre as pessoas”. Ou seja, 0 uso da pena comdegsmiucdo para impedir o
desenvolvimento de praticas criminosas na sociedadmtalmente ineficaz. Tal
raciocinio é confirmado pelas correntes criticasDieito Penal, especialmente o
Labbeling Approacho Abolicionismo e o Reducionismo.

A teoria doLabbeling Approactentende que a reacdo punitiva tradicional do
Estado apenas estigmatiza o apenado, levando tardo principal consequéncia o
aprofundamento de sua exclusdo e marginalizacadefres demais membros da
sociedad¥. Com as suas oportunidades ainda mais reduziesime se torna a Unica
alternativa viavel para sua sobrevivéncia. As &sorhbolicionistas, por seu turno,
partem de uma ideia de extinguir as penas tradigorm nome de solucdes
comunitérias de conflitos, de maneira autonomdaerimal, buscando a efetiva incluséo
social do agente criminoso ai fim do procé&sBor fim, as teorias Reducionistas, que
sdo uma radicalizacéo dabelling Approachcompreendem o Direito Penal como um
instrumento politico que néo visa a protecdo deedade ou de bens juridicos; mas sim

a mera exclusdo de determinados individuos da eéneia social plena, sendo, por

4> CARVALHO, Salo dePenas e Medidas de Seguranca no Direito Penal Riasi Sdo Paulo:
Saraiva. 2013, p. 67.

% Ibid., p. 69.

“"BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito Penalintroducdo & sociologia
critica do direito penaRio de Janeiro: Revan. 2011, p. 87-90.

“8 ANITUA, Gabriel Ignacio. ob. cit., p. 686-699.
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esse motivo, naturalmente selefftdPortanto, diante desse quadro, deve o operador do
direto proteger esses setores marginalizados, tyaseus direitos fundamentais, e
evitar que possiveis arbitrariedades sejam consetidatra ele¥.

Como se pode perceber, as medidas socioeducatasenges na lei brasileira se
coadunam com essas visdes modernas do Direito.Rémal reducdo da idade minima
de imputabilidade penal significaria, portanto, uetorno ao velho discurso de
prevencdo geral ja superado, na crenca da pena solongio de problemas sociais de
origem complexa. Além disso, apenas traria ao memaleficios, uma vez que seria
estigmatizado como criminoso, impossibilitado, aotd, de ter sua dignidade garantida
segundo os ditames pretendidos pela doutrina dagéw integral.

Logo, finda a anélise e diante de tudo o que faedeolvido, a pretendida

reducdo ndo se mostra adequada em uma logicacpurididerna.

CONCLUSAO

Como é possivel depreender dos dados e das tperass de natureza critica
trazidos ao presente artigo, 0 modelo brasileiron@elidas socio educativas segue a
tendéncia global de diferenciar a responsabilidpdeal do menor daquela dos
imputaveis. Tal diferenciacdo advém de teoriaglicas modernas embasadas em uma
analise critica do Direito Penal; que, por sua genspirada no entendimento de que a
pena ndo possui forga para solucionar os problelmasiminalidade; compreendendo o
carcere como um ambiente criminégeno.

Como visto, a medida socioeducativa é a mais adeqpara a pessoa no
periodo desenvolvimento de seus atributos fisit@sitais, sociais e emocionais. Além
disso, o microssistema positivado no Estatuto danCa e do Adolescente € o que
melhor garante a protecéo integral ao menor, vezsgmpre o vé como um sujeito de
direitos e um individuo em situacdo de constanteevabilidade. Imputar a eles penas
privativas de liberdade de nada adiantaria: o meotinuaria & margem da sociedade

civil, sem qualquer perspectiva de futuro.

“9A. ALAGIA; N. BATISTA; A. SLOKAR; E. ZAFFARONI. Direito Penal Brasileiro- Primeiro
Volume: Teoria Geral do Direito Pen&lio de Janeiro: Revan, 2006, p. 109.
*0bid., p. 110-111.
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Justamente por esse motivo, por mais os dadosaadareficacia das medidas
socioeducativas no plano social, por mais que possastir falhas em sua aplicacao,
elas ainda sdo o melhor meio para reintegrar o meacsociedade; principalmente
porque a chamada delinquéncia juvenil esta ligadgarshos materiais faceis numa
sociedade de consumo, indicando que o verdadentdgmna reside nas desigualdades
sociais, que, por sua vez, demandam tempo pana segeradas.

Enfim, a conclusédo a que se chega é que ndo hasidmge de uma reducao da
idade minima de imputabilidade penal; que deveasempanhada de uma valorizacéo
do sistema de medidas socioeducativas, comprovaie aadequagdo ao menor. Sua
substituicdo ndo € um retrocesso juridico apenass om verdadeiro retrocesso
humanitario. A melhor forma de valorizar e acolbejovem antes marginalizado na
sociedade vem com a possibilidade do mesmo tersacg@suma vida digna, com
educacdo de qualidade, ambiente familiar saudavelpossibilidade de se
profissionalizar. Como a analise criminologico-bigta da pena privativa de liberdade

demonstra, essa sanc¢ao penal falhou nesse objetivo.
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