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Resumo— o crescimento acelerado da violéncia urbanai@eop uso frequente do discurso
baseado no movimento lei e ordem e a consequdrtarioia zero. Aliado ao sentimento de
medo e inseguranca social, a defesa da lei e danmombmeca a dar uma nova Gtica as
politicas publicas tdo defasadas pela interpretatifimrcida dos direitos humanos e do
garantismo penal. Com o objetivo de igualmentegasae direitos fundamentais, a teoria lei e
ordem pode ser importada do direito norte amerigendentativa de garantia do direito a
seguranca publica e do direito a vida do cidada@deme-se a criacdo da taxa de policia a
propiciar aumento na arrecadacdo de recursos pyldam vistas a melhoria da estrutura
policial. A esséncia do trabalho é demonstrar aiMiade da aplicacdo dos preceitos lei e
ordem através do aparelhamento das instituicoee@etiorias aliado as politicas publicas, a
fim de possibilitar a reducdo da criminalidade mad.

Palavras-chave— Direito Penal. Direitos e garantias fundamentslisvimento lei e ordem.
Tolerancia zero. Seguranca publica. Taxa de policia

Sumario — Introducgdo. 1. O surgimento e a adogdo do mavinkei e ordem nos Estados

Unidos como um modelo a ser seguido pelo BrasilC@no o crescimento da violéncia

urbana acalenta politicas criminais fundamentadagisturso lei e ordem. 3. A possibilidade
de efetivacdo da politica tolerancia zero no comlztcriminalidade: uma realidade que
esbarra na falta de politica publica adequadaireigiente gestdo orcamentaria. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa é refletir sobre a pbtdaite de se reduzir os indices de
criminalidade, utilizando no ordenamento juridicatrip, as premissas norteadoras do
movimento lei e ordem e da politica de toleranctoz tendo em vista as situacdes
extremadas de violéncia vividas nos dias de hgerda do poder coercitivo da norma penal
frente ao cidadéo.

A tematica escolhida comporta grande controvérsi@ambito doutrinario, pois os
criticos de teorias baseadas na lei e ordem argamegue haveria um retrocesso aos direito
fundamentais e inchaco no sistema carcerario parse os delitos menores com mais rigor e
nao evitaria a desordem e nem a efetividadeausigpuniendi ja que o direito penal deve ser
visto comoultima ratio.



Entretanto, seus defensores atentam para a neaesséianca da forma como a
politica criminal € gerida pelo poder publico. Eessario ressaltar que a ineficacia do Estado
na persecucdo penal € consequéncia da ma gest@wmentéria e de politicas publicas
baseadas em um garantismo penal deturpado, em gledinguente aparenta ter alguns
direitos resguardados de uma forma mais eficaaquépria vitima.

No primeiro capitulo, pretende-se analisar o suegim do denominado
movimento lei e ordem, que se deu nos Estados YnltEm como a evolucdo histérica no
ordenamento juridico em que foi inserido a épocimAdo mais, ha a necessidade de
demonstracdo do modo escolhido para a operaciagabtzda nova sistematica de controle da
criminalidade.

O segundo capitulo conta com a observancia da mawemo os discursos
politicos lastreados no movimento lei e ordem @es@m consonancia ao aumento da
violéncia urbana. H4 uma analise dos preceitostitaocisnais que sdo assegurados quando a
lei e a ordem sdo aplicadas de forma mais rigidatentativa de frear a disparada da
criminalidade.

No terceiro capitulo sdo tracados os limitadoreslacacdo da tolerancia zero,
quais sejam: a falta de seriedade nas politicakicpglilas ultimas décadas e a ineficiéncia na
gestdo do orcamento publico. Ao final, é apresentadpossibilidade de se viabilizar a
reducdo dos atuais indices de violéncia urbandagdo da taxa de policia.

O trabalho possui 0 objetivo de demonstrar que agdm de preceitos teoricos
usados pelo movimento lei e ordem nao séo violaddeedireitos fundamentais, como parte
da doutrina defende, ao contrario, focam em dugentes sensiveis a populacdo: a garantia
da seguranca, considerada um direito constitucideé? geracdo, bem como aretomada da
funcado estatal precipua, qual sejau® puniendi reduzindo a sensacéo de impunidade e de
ineficiéncia do Poder Judiciario.

A proposta é encaminhar a pesquisa pelo métoddéhipm-dedutivo, ja que se
pretende estabelecer através de pensamentos cadsisl®dlidos e eficazes a confirmacéo da
tese a ser defendida.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquid&cgusera qualitativa, pois o
pesquisador pretende se valer de bibliografia eaftada no ambito juridico, bem como a
utilizacdo da legislacéo, doutrina nacional e camge para sustentar os argumentos que

melhor se coadunam com a sua tese.



1. O SURGIMENTO E A ADOCAO DO MOVIMENTO LEI E ORDEMIOS ESTADOS
UNIDOS COMO UM MODELO A SER SEGUIDO PELO BRASIL

Em primeiro lugar, deve ser destacado que o movonlene ordem surge na forca
contra majoritaria que se inseria a sociedade pgsrtla Guerra Mundial e nasce como uma
esperanca de frear os crescentes indices de diolath@ das grandes metrdpoles,
aumentando a atuacéo policial na reprimenda dassleraticados.

Nos Estados Unidos, em meados da década de 70n aduécessidade de represséo
méaxima e com ela, a elaboracdo de variadas leiesgipas. Por consequéncia, a sociedade se
ramifica em dois grupos: aquele composto por pesdodem, as quais merecem a protecéo
das leis; e os delinquentes, considerados inindigosociedade e do Estado, que devem ser
punidos de forma que néo haja reincidéncias crisaiso

Como consectario do movimento lei e ordem, em nmgedds anos 80, surge a teoria
da tolerancia zero, simbolizada na politica crimadotada nos anos 90, pelo entdo prefeito
de Nova York, Rudolph Giuliani, que transforma pita do crime em uma das cidades mais
seguras dos Estados Unidos.

A teoria da tolerancia zero € baseada em um viés comservador do estudo da
criminologia e traduz uma forma inédita de admiaisa vida em sociedade e a conturbada
relagéo policia/cidad&o.

Nesse sentido, a repressao confere espaco a pemmavigilancia do Estado,
permitindo-o punir de forma concreta os infratatadei, bem como propicia que a burocracia
em demasia ceda espaco as novas responsabilidagdedes das autoridades distritais e seus
policiais.

Sobre a tolerancia zero, Benoni Be#lkplica que:

O programa Tolerancia Zero se baseia, em grandédaeth chamada teoria das
"janelas quebradas" ("Broken Windows"), divulgaddogfamoso artigo homdénimo
de autoria de James Q. Wilson em parceria com @ekgjling e publicado em
1982 na revista norte-americana Atlantic Montly.a@umento principal dessa
"teoria" é o de que uma pequena infracdo, quaridatta, pode levar a um clima de
anomia que gerara as condigfes propicias parargnescmais graves vicejem. A
metafora das janelas quebradas funcionaria assimas ganelas quebradas em um
edificio ndo sdo consertadas, as pessoas que gdstayuebrar janelas assumirao

'BELLI, Benoni. Policia, “Tolerancia Zero” e Exclus8ocial Revista Novos Estudos CEBRAR0 Paulo, N.
58, p. 160, nov. 2000.



gue ninguém se importa com seus atos de inciviéidadcontinuardo a quebrar
janelas.

O resultado seria um sentimento geral de decadémcilesamparo em que a
desordem social encontraria terreno fértil paraaiear-se e gerar seus frutos
maléficos. Ou seja, a violéncia urbana e os crigrases seriam o Ultimo elo de

uma cadeia em que pequenas infracbes levam a fommas acerbas de

delinquéncia. As pequenas desordens do cotidiasogtindes cidades seriam o
embrido de patologias mais graves sob a leniéncieoadescendéncia dos 6rgaos
de seguranca do Estado, os quais, preocupados satvereos crimes violentos,

sobretudo homicidios, roubos e estupros, perdetiavista a dimensdo preventiva
da luta contra as ofensas que afetam a "qualidadéeld".

Em decorréncia da teoria da tolerancia zero, hagAd destaca a necessidade de se
coadunar o estudo & “teoria da vidraca queBradaBroken Windows Theorfy— que
preconizava o dito popular: “quem rouba um ovopeoum boi”, mensurando que a punicéo
de qualquer conduta, mesmo com reduzido grau desigfdade ao bem juridico, possui
finalidade de apresentar exemplos & sociedade ksasgnsacdo de autoridade do Estado

Percebe-se que a teoria das janelas quebradasi@mergociedade como uma
espécie de solucdo milagrosa no combate a crirdaddi, pois os delitos menos gravosos,
agora severamente punidos, gerariam no cidaddonsa@ de maior seguranca e de
confianga no Estado, que conseguia garantir asgdiacda lei e da ordem.

Em sua obra, Tiago Ivo Oddexplica que a implementacdo do programa tolerancia
zero contou com (a) um Departamento de Policiaa&alNYork completamente reestruturado,
através de servicos descentralizados, fim da esadarhierarquia entre os agentes, demisséo
de policiais graduados e assuncao direta de reapitidade pelos comissionarios de bairro,
gue passaram a contar com remuneracao e promagaor@onais aos resultados obtidos na
batalha a criminalidade, (b) um aumento dos resunsmnanos e financeiros, onde o nimero

de policiais passou de 27.000 em 1993 para 41.002081 e (c) um sistema informatizado

’ARAGAO, Ivo Rezende. Movimento da Lei e Ordem: eelagéio com a lei dos crimes hediondosAmbito
Juridica, Rio Grande, XllI, n. 77, jun 2010. Disponivel eqfttp://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?
nlink=revista_artigos_leitura&artigo_id=7938>. Asesem: 10 out. 2017.

*Essa teoria foi baseada em experimento realizadb9&® por Philip Zimbardo, psicélogo da Universielate
Stanford. Observou-se que em relacédo a dois aumi@énticos quanto a marca, modelo e cor, quando
estacionados em via publica, houve diferente redaltada a localidade em que cada um foi deixanhodbb
automoveis foi deixado no Bronx, a época uma aobaepe conflituosa de Nova Yok, e o outro, em Pdio,
zona rica e tranquila da Califérnia. Aquele deixaddronx teve suas pecas furtadas em poucas &igrasa
completa destruicdo. O outro, permaneceu intagf@ds uma semana, os investigadores quebraram w@na da
janelas do carro. A partir desse momento, 0 mesragido no Bronx aconteceu: a destruicao total do
automovel. Com esse experimento concluiu-se gpe@senas desordens acarretam grandes desordens.
“WACQUANT, Loic.As prisées da miséri&io de Janeiro: Jorge Zahar, 20012%.

*0ODON, Tiago Ivo. Tolerancia Zero e Janelas Quelsastibre os riscos de se importar teorias e politicas.
Brasilia. Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEGH8emaarco 2016 (Texto para Discusséo n° 194).
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acessddnout. 2017.



para coleta e compartilhamento de dados, permitaudenpanhar de forma mais precisa o0s
indices de crimes cometidos.

Loic Wacquarftdestaca que entre os anos de 1993 e 1998, o n@matetencdes
em Nova York aumentou 40%, sendo elas referentetet@ncdes por delitos de reduzido
potencial ofensivo Dessa forma, a fim de reforcar os indices exemplda teoria, foram
utilizados dados estatisticos ao longo de sua gigdlo, que demonstraram a queda
significativa dos indices criminais referentes p@guenos delitos.

Com o passar dos anos, as noticias de sucesso adota@ do programa tolerancia
zero nos Estados Unidos foram se difundindo, o despertou imensa curiosidade nos
gestores publicos. Como consequéncia, operacianafiese algumas mudancas legislativas
e no modo de conducao da gestao relativa a patiicanal até entdo adotada.

Em relacdo ao apresentado, vislumbra-se possitbdidie sucesso na adocédo de
determinados preceitos da teoria da tolerancia mer8rasil, tendo em vista a crescente e
desordenada violéncia social. Haveria plausibikdad sua aplicacdo, como tentativa de se
resgatar o real significado de autoridade publieaa policia (em quaisquer de suas espéecies)
perdeu com a deturpacéo de valores morais do @dgd@& nao se sujeita a qualquer tipo de
disciplina que viabilize a paz social.

Percebe-se a auséncia de solucdo efetiva ao camtgkado no cotidiano da grande
parte das cidades brasileiras, refletido nas cnéssdaxas de crimes gravissimos a exemplo
do estupro, homicidio e latrocinio. Dessa formajepam ser experimentados nas futuras
politicas criminais os preceitos levantados pdierdacia zero, com objetivo de reestruturar a
policia e tentar instaurar uma ordem minima, qu@al@ente, aparenta estar a beira de
desaparecer.

Portanto, defende-sea viabilidade juridica paral@@o, no sistema brasileiro, de
preceitos advindos do movimento lei e ordem, paisimecessidade de se resguardar direito
fundamentais do cidadao, tais como o direito a,utii@ito a liberdade de locomoc¢éo e o

direito & seguranca publica.

SWACQUANT, Loic. Runir os pobresa nova gestdo da miséria nos Estados Unidosd&Rimneiro: Revan,

2007, p. 38.

"As detencdes totais passaram de 272.718 em 1983 par316 em 1998, segundo dados do Departamento de
Policia de Nova York, citados por Loic Wacquant,@p



2. COMO O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA URBANA ACALENTAPOLITICAS
CRIMINAIS FUNDAMENTADAS NO DISCURSO LEI E ORDEM

A sociedade brasileira tem convivido nos ultimassa com a alta taxa de
criminalidade urbana, geradora de um visivel sasrit;m de medo e inseguranca, fazendo
emergir discursos de combate a criminalidade, dadtrs no movimento tolerancia zero.

Nas ultimas décadas o direito brasileirovem senddificado com adoc¢do de uma
legislacdo mais rigorosa, ou seja, 0 endurecimelaopena em abstratdeX gravioi)
cominada aos crimes ja tipificados e a criminabivage novas condutas.

Impende ressaltar que ndo adianta um ordenamenigiciu com variadas leis
repressivas se ndo forem cumpridas de forma efaiivaeja, 0S mecanismos investigativos
da policia e o processo penal precisam desempemdaforma eficaz suas funcdes
primordiais.

Mesmo em sociedades remotas, que contavam a émmca tei de Talido — baseada
na idéia do olho por olho, dente por dente — 0 gg®a penal sempre objetivou garantir a
efetiva punicéo e servir de exemplo aos infratorgsinosos, evitando assim, a pratica de
mais crimes.

Com evolucdo do homem e o surgimento do Direitiopdssivel garantir o convivio
social de uma forma mais ordenada. Com o passatétaslas, as grandes revolu¢des sociais
emergiam para garantir direitos as classes mimiastée reprimidas pelo Estado, e em
contrapartida, vieram os deveres impostos ao cadada

Seguindo 0 modelo contratualista de Rousseau, €&sacariasustentava que “o
individuo que comete crime rompe com 0 pacto shgiassando a defender os direitos de
primeira geracdo, definidos como aqueles indivelld homem e também a intervencao
minima do Estado.

Segundo doutrina criminal brasileira, capitaneaoilaAury Lopes J o modelo de
tolerancia zero é fruto de uma equivocada politicee-americana repressiva, chamada de

movimentolaw and order(movimento da lei e da ordem). Para os criticostefaia,

8BECCARIA, CesareDos delitos e das penabraducéo: Torrieri Guimardes. Séo Paulo: Martar&t, 2003, p.
19.

’LOPES JR, AuryVioléncia urbana e tolerancia zero: Verdades e ingeriih: Ambito Juridico Rio Grande, I,
n. 5, maio 2001. Disponivel em: <http://www.amhitgjlico.com.br/site/index.php?nlink=revista_artigos
leitura&arttigo_id=5805>. Acesso em: 09 out. 2017.



o law and ordemrega a supremacia estatal e legal em detrimeniodéviduo e seus direitos
fundamentais.

Diante da andlise dos preceitos defendidos peldridaugarantista brasileira,
salienta-se que as politicas criminais precisanmses eficazes no combate a criminalidade,
pois alguns principios constitucionais do Estadmberéatico Brasileiro estdo em perigo, tais
como o direito a seguranca, direito a livre loco@we o direito a vida.

Nos Estados Unidos, a reducédo da criminalidadenarkan Nova York foi alcancada
com a adocdo da politica de tolerancia zero, qusmoemuito criticada, surtiu efeitos
pretendidos, transformando a cidade em umas das seguras do mundo. Destaca-se a
visivel diferenca da Nova York em que ndo se padiar com seguranga nos metrés e trens,
na regido de Times Square, do Central Park e aftramacdo em um dos pontos turisticos
mais visitados do mundo.

As taxas de criminalidade das cidades que adotpaoditicas publicas lastreadas nos
movimentos lei e ordem, em particular na toleramei@, foram comprovadamente reduzidas
porque, de forma complementar, houve significatimeestimento em projetos sociais e
estimulo a economia.

Importante destacar que um Estado Democrético denpessui forgas de garantir o
que preceitua sua Constituicdo, se realizar innestios sérios em projetos sociais e na
educacdo. Neste cenario, a garantia a ordem pfhbliGa/és da seguranca, mostra-se como
base para todos os demais projetos de governo.

Ausente ou deficitaria a seguranca publica, tematarno do estado de barbarie da
Idade Média, o que configuraria um gravissimo wEsso da civilizagdo. Esse fato tem
ensejado o crescimento de discursos radicais dudidzdos a cargos eletivos, levando a
populacdo acreditar, na grande falacia, que ometdo governo militar é a solucdo dos
problemas brasileiros .

Diante desse grave quadro financeiro, instauradadnginistragdo publica, se torna
impossivel investir em seguranca publica e em fm®jsociais, pois ndo ha verba publica
disponivel para realizar a manutencédo dos gastmsasopolicias, por exemplo. Sociedades
administradas por governantes envolvidos em castdeeaticos de corrupcdo padecem da
adequada gestdo orgamentaria, culminando na oresec€ira vivida.

Outro ponto importante, associar & populacdo ménasecida a pratica de crimes,
€ uma absurda falacia e ndo mais se justificaotenad vistaas recentes e notdrias punicdes

dos ditos crimes do colarinho branco, usualmentatigados por agentes publicos e por



classes abastadas. Importante frisar que séo cigualsnente repulsivos, haja vista o desvio
do dinheiro publico que obsta o acesso da populacggaide, educacdo, a seguranca, dentre
outros direitos fundamentais nao efetivados.

Ha de se destacar que a principal iniciativa do etmaorte americano, ora em
estudo, foi a reconstrucdo da infraestrutura pleiinvestigativa, a fim de se apurar a fundo
o menor delito, identificando de forma r4pida € agseu autor. Acredita-se que a puni¢ao
dos menores delitos ndo enseja 0 crescimento doesmpraticados, sendo como forma
eficiente de seguranca a sociedade, o afastamempoel® individuo do convivio social
através do encarceramento.

N&o obstante inUmeras criticas doutrindrias aosetlosdde politica criminal
lastreados nos movimentos lei e ordem, fato no®goie o atual adotado pelo sistema penal
brasileiro ndo funciona, nédo ressocializa e nene glenforma eficaz o delinquente.

Em decorréncia de tais fatos, surge o denominadeit®iPenal de Emergéncia, que
é definido por Fauzi ChouKkfcomo “a situacdo que foge dos padrdes tradiciodais
tratamento pelo sistema repressivo”, em que a wdlogia contemporéanea o coloca, de
forma legitima, na escala mais elevada de gravidameinosa a justificar a adocdo de
mecanismos excepcionais para controla-la, embofandendo um modelo de estado
democrético de direito.

Portanto, o endurecimento do tratamento penal lrogdente pode servir como freio
ao aumento crescente da criminalidade, atravésdeetetiva punicdo, sem gerar no pretenso
criminoso a sensacao do ditado popular “o crimepsermompensa”.

Portanto, ndo pode o estado acomodar-se na aasfncecursos publicos e deixar
de cumprir suas func¢des precipuas, pois os diréitedamentais classificados como de 22
geracao — dentre 0s quais esta inserida a segysahtijea — exige o atuar positivo do estado.
Sendo assim, impende a criacdo de mecanismo aatécadpara que seja efetivada a
seguranca publica que todos tém direto, desbancasdamigerados discursos eleitoreiros

gue nada efetivam.

YCHOUKR, Fauzi HassaProcesso Penal de Emergéndrio de JaneiroLumen Juris, 2002, p.5,6.
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3. A POSSIBILIDADE DE EFETIVACAO DA POLITICA TOLERAICIA ZERO NO
COMBATE A’CRIMINALIDADE: UMA REALIDADE QUE ESBARRANA FALTA DE
POLITICA PUBLICA ADEQUADA E NA INEFICIENTE GESTAO RCAMENTARIA

E sabido que o principal aliado as politicas deusszimento da reprimenda penal é
a assisténcia social, como o foi no movimento lerdem nos Estados Unidos. As politicas
publicas precisam deixar o papel simploério e eleito para buscar uma efetiva abrangéncia,
com vistas a alcancar aquele cidadao excluido eqelguer tipo de garantia de direitos
fundamentais.

A sistemética da tolerancia zero é lastreada norderado Direito Penal Maximo,
que tem a sua metodologia estruturada na amplidgsidipos penais, aumento das penas de
prisdo com longa duracao, regime de execucao fgii® ) reducdo da maioridade penal e a
utilizacdo de determinadas nocoes referentes atapenal do inimigo.

Na contramdo a essa politica adotada pelos Esthahidos, o Brasil muito
influenciado por teorias baseadas no garantismalpenndo consegue ter a coragem
necessaria para enrijecer o seu sistema puniggo.dorque, haveria de ter um fortalecimento
das entidades persecutérias, como a policia judicigue possui o papel investigativo.

N&o h& como adotar um sistema baseado na lei ex@dendo houver uma policia
bem estruturada, abrangendo a infraestrutura deall@ (carros, armas, salarios e
gratificacdes) e a valorizacdo da imagem policapte a sociedade (através de cursos de
capacitacao e instrucédo dos agentes publicos).

O que ocorre bem claramente na sociedade brasdl@iraversado de valores sociais,
pois o policialn&o possui boa imagem e nem respeitante os cidadéos. O que n&o deveria
acontecer, haja vista ser um agente publico es¢gfiimado atuar nos momentos de conflito,
como expressao personificada do poder de polier@ire a Administracdo Publica. Ressalta-
se que os frequentes casos de corrupcdo — quarassalias as instituicbes e o estado
brasileiro em geral — refletem o descrédito popuiéar instituices publicas.

E necessarioobservar a necessidade de politictisgaiboltadas & assisténcia social,
com vistas a garantir os direitos basilares da®mais, cumprindo o estado com as funcdes

gue o legislador constitucional Ihe incumbiu.

Y OPES JR, op. cit.



11

O problema de efetivar uma politica publica adegquadplicacdo da tolerancia zero
vem a baila quando se esta diante de um estadmre@amente sem recursos para tal
implementacéo.

As funcBes da pena sao repressiva e retributivejosenportante conter as duas
caracteristicas para cumprir 0 seu objetivo. Naoctio ter repressividade com penas
brandas e com a despenalizacdo de varios instifatmso o uso de drogas) e nem mesmo
como se alcancar a retributividade se o legisladtnio adota posicao de descarcerizacdo dos
individuos que comentem crimes, mesmo que de infiotencial ofensivo e banalizacao de
principios penais como o da insignificancia e dgabala.

E nesse contexto que se adota a teoria da tolaraew, pois em uma sociedade que
nao ha efetiva punicdo, seja pela benesse legalobwauséncia de infraestrutura punitiva
adequada do Estado, propicia-se o alargamentandm®$ de criminalidade que assolam toda
cidade.

Para efetivacao da politica publica baseada nomeo lei e ordem, sugere-se uma
releitura doutrinaria a ser refletida na jurispmcié patria, a respeito de alguns principios
constitucionais, que sdo completamente desvirtude@gu objetivo principal.

Necessario destacar que a seguranca publica énsratario garantidor do direito a
vida, do direito a liberdade de circulacdo, da digde da pessoa humana, dentre outros
direitos fundamentais que inseridos na Carta Magmao respeitados em muitos casos.

Inclusive, o art. 145, inciso Il da ConstituicdodEral, dispde que os entes da
Federacdo podem instituir taxas baseados no exedtgoder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos espmasfe divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao

Como exemplo de utilizacdo da referida espécieuttiiita,com o objetivo de
possibilitar a restruturacdo do Corpo de Bombelhiidtar do Estado do Rio de Janeiro,
instituiu-se a taxa de prevencdo e extingdo dendioé criada em conformidade com a
Constituicido Federal e o artigo 194, Il da Conigtito do Estado do Rio de Janéfre artigo
77 do Caédigo Tributario Nacionél

1?BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @8 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 out. 2017
Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito FederaseMunicipios poderdo instituir os seguintes talsu

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de jgotin pela utilizacéo, efetiva ou potencial, deviges publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribwontpostos a sua disposicao;
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Com vistas a caracterizar a especificidade e sililildade, a taxa deve se vincular
ao proprio servico prestado ou posto a disposigi@antribuinte em virtude do poder de
policia, que é a hipotese da taxa de incéndio flense.

Diante desse quadro, pode ser feita uma analogieaso da taxa de incéndio,
legitimando a criacdo de uma taxa de policia, seenogpoder de tributar da Unido seja posto
em xeque. Observa-se a constitucionalidade da idag&rxa, pois 0 servico de seguranca
publica tem por destinatario final a coletividadefdrma indistinta e a verba arrecada € por
inteiro destinada ao servico que se deseja remymeraeja, € vinculada.

Destaca-se que h& similitude na criacdo de ambdaxas, porque a seguranca
publica ndo esta sendo privatizada, como argum&mtde tese oposta, mas assegurando
devida efetivacdo de direitos constitucionais dgetdcdo, os quais necessitam da conduta
comissiva do estado.

Mister observar que a taxa, como uma espécie loletdri deve vir ao ordenamento
juridico por lei complementar a ser aplicada alnfiederal, dada a forma federativa adotada
pelo Brasil. Além do mais, a taxa possui a suacadacdo vinculada aquele fim a que se
destina, o que ndo permitiria desvios de recurgts administrador publico, possibilitando
melhor aparelhamento das policias e remunerac&erstimor.

Portanto, h4 perfeita plausibilidade na sua apicag adogcdo no sistema juridico

brasileiro, o que ndo h4, na verdade, € interedserigamental para tanto.

CONCLUSAO

O presente trabalho constatou, como problemat®enesl, 0 aumento desenfreado
da criminalidade na sociedade aliada a ineficastat@ em punir os delitos praticados e
reprimir a incidéncia de novos crimes, bem comodagestao dos recursos publicos, que ndo

sao utilizados de forma a garantir um diligenterafoeapolicial.

¥BRASIL, op. cit., nota 12.
Art. 194 - O Estado e os Municipios poderao instite seguintes tributos:
II- taxas, em razdo do exercicio do poder de @obai pela utilizacéo, efetiva ou potencial, deigess/publicos
94e sua atribuigdo, especificos e divisiveis, pdestao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Ibid
Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estguielo Distrito Federal ou pelos Municipios, ndo@ode
suas respectivas atribuicdes, tém como fato ge@dwercicio regular do poder de policia, ou azaigao,
efetiva ou potencial, de servigo publico especiéiativisivel, prestado ao contribuinte ou postaadisposicao.
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Ha grande resisténcia na doutrina penal a aplicdgdmrmas mais rigorosas no que
concerne ao Direito Penal, ignorando por completoeficiéncia do atual sistema punitivo
brasileiro: nem previne delitos e nem reinsere mdenoado na sociedade quando egresso do
sistema prisional.

Em contramao a esse pensamento, o presente tratef#hale-se que a segurancga €
um direito fundamental classificado como direito2degeracéo, definidos por José Afonso da
Silva como aqueles que exigem uma acao estatadejgy ndo pode haver inércia na sua
prestacdo, o Estado deve atuar para garanti-la.

Além disso, a paz social deve ser alcancada peltrate estatal através de uma
policia devidamente qualificada e estruturada. BlabEm de se permitir que o Poder
Judiciario se torne um real garantidor de julgameBtpunicdes céleres e eficazes, com vistas
a despertar na populacéo o sentimento garantidqustica.

A adocéo de preceitos tedricos usados no movinieneoordem e seus consectarios
ndo sao violadores de direitos fundamentais, atdam focam em duas vertentes sensiveis a
populacdo: a sensacdo de impunidade e na nocaosqiiesitos humanos e o direito a vida
sao direcionados apenas ao criminoso, nunca aavitim

Um verdadeiro estado democratico de direito, coméoppreceitua a Constituicao
Federal, visa a garantir o minimo existencial asomés, o que ndo acontece nos dias atuais,
pois se prefere sua extingdo a sua inclusao gradusgio social.

Em conjunto a todas essas necessidades eminergamadial para se garantir a
seguranca publica e o direito a vida, € a insfitwigda taxa de policia com vistas a permitir
maior infraestrutura das policias repressivas estigativa (judiciaria).

Em que pese todas as criticas feitas a ado¢daldas ido movimento lei e ordem
nos Estados Unidos, inegavel o fato que deu centgee quando comparadas, as décadas de
80 e 90, tem-se Nova York e Los Angeles completaeneliferentes das cidades que
possuiam indices de criminalidade e desordem untehalturas.

Neste diapaséo que se lastreia a defesa feiteesernde trabalho, no sentido de haver
possibilidade de mudanca efetiva da atual fasetlerea violéncia a qual se vive. Para tornar
essa tese real e concreta, ha necessidagientade um trabalho social sério aos que dele
necessitam aliada a instituicdo da taxa de polésisim como feito no corpo de bombeiros,
com a denominada taxa de incéndio.

Ainda, tem-se a necessidade de destacar que pdea dieeito ha um dever

correspondente e se 0 povo pactua com o Estadamtigaa plena seguranca em troca da sua
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plena liberdade, ao lhe conferiius punniendindo ha de se imiscuir no momento que a taxa
de policia tiver de ser instituida.

Um dos grandes problemas que o Brasil vive, por goitura ja arraigada, é a
resisténcia do cidaddo em assumir deveres e apexigs o0s direitos, acarretando o
desequilibrio na equacgéo social e comprometendsudtado final.

Portanto, o trabalho tem perspectivas inovadorgslémicas, mas toda a tese
desenvolvida encontra respaldo no ordenamentagarfmhtrio, mesmo que em contrariedade
a toda doutrina garantista, demonstrando tambéait tarzoabilidade na sua adocdo, em

especial em momentos de elevados indices de clidsda.
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