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Resumo — A problematica referente a internalizacéo dos tratados internacionais ndo é atual; ao
contrario: o debate entre as correntes monista e dualista € de longa data. A polémica se torna
maior em relagdo aos tratados internacionais de direitos humanos. Assim, a pesquisa delimita
0 seu objeto no processo de incorporacao da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, tratado internacional de direitos humanos, ratificado pelo Brasil, o
qual deu origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sdo desenvolvidas, igualmente,
questBes ligadas a hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos, a partir da
jurisprudéncia do STF.

Palavras-chave — Direito Constitucional. Direitos Humanos. Tratados Internacionais. Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Sumario — Introducdo. 1. As fases de internalizacdo de um Tratado Internacional na ordem
juridica brasileira a partir da jurisprudéncia do STF e da doutrina: convergéncias e divergéncias.
2. A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
supraconstitucionalidade, constitucionalidade ou supralegalidade? 3. Breve analise do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15): repercussdes do novel diploma no ordenamento
juridico nacional. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objeto de estudo a posicdo hierarquica dos
tratados internacionais de direitos humanos no Brasil, com foco na internalizacdo da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que é o primeiro tratado
internacional aprovado na forma do art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica de 1988, desde
0 advento da Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004.

Buscar-se-4 compreender como se d& o processo de incorporacdo de um tratado
internacional ratificado pelo Brasil, indagando-se sobre a necessidade (ou ndo) de formalidades

essenciais.
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Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, os atos internacionais ndo tém
aplicabilidade imediata e nem produzem efeitos diretos no Brasil. Assim, a ratificacdo de um
tratado ou convencdo internacional pelo Brasil ndo é apta, per si, a produzir efeitos imediatos
na ordem juridica interna, sendo imprescindivel a observancia de solenidades especificas.

E objeto da investigac&o, ainda, a real posicio hierarquica dos tratados internacionais
de direitos humanos dentro da ordem juridica brasileira: seriam normas supraconstitucionais,
constitucionais ou supralegais?

A resposta deve passar, necessariamente, pela decisdo do STF sobre a priséo civil do
depositario infiel (RE n° 466.343). A partir desse leading case, os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil e anteriores a EC n°® 45/04 passam a ter hierarquia
supralegal, ou seja, estdo acima da legislacdo ordinaria, porém abaixo da Constituicdo. Por
outro lado, os tratados de direitos humanos posteriores a EC n° 45/04, aprovados pelo
procedimento do art. 5°, § 3°, da CRFB/88, passam a ter status de emenda constitucional.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada no Brasil por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, € o primeiro
diploma internacional aprovado expressamente na forma do art. 5°, 8 3° da CRFB/88. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), por sua vez, é a primeira lei ordinaria
editada com base na Convencao. Surgem, entdo, as seguintes indagacoes: (i) a Lei n® 13.146/15,
possui a mesma posicdo hierarquica da Convencdo?; (ii) possui status de lei ordinaria ou de
emenda constitucional?

A pesquisa pretende demonstrar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo possui
natureza de emenda constitucional, trata-se de lei ordinaria, que tem fundamento de validade
na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No primeiro capitulo, busca-se compreender o procedimento de internalizacdo dos
tratados internacionais, sob a Otica jurisprudencial e doutrinaria, com o objetivo de situar o
leitor acerca do debate. O segundo capitulo da pesquisa concentra-se na analise do processo de
incorporacgdo da Convencao Internacional, a fim de delimitar o objeto da pesquisa. No terceiro
e ultimo capitulo, séo feitas breves considerac6es sobre a Lei n® 13.146/ 15, e suas repercussoes
no ordenamento juridico pétrio, objetivando uma analise critica das principais alteragdes.

A metodologia aplicada é a pesquisa bibliogréfica sobre o tema, legislagéo, doutrina e
jurisprudéncia, pois a abordagem do objeto da pesquisa é necessariamente qualitativa

(interpreta-se o fendmeno a ser observado). Faz-se uso de uma investigagédo do tipo juridico-
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exploratdria, tendo em vista que o foco sdo as caracteristicas, percepcdes e descricbes de um

problema juridico, sem preocupacdo com suas raizes explicativas.

1. AS FASES DE INTERNALIZACAO DE UM TRATADO INTERNACIONAL NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO STF E DA
DOUTRINA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Partindo do pressuposto de que cada Estado é soberano para instituir seu proprio
ordenamento juridico interno, bem como € livre para celebrar tratados ou convencdes que criem
obrigacBes no Direito Internacional, possivel falar na existéncia de duas ordens juridicas, a
saber: a ordem juridica internacional e a ordem juridica nacional. Discutem-se, entdo, as
relagbes entre o Direito Internacional Publico e o Direito Interno estatal, assim como os
eventuais conflitos entre normas internacionais e o direito interno.

Historicamente, o debate divide-se entre as teorias monista e dualista, segundo
Mazzuolil:

ainda tergiversa a doutrina sobre como resolver o problema das relages entre o
Direito Internacional Publico e o Direito interno estatal. Esse problema apresenta dois
aspectos: um tedrico, consistente no estudo da hierarquia do Direito Internacional
frente ao Direito Interno; e outro pratico, relativo a efetiva solu¢do dos conflitos
porventura existentes entre a normativa internacional e as regras de Direito doméstico.
A questdo vem se desenvolvendo através dos tempos, tendo surgido vérias teorias que

buscaram equacionar o problema, dentre as quais se destacam duas, com seus
temperamentos: a dualista e a monista.

Os autores monistas, que tém em Hans Kelsen? o seu maior expoente, defendem que
o Direito Internacional e o Direito interno sdo manifestaces do mesmo sistema juridico, ou
seja, 0 ordenamento juridico seria Unico e constituido de normas nacionais e internacionais.
Surge, a partir dessa constatacdo, a seguinte colocacdo: em caso de conflito entre uma regra
internacional e outra nacional, qual delas deve prevalecer? Para solucionar essa controvérsia
existem trés correntes dentro do monismo.

A primeira corrente € o monismo nacionalista, que defende o primado do direito

nacional de cada Estado soberano, porquanto as normas e obrigagdes internacionais

1 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
RT, 2011, p. 74.
2 KELSEN apud MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Ibid., p. 81.
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decorreriam de compromissos discricionarios. Mazzuoli® afirma que “trata-se da doutrina
constitucionalista nacionalista, cujas bases filosoficas encontram guarida no sistema de Hegel
(1770-1831), que via no Estado um ente cuja soberania (...) seria irrestrita e absoluta (a lei
suprema sobre a terra).”

A segunda corrente € 0 monismo internacionalista, que sustenta a prevaléncia das
normas de Direito Internacional. Segundo Mazuolli*, “no apice da pirAmide das normas
encontra-se, pois, o Direito Internacional (norma fundamental: pacta sunt servanda), de onde
provém o Direito interno, que lhe é subordinado.” E a posigdo que prevalece nos acordos,
tratados e demais documentos internacionais, em razao do disposto no artigo 27 da Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969°, segundo o qual uma parte nio pode invocar as
disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. °

A terceira e ultima corrente € 0 monismo internacionalista dialdgico, defendido por
Mazzuoli’, segundo a qual, em caso de conflito entre normas internas e internacionais, deve
prevalecer a que ofereca maior grau de protecdo aos direitos humanos. Esse posicionamento
consagra o denominado principio da primazia da norma mais favoravel ao ser humano ou
principio pro homine.

Por fim, em sentido oposto ao monismo, ha a teoria dualista, que se subdivide em
dualista radical e dualista moderada. Para os dualistas, o direito interno de cada Estado e o
Direito Internacional sdo duas ordens juridicas independentes e distintas entre si, ou seja,
“constituem circulos que ndo se interceptam (meramente contiguos), embora sejam igualmente
vélidos”, nas licBes de Mazzuoli®.

O dualismo radical entende que haveria necessidade de edicdo de uma lei especifica
pelo Poder Legislativo para incorporar a norma internacional ao sistema juridico interno. Por

outro lado, para o dualismo moderado, a recepcao da norma internacional pela ordem juridica

% Ibid., p. 84.

4 1bid., p. 86.

5 BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 5 mai. 2017.

® Ressalte-se que dentro da corrente monista internacionalista h4, ainda, outra divergéncia, entre monistas
internacionalistas radicais e monistas internacionalistas moderados. Aqueles defendem que a norma nacional
conflitante com a norma internacional é nula; estes, por sua vez, adotam solugdo menos radical, dai serem
chamados de “moderados”, pois em caso de conflito adotam o critério da lex posterior derogat priori, critério
cronoldgico para solugdo de conflitos entre leis.

"MAZZUOLI, op. cit., p. 90.

8 Ibid., p. 75.
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nacional dispensaria a edicdo de lei, embora se exija um procedimento interno especifico, com
participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a
interminavel discussdo entre monistas e dualistas, destacando, contudo, que € no texto
constitucional que se deve buscar a solu¢do normativa para a questdo da incorporacdo dos
tratados, e ndo na controvérsia académica, que se revelaria indcua. Nesse sentido, oportunas as
palavras do Ministro Celso de Mello, no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 1.480-3/DF°, in verbis:

ndo obstante tais considera¢des, impende destacar que o tema concernente a definigao
do momento a partir do qual as normas internacionais tornam-se vinculantes no plano
interno excede, em nosso sistema juridico, a mera discussdo académica em torno dos
principios que regem o0 monismo e o dualismo, pois cabe & Constitui¢do da Republica

- e a esta, somente - disciplinar a questdo pertinente a vigéncia doméstica dos tratados
internacionais.

Assim, para o STF, os tratados internacionais ndao tém aplicabilidade imediata no
Brasil, ou seja, devem observar um procedimento especifico de internalizacdo, previsto no
préprio texto constitucional, a fim de que passem a ter eficacia interna vinculante.

O STF definiu, entdo, o procedimento de incorporacdo de tratados internacionais em
dois leading cases, citados pela doutrina publicista brasileira, ambos de relatoria do Ministro
Celso de Mello, a ADI n° 1.480-3/DF°, julgada em 4 de setembro de 1997, e a Carta Rogatoria
(CR) n° 8.279/Replblica da Argentina!!, julgada em 17 de junho de 1998, com idéntica
fundamentacao.

Na ADI n° 1.480-3/DF*?, ficou consignado que:

0 exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucdo dos
tratados internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna decorrem, no
sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacdo de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além de poder
celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde -
enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para promulga-los mediante
decreto.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 1.480-3/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347083>. Acesso em: 5 mai. 2017.

10 1bid.

1 1d. CR n° 8.279 AgR/ AT - Argentina. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324396>. Acesso em: 5 mai. 2017.

12 BRASIL, op. cit., nota 9.
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A partir desses julgados conclui-se que o STF adotou a posi¢cdo dualista moderada;
primeiro, porque reconheceu que os atos internacionais ndo tém aplicabilidade imediata e nem
produzem efeitos diretos no Brasil, ou seja, haveria duas ordens juridicas distintas; segundo,
pois entendeu que os tratados internacionais precisam passar por um ato subjetivamente
complexo, com participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, dispensando-se, por
conseguinte, a edicdo de uma lei federal.

O Ministro Celso de Mello®, ao relatar a ADI n° 1.480-3/DF, classificou
expressamente o sistema brasileiro como dualista moderado nos seguintes termos:

sob tal perspectiva, o sistema constitucional brasileiro — que ndo exige a edigéo de lei
para efeito de incorporacdo do ato internacional ao direito interno (visdo dualista
extremada) — satisfaz-se, para efeito de executoriedade doméstica dos tratados
internacionais, com a adocgédo de iter procedimental que compreende a aprovagao

congressional e a promulgacdo executiva do texto convencional (visdo dualista
moderada).

Com efeito, a doutrina publicistal®, a partir dos citados precedentes, aduz a existéncia
de 4 (quatro) fases que devem ser observadas para fins de recepcédo de tratados internacionais,
sejam ou n&o sobre direitos humanaos.

As trés primeiras fases levam a formacéo da vontade do Brasil em celebrar o tratado,
assumindo obrigacdes perante o Direito Internacional, quais sejam: (i) a fase de assinatura; (ii)
a fase de aprovacéo congressual ou fase do Decreto Legislativo; e (iii) a fase de ratificagéo pelo
Chefe de Estado. Por fim, (iv) a quarta e ultima fase é a incorporacao do tratado, ja ratificado
pelo Brasil, também denominada fase do Decreto Presidencial ou Decreto de Promulgacao.

Em suma, o iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais encerra-se
com o Decreto Presidencial cuja edicdo produz trés efeitos, a saber: (i) a promulgacao do tratado
internacional; (ii) a publicagéo oficial de seu texto; e (iii) a executoriedade do ato internacional,

que passa, entdo, a vincular no plano do direito positivo interno®®.

13 1bid.
14 RAMOS. André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 360.
15 BRASIL, op. cit., nota 9.
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2. A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: SUPRACONSTITUCIONALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE OU
SUPRALEGALIDADE

Este capitulo pretende responder as seguintes indagagdes: (i) a Lei n® 13.146/2015,
que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, possui a mesma posi¢ao
hierarquica que a Convencdo?; (ii) possui status de lei ordinaria ou de uma emenda
constitucional?

Antes de apresentar as respostas, necessario percorrer a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca do status dos tratados internacionais, quando incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro.

O posicionamento do STF, desde a década de 1970, sempre foi o de aceitar a paridade
hierarquica entre todos os tratados internacionais, de direitos humanos ou ndo, e a legislacdo
ordinaria. Com isso, como um tratado estaria no mesmo nivel valorativo de uma lei, qualquer
conflito entre ambos seria solucionado pelos critérios tradicionais de cronologial’ e
especialidade?®,

Atualmente, no entanto, para responder a pergunta sobre a aplicacdo e posi¢do dos
tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro, deve ser feita distincdo entre os
tratados comuns e os tratados sobre direitos humanos.

Em relacdo aos tratados comuns, que ndo versam sobre direitos humanos, a posicao do
STF é a mesma desde 1977, ou seja, possuem o mesmo valor de uma lei ordinéria, aplicando-
se, em caso de conflito, os critérios supracitados.'® Para os monistas, o STF estaria consagrando
0 monismo moderado, porquanto inexistiria hierarquia entre tratados internacionais comuns e
a legislagdo ordinaria®.

Quanto aos tratados de direitos humanos, que trazem normas protetoras da pessoa
humana, é perceptivel certa inovacdo na jurisprudéncia do STF, principalmente a partir da
discussao sobre a possibilidade de priséo civil do depositario infiel.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 80.004/SE. Relator: Ministro Xavier de Albuquerque. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=175365>. Acesso em: 1 out. 2017.

17 Lex posterior derogat priori.

18 |_ex specialis derogat legi generali.

19 Na ADI n° 1.480-3/DF, Relator Ministro Celso de Mello, o Tribunal voltou a afirmar que entre os tratados
internacionais e as leis internas brasileiras existe mera relagdo de paridade normativa, entendendo-se as “leis
internas” no sentido de simples leis ordinarias e ndo de leis complementares. BRASIL, op. cit., nota 9.

20 Sobre monismo moderado, vide nota 6.
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O primeiro precedente do STF, sobre a prisao civil do depositario infiel, foi o Recurso
Extraordinario n°® 466.343/SP, julgado em 3 de dezembro de 2008, que caracterizou um
importante avanco para a efetivacéo dos tratados internacionais de direitos humanos na ordem
juridica interna.

No RE n° 466.343/SP?, que teve como Relator o Ministro Cezar Peluso, foi negado
provimento ao recurso do Banco Bradesco S.A, que pretendia a prisdo civil do recorrido,
devedor fiduciante, e acatada a tese da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos
humanos.

A prisdo civil do depositario infiel foi considerada incompativel com o Pacto de San
José da Costa Rica, tratado internacional de direitos humanos, do qual o Brasil € signatario, que
veda a detencdo por dividas.

Prevaleceu a interpretacdo que atribuiu a caracteristica de supralegalidade aos tratados
e convencdes de direitos humanos. Segundo essa tese, os tratados sobre direitos humanos néo
poderiam afrontar o principio da supremacia da Constituicdo, mas teriam lugar especial
reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislacdo ordinaria seria subestimar o seu
valor especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana (CRFB/88,
art. 1°, 111).%

Com efeito, todos os tratados internacionais sobre direitos humanos internalizados
pelo procedimento comum gozam, atualmente, de status supralegal em relacdo as demais leis
do ordenamento juridico brasileiro, derrogando, por conseguinte, toda a legislacdo ordinaria
conflitante.

Exemplo pratico é a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que derrogou o
artigo 652, do Cdédigo Civil, que autoriza a prisdo civil do depositario que se recusa a restituir
0 bem quando exigido, qualquer que seja modalidade do dep6sito?.

Por outro lado, os tratados ou convencGes internacionais sobre direitos humanos

aprovados pelo procedimento de Emenda Constitucional passaram a ter primazia hierarquica

2L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 466.343/SP. Relator: Ministro Cezar Peluso. Relator: Ministro Cezar
Peluso. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>. Acesso
em: 01 out. 2017.

22 Nas palavras de Gongalves: “diferentemente dos tratados internacionais tradicionais, os quais versam sobre
direitos e deveres reciprocos para beneficio mituo dos Estados participantes, os tratados relativos a direitos
humanos sdo celebrados através de intermediacéo de organizagdes internacionais e dizem respeito a prote¢do dos
direitos fundamentais do ser humano.” GONCALVES, Maria Beatriz Ribeiro. Direito internacional publico e
privado. 3. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 85.

23 BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso
em: 01 out. 2017.
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em relacdo as demais leis, ja que ostentam o status de Emenda Constitucional, conforme prevé
o art. 5°, § 3°, da CRFB/88.%*

Feita essa breve evolugdo na jurisprudéncia do STF, sobre a natureza dos tratados
internacionais, necessario volver a atencdo ao objeto de estudo, qual seja, a analise do status da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Lei n® 13.146/15.

O Brasil subscreveu, em 30 de marco de 2007, na sede da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), em Nova lorque, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo.

O Congresso Nacional, no uso da sua competéncia exclusiva prevista no art. 49, |, da
CRFB/88, aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, o texto da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo.

Percebe-se, a partir da leitura do art. 1°, do Decreto Legislativo n° 186/08%, que a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada, expressamente, na
forma do art. 5° § 3°, da CRFB/88%, ou seja, com status de emenda constitucional.
Posteriormente, o Decreto Legislativo foi enviado ao Presidente da Republica para fins de
ratificacdo, seguindo, dessa forma, o iter procedimental estabelecido pela jurisprudéncia do
STF.%

Por fim, para fins de vigéncia na ordem juridica interna, necessaria a promulgacédo e
publicacdo do texto do tratado internacional, o que se deu por meio do o Decreto Presidencial
n°6.949, de 25 de agosto de 2009, que entrou em vigor na data da publicagéo.

Evidente, portanto, que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo foram aprovadas pelo Congresso Nacional na forma do art. 5°, § 3°,
da CRFB/88, conforme expressamente previsto nos atos normativos acima citados.

Destarte, por se tratar de tratado internacional de direitos humanos, aprovado pelo
mesmo procedimento de emenda constitucional (CRFB/88, art. 60, § 2°), inegavel o status de
Emenda Constitucional da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

2 Id. Constituicao da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 1 out. 2017.

% 1d. Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm>. Acesso em: 1 out. 2017.

26 BRASIL, op. cit., nota 24.

27 Ndo se pode olvidar que, nessa terceira etapa, o Estado brasileiro se vincula em ambito internacional, assumindo,
formalmente, compromisso perante a comunidade internacional. Trata-se de consentimento expresso e definitivo,
que confirma a assinatura da primeira fase. Gongalves, op. cit., p. 81.
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Para sanar qualquer davida a respeito da hierarquia da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a préopria Lei n® 13.146/15, no seu artigo 1°, paragrafo Unico,
dispde que o processo de incorporagio observou o rito previsto no § 3° do art. 5°, da CRFB/88.%8

Acontece que Chaves de Faria; Sanches Cunha; e Batista Pinto, ao comentarem o art.
1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, chegam a afirmar que a Lei n°® 13.146/15 possui, por
ter fundamento na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 0 mesmo status de
emenda constitucional, sendo vejamos: “Comentérios: (...) Possui a lei em exame, pois, 0
‘status’ de emenda constitucional, assumindo, em consequéncia, a primazia que lhe € inerente
no topo da pirdmide legislativa nacional.”?°

No entanto, discorda-se da conclusdo dos autores, pois, conforme se verificou, o status
de Emenda Constitucional é atribuido a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CRFB/88, art. 5°, 8 3°), e ndo ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que é
lei ordinéria, aprovada e sancionada pelo processo legislativo comum (CRFB/88, art. 59, inciso
).

Dessa forma, a Lei n°® 13.146/15 ndo possui a mesma posicdo hierarquica da
Convencao, pois se trata de lei ordinéria, aprovada na forma do art. 59, inciso 111, da CRFB/88.
A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta sim, encontra-
se no “topo da pirdmide legislativa nacional”, juntamente com as demais normas
constitucionais, enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ocupa o nivel da legislacdo
infraconstitucional.

Por fim, oportuno mencionar a possibilidade do denominado “controle de
convencionalidade” pelos Tribunais ou juizes em relagdo aos tratados de direitos humanos
incorporados pelo Brasil. Assim, a propria Lei n® 13.146/15 (EPD) pode ser objeto de controle
de convencionalidade, adotando-se como parametro a Convencdo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/09).%°

% BRASIL. Lei n° 13146, de 6 de julho de  2015. Disponivel  em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em: 1 out. 2017.

2 CUNHA, Rogério Sanches; FARIA, Cristiano Chaves; PINTO, Ronaldo Batista. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia Comentado: artigo por artigo. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016, p.18.

%0 Nas palavras de Ramos: “no Brasil, como vimos, o controle de convencionalidade nacional na seara dos direitos
humanos consiste na analise da compatibilidade entre as leis (e atos normativos) e os tratados internacionais de
direitos humanos, realizada pelos juizes e tribunais brasileiros, no julgamento de casos concretos, nos quais se
devem deixar de aplicar os atos normativos que violem o referido tratado.” RAMOS, André de Carvalho. Curso
de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 386.
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3. BREVE ANALISE DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI 13.146/15):
REPERCUSSOES DO NOVEL DIPLOMA NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

No capitulo precedente concluiu-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é uma
lei ordinéria, que teve como fonte de inspiracdo a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008, na forma do art. 5°, § 3°, da CRFB/88 e, posteriormente, promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009. Trata-se do primeiro tratado internacional de direitos humanos
aprovado pelo rito do art. 5°, § 3°, da CRFB/88, ou seja, com status de emenda constitucional .3

Dando continuidade ao trabalho, o capitulo que se apresenta tem por escopo fazer
breves consideracGes sobre as principais inovacdes trazidas pela Lei n° 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Apesar do status hierarquico da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2009), suas importantes repercussdes e inovacdes sé foram possiveis com a
elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) a fim de dar concretude aos principios
e direitos consagrados no documento internacional.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem por objetivo a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, de modo a assegurar a igualdade e a ndo discriminacdo, bem como promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania (art. 1°, caput, da Lei n° 13.146/15).%

Para tanto, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicgdes
com as demais pessoas (art. 2°, da Lei n° 13.146/15).%

Asseguram-se expressamente direitos fundamentais, alguns até normativamente

redundantes, ja que exaustivamente consagrados na Constituicdo Federal e em varias

31 Ressalte-se que o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas,
celebrado em Marraqueche, em 28 de junho de 2013, e aprovado pelo Decreto Legislativo n® 261, de 2015, nos
termos do § 3° do art. 5°, da CRFB/88, ainda aguarda a fase do Decreto Presidencial (ou Decreto de Promulgacéo).
Caso promulgado, sera o segundo tratado internacional de direitos humanos com hierarquia de emenda
constitucional.

32 BRASIL, op. cit., nota 27.

31d., op. cit., nota 34.
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convencdes internacionais. Todavia, conquanto repetitivos, 0s seus contetdos tém um sujeito-
alvo especifico, a saber, a pessoa com deficiéncia, 0 que atende ao processo de especificacdo
do sujeito, dando maior protecdo aos sujeitos-alvos.

Sdo direitos fundamentais, reconhecidos pelo Estatuto: direito a vida; direito a
igualdade; direito a saude; direito a habitacdo e a reabilitacdo; direito a salde; direito a
educacdo; direito a moradia; direito ao trabalho; direito a assisténcia social; direito a
previdéncia social; direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer; direito ao transporte e a
mobilidade; entre outros (art. 8°, da Lei n° 13.146/15).%*

Diante desse cabedal de direitos fundamentais, era necessario que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia revogasse inumeras disposicdes legais que se mostrassem incompativeis com
os objetivos da Convencao Internacional, principalmente promover a igualdade e a ndo
discriminagao das pessoas com deficiéncia.

Exemplo disso é o regime das incapacidades, regulado pelo Cédigo Civil de 2002 e
profundamente alterado pelo Estatuto. Doravante, apenas os menores de 16 anos sdo
absolutamente incapazes (art. 3° do Cadigo Civil), o que significa que a incapacidade absoluta
passa a estar baseada unicamente no critério cronoldgico/etario, e ndo mais em motivos
psiquicos.®

Por outro lado, passam a ser considerados relativamente incapazes aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade (art. 4°, inciso 11, do CC),
sendo excluidas dessa categoria as pessoas com deficiéncia mental que tenham o discernimento
reduzido, bem como as sem desenvolvimento mental completo, até entdo denominadas
“excepcionais” pelo Codigo Civil em sua redacgdo originaria.

Com isso, toda e qualquer deficiéncia pode caracterizar, se for o caso (ndo puder
exprimir vontade), incapacidade relativa, jamais absoluta.

O artigo 228, do Codigo Civil, vedava que fossem admitidos como testemunhas
aqueles que, por enfermidade ou retardamento mental, ndo tivessem discernimento para a
pratica dos atos da vida civil e os cegos e surdos, quando a ciéncia do fato que se desejasse
provar dependesse dos sentidos que lhes faltassem. Contudo, tais vedacgdes foram revogadas
pelo Estatuto, e a regra geral, doravante, € a ampla possibilidade de qualquer pessoa servir como

testemunha. Estdo revogados, por isso, 0s incisos Il e 111 do art. 228, do Cddigo Civil de 2002.

3 1bid.
% CUNHA; FARIA; PINTO, op. cit., p. 351.
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Sobre a impossibilidade de discriminacdo de uma testemunha por motivos ligados a
deficiéncia fisica, mental ou intelectual, oportunas as palavras de Chaves de Faria; Sanches
Cunha; e Batista Pinto®:

preocupou-se a norma estatutaria em sublinhar que uma pessoa humana nao pode ser
reputada imprestavel a servir como testemunha por conta de eventual deficiéncia —
fisica, mental ou intelectual. Uma pessoa com Sindrome de Down ou um surdo-mudo,
efetivamente, podem ser excelentes testemunhas para auxiliar o magistrado a
reconstruir os fatos debatidos em juizo. (...) Pessoas com deficiéncia fazem jus a
colheita de seus testemunhos com as particularidades que precisam, inclusive com a

utilizacdo de recursos tecnoldgicos necessarios — como no claro exemplo do surdo-
mudo arrolado como testemunha.

Outra importante alteracdo foi o afastamento da causa de nulidade do casamento,
guando contraido por pessoa com deficiéncia mental, prevista no art. 1.548, inciso I, do Cddigo
Civil. A redacdo original previa nulo o casamento quando um dos conjuges fosse absolutamente
incapaz para pratica dos atos da vida civil, ou seja, causa psicoldgica que lhe retirasse a
compreens&o.

Assim, a revogacdo do inciso | do art. 1.548, do CC esta em consonancia com a
reforma da teoria das capacidades juridicas (CC, arts. 3° e 4°), ja que para casar basta a idade
nabil.

Na seara penal, o Estatuto aumentou a pena do crime previsto no art. 8°, da Lei n°
7.853/1989. Antes da entrada em vigor do Estatuto, o art. 8°, inciso I, da Lei n® 7.853/89 punia
com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, a conduta de recusar, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta.
Era um crime de médio potencial ofensivo, uma vez que permitia a suspensao condicional do
processo, nos termos do art. 89 da Lei n°® 9.099/1995.

A partir do novel diploma, houve alteragdo da conduta criminosa, bem como aumento
da pena para 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo, e multa, afastando-se, por conseguinte, a
possibilidade suspensdo condicional do processo, pois se trata de crime de maior potencial
ofensivo. Pune-se, entdo, quem recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou

grau, publico ou privado, em razéo de sua deficiéncia (art. 8°, inciso I, da Lei n° 7.853/89).

% |bid., p. 352.
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Nesse contexto, fica perceptivel a intencdo do legislador de coibir a discriminacao em
face da pessoa com deficiéncia, ao punir, de forma mais rigorosa, a conduta daquele que
restringe o acesso da pessoa a educacéo igualitaria e inclusiva em razdo da deficiéncia.®’

Até o presente, a manifestacdo mais importante sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia por parte do Poder Judiciario brasileiro foi no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.357/DF, a qual tratou, justamente, do acesso a educacao.

A ADI n° 5.357 foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen) para questionar a constitucionalidade do § 1° do art. 28 e art. 30, caput,
ambos da Lei n°® 13.146/15. Segundo a entidade, as normas representam violacao de diversos
dispositivos constitucionais, entre eles o art. 208, inciso Il1, que prevé como dever do Estado o
atendimento educacional aos deficientes.

Os citados arts. 28, § 1°, e 30, caput, determinam que as escolas privadas oferecam
atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com deficiéncia sem que possam
cobrar valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas
para cumprimento dessa obrigacao.

A Confenen alegou que os dispositivos estabelecem medidas de alto custo para as
escolas privadas, 0 que levaria ao encerramento das atividades de muitas delas.

No entanto, ao votar pela improcedéncia do pedido de inconstitucionalidade, o
Ministro Relator Edson Fachin® salientou que o Estatuto reflete o compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica, adotados pela Constituicdo Federal, ao exigir que ndo
apenas as escolas publicas, mas também as particulares, devem pautar sua atuacdo educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades do direito fundamental a educacao.

Nas palavras do Ministro Relator Edson Fachin®: “o ensino privado nio deve privar
os estudantes — com e sem deficiéncia — da construcdo diaria de uma sociedade inclusiva e
acolhedora, transmudando-se em verdadeiro local de exclusdo, ao arrepio da ordem
constitucional vigente”.

Por conseguinte, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, seguindo o voto do Relator,

declarou a constitucionalidade das normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que

7 1bid., p. 271-273.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.357 MC-Referendo/DF. Relator: Ministro Edson Fachin.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12012290>. Acesso em:
12 out. 2017.

% 1bid.
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estabelecem a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a insercao de pessoas com
deficiéncia no ensino regular e fornecerem as medidas de adaptac@o necessarias sem que o 6nus
financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

A decisdo do STF, na ADI n® 5.357/DF, estd em consonancia com o art. 24, da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia*, o qual reconhece o
direito a educacdo como isento de discriminacdo e determina que os Estados signatarios
assegurem sistema educacional inclusivo em todos os niveis, de maneira que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagéo de deficiéncia.

Finalmente, é possivel afirmar que o STF realizou, implicitamente, controle
jurisdicional de convencionalidade dos arts. 28, 8§ 1°, e 30, caput, ambos da Lei n® 13.146/15,
pois verificou a convencionalidade desses dispositivos a luz das disposicdes do art. 24, da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia*!, que possui status de

emenda constitucional.

CONCLUSAO

A pesquisa analisou, inicialmente, o procedimento de internalizagdo/incorporacao dos
tratados internacionais, a partir das teses defendidas pela doutrina publicista, assim como da
posicdo do STF.

Verificou-se, no primeiro capitulo, que o debate académico entre monistas e dualistas
é historico, porém pouco eficiente em apresentar respostas a questdes de ordem prética,
porquanto cada ordenamento juridico possui suas proprias peculiaridades, inexistindo um
sistema que seja melhor que o outro.

Com base nessa premissa, o STF afirmou, na ADI n° 1.480/DF, que a solu¢édo para 0s
conflitos porventura existentes entre a normativa internacional e as regras domésticas deve ser
buscada na Constituicdo da Republica, e ndo no debate académico.

A primeira parte do trabalho, assim, apontou a solucdo apresentada pelo STF a fim de
pacificar a problemética referente ao processo de internalizagdo dos tratados internacionais,
qual seja, definiu-se um iter procedimental no qual ha participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo: (i) negociagOes preliminares e assinatura do tratado; (ii) referendo do Congresso

40 BRASIL, op. cit., nota 29.
41 Ibid.
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Nacional; (iii) ratificacdo do Presidente da Republica; por fim, (iv) a promulgacéo e publicacéo
do tratado.

No segundo capitulo, o foco foi a analise do processo de internalizacdo da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Constatou-se que a jurisprudéncia do STF, inicialmente, ndo fazia distin¢do entre
tratados internacionais comuns e de direitos humanos e as normas internas; posteriormente, o
STF, em 2008, acolheu a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, em relagéo
a legislacdo ordinaria, que ndo foram aprovados na forma do art. 5°, § 3°, da CRFB/88, a
exemplo do Pacto de San José da Costa Rica.

A par disso, a pesquisa concluiu que a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos com status
de emenda constitucional, uma vez que aprovado pelo quérum do art. 5°, § 3°, da CRFB/88.

Rechacou-se, por conseguinte, a tese doutrinaria que sustentava o suposto status de
emenda constitucional da Lei n® 13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual néo se
confunde com a Convencédo Internacional, pois sdo espécies legislativas distintas.

Por fim, a pesquisa, no Gltimo capitulo, descreveu o objetivo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e as principais inovagdes promovidas pelo novel diploma na ordem juridica,
ja que houve inimeras alteracdes na legislacdo esparsa, principalmente no Codigo Civil.

Ademais, destacou-se a recente jurisprudéncia do STF que, em sede de controle de
constitucionalidade abstrato, declarou a constitucionalidade dos arts. 28, § 1° e 30, caput, ambos
do Estatuto, que havia sido questionada na ADI n° 5.357/DF.

Enfim, a pesquisa sustentou que o STF realizou, implicitamente, controle jurisdicional
de convencionalidade da Lei n® 13.146/15 ao analisa-la, ndo apenas sob o prisma constitucional,
mas também a luz das disposicdes da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, principalmente com base no art. 24, que dispde sobre educacéo.
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