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Resumo — o uso indiscriminado de agrotoxicos no Brasil é causa de inimeros casos de
intoxicacdo entre consumidores e trabalhadores rurais em todo pais. Muitas inovag¢fes nos
campos bioldgico e tecnoldgico tém surgido como medidas alternativas ao combate de pragas
agricolas. Todavia, no sistema tradicional agricola brasileiro, fundado na producéo de alimentos
para exportacdo, a aplicacdo dos defensivos agricolas nas lavouras continua a ser pratica
corriqueira. Esse trabalho visa a analisar os maleficios gerados pela aplicacdo dos agrotdxicos
na producdo agricola e as deficiéncias do direito regulatério no que tange a garantia da chamada
seguranca alimentar nutricional - SAN, considerando ainda o implemento das novas técnicas
de plantio sustentavel no meio agrério.

Palavras-chave — Direito Administrativo. Alimentagdo adequada. Regulagéo.

Sumario — Introducdo. 1. Agrotdxico: o entrave ao direito de se alimentar adequadamente. 2.
A deficiéncia regulatoria no tocante a seguranca alimentar. 3. As novas perspectivas legais do
agronegocio. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema do direito fundamental a alimentacdo adequada
no cenario brasileiro, de modo a analisar as varidveis para concretizacdo deste direito. O
objetivo do presente estudo é apontar os maleficios causados a salde humana pela absurda
quantidade de agrotdxicos aplicada na producdo agricola e defender a necessidade de
implemento de novas técnicas de plantio sustentavel no meio agrario.

N&o séo raros 0s casos de comprometimento da saude humana gerados pelo uso dos
agrotoxicos. Assim, é possivel citar os casos de trabalhadores rurais que se expdem diretamente
aos riscos do produto quimico aplicado na plantacdo e acabam nos hospitais com sérios
problemas de intoxicagdo, 0s casos de criancas que nascem com o desenvolvimento
comprometido, nas familias destes trabalhadores, em razéo das substancias toxicas que passam
da mae gestante trabalhadora nas lavouras para o feto em formacdo e os casos de
desenvolvimento de doengas & longo prazo pelo consumo destes alimentos contaminados, como
cancer e doencas cardiovasculares.

No primeiro capitulo, a presente pesquisa aborda os aspectos histdricos da inserc¢éo do

direito fundamental a alimentacdo no ordenamento juridico patrio. Aqui, a finalidade é



demonstrar a evolucdo da concepgdo do direito a alimentacéo e apontar, com dados oficiais, 0s
sérios prejuizos que o uso dos agrotdxicos vem acarretando a saude do ser humano.

Vé-se, portanto, que nao se trata de um direito simples de ser assegurado, formalmente
previsto no caput do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, mas antes de tudo, um direito
fundamental complexo. N&o basta que o individuo tenha o que comer ou, vulgarmente falando,
esteja de barriga cheia. Mas é preciso que o alimento lhe seja capaz de suprir as necessidades
fisioldgicas e fornecer os nutrientes essenciais, que toda alimentacdo com qualidade deve
conter.

No segundo capitulo, o trabalho desenvolvido traz uma andlise dos aspectos
legislativos que permeiam a concretizagdo do direito a alimentacéo adequada. O capitulo aborda
as normas ja colocadas em prol da chamada seguranca alimentar, tendo por vista o registro dos
pequenos avangos normativos em face de uma agricultura nacional classica, isto é, na
agricultura de mercado, baseada na monocultura, desenvolvida nos latifundios e destinada
primordialmente a exportacao.

Nesse ponto, questdes como a regulacdo estatal dos meios de producdo e propaganda
também séo destaque dentro do estudo realizado, levando-se em consideracdo a atuacdo de
agéncias reguladoras como a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA e a Agencia
Nacional de Satde- ANS no tocante ao controle do uso dos defensivos agricolas na plantacéo.

E certo que ndo basta a existéncia de leis permitindo ou restringindo uma dada atuaco,
seja no campo privado, seja na seara publica. A lei por si sé ndo tem aplicacdo cogente, de
modo que a atuacdo fiscalizatéria e sancionatoria do Estado é de suma importancia em qualquer
campo que se pretenda normatizar. Portanto, o presente estudo se volta para atividade
reguladora estatal, de forma a perquirir as possiveis falhas na regulagéo do agronegaocio.

No ultimo capitulo, o artigo coloca em discussdo o surgimento novas perspectivas
técnicas e legais para o agronegdécio, defendendo a necessidade de substituicdo da aplicagdo
dos agrotoxicos por meios alternativos de combate as pragas da plantacdo. Assim, as inovagoes
tecnoldgicas, que vem sendo implementadas por pequenos produtores, ganham espaco no
cenario agrario, figurando como um prognostico positivo a ser analisado.

Tratando dos procedimentos metodoldgicos, verifica-se que a pesquisa sera
desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a pesquisadora pretende analisar
um conjunto de proposi¢des hipotéticas com o objetivo de comprova-las ou rejeita-las. Assim,
a abordagem desta pesquisa sera qualitativa, ja que a pesquisadora pretende se basear na
bibliografia e na legislacdo pertinente a temética em foco.



1. AGROTOXICO: O ENTRAVE AO DIREITO DE SE ALIMENTAR ADEQUADAMENTE

Com base no Comentario Geral nimero 12 da ONU, o direito a alimentacdo adequada
pode ser assim definido:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito
a alimentacdo adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas
e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de ser resolvido
de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as acdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como estipulado no
paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou néo.*

Com intuito de qualificar o direito a alimentacdo adequada, pode-se afirmar
inicialmente que tal direito figura como um direito fundamental do homem. Os direitos
fundamentais, por sua vez, séo aqueles considerados direitos basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condicOes pessoais especificas?. Esses direitos compdem um nicleo
intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma determinada ordem juridica, sendo
para tanto considerados essenciais.

Partindo do estudo da teoria dos direitos fundamentais, vé-se que esses direitos
sofreram uma verdadeira evolucdo ao longo do tempo. Desse modo, fruto da dissolugdo dos
Estados autoritérios, originariamente os direitos fundamentais podem ser classificados como
direitos de primeira, segunda e terceira dimensao.

Em sintese, os direitos de primeira dimensdo podem ser entendidos como aqueles que
buscam tutelar as liberdades individuais em face dos abusos perpetrados pelo Estado. Tais
direitos se relacionam com as liberdades publicas e com os direitos politicos, buscando
assegurar as chamadas “prestagfes negativas” por parte do Estado, onde este deve se abster de
praticar determinados atos que violem a liberdade do individuo.

Jé os direitos de segunda dimensao figuram como um desdobramento da Revolugéo
Industrial Europeia onde, em decorréncia das péssimas condicGes de trabalho, eclodiram
movimentos sociais na busca de reivindicagoes trabalhistas e normas de assisténcia social. Tais

direitos se relacionam com a tutela social e coletiva, buscando assegurar as chamadas

1 ONU. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos.
Comentario Geral nimero 12: o direito humano a alimentagdo (art. 11). 1999. Disponivel em:<
http://fianbrasil.org.br/novo/wp-content/uploads/2016/09/Comentario-Geral-12.pdf> Acesso em 10 mar. 2018.
2CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Teoria dos Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral
_dos_direitos_fundamentais.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2017.



“prestacdes positivas” por parte do Estado, onde este deve obrigatoriamente agir em prol do
individuo, com fulcro na tutela da dignidade humana.

Por fim, os direitos de terceira dimensdo se relacionam com os chamados direitos
transindividuais, que ultrapassam a esfera individual de cada um, estando ligados a protecao do
género humano. Aqui, pode-se listar o direito a paz, ao meio ambiente, ao desenvolvimento,
dentre outros que ganham destaque com o avango do desenvolvimento humano e tecnoldgico.

A luz da citada teoria, o direito a alimentacéo adequada deve ser classificado, portanto,
como um direito de segunda dimensdao, que tem por base uma prestacao positiva do Estado com
vistas a erradicacdo da fome na sociedade. Mas ndo é s6. N&o basta que se assegure ao individuo
meios de aquisicdo de alimentos que acabem com a sua sensacdo de fome, mas é preciso que o
alimento seja capaz de lhe fornecer todos os nutrientes de que o organismo precisa para se
manter saudavel. Assim, esclarece Renato Luiz Abreu Machado®:

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada tem duas dimensdes: o direito de estar
livre da fome e o direito a alimentagdo adequada. A realizagdo destas duas dimensdes
é de crucial importancia para a fruicdo de todos os direitos humanos. Os principais
conceitos empregados na definicdo de Direito Humano a Alimentacdo Adequada sdo
disponibilidade de alimentos, adequacéo, acessibilidade e estabilidade do acesso a
alimentos produzidos e consumidos de forma soberana, sustentavel, digna e
emancipatoria.

Nesse contexto, € possivel observar que o pontapé inicial para o reconhecimento do
direito humano a alimentacdo no ambito internacional se deu com a proclamacao Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, de onde se extrai que para a efetivacdo dos direitos
humanos seria necessaria a regulacdo de questdes sociais, econémicas, civis e politicas. Assim,
0 artigo 25, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servi¢os sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Entretanto, é preciso destacar que apenas em 1966 o direito a “alimentacéo adequada”
foi formalmente reconhecido através do Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Dessa forma, estabelece o artigo 11 do referido Pacto para os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta

3 ABREU MACHADO, Renato Luiz. Direito humano a alimentacdo adequada. Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos/direito-humano-a-alimentacao
adequada. Acesso em 26 nov. 2017.



e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condices de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se fagam
necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios

Neste viés, vé-se que o conceito de direito a alimentacdo adequada citado no inicio do
capitulo surgiu como primeiro conceito formal a nivel internacional através da edi¢do do
Comentario Geral (CG) n° 12, editado pelo Comité de especialistas das Na¢des Unidas para 0s
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Destaca-se que o referido Comentario Geral buscou,
na verdade, estabelecer uma interpretacdo acerca do artigo 11, pardgrafos 1 e 2, do Pacto
Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de forma a melhor orientar o0s
seus subscritores na implementacao do referido direito.

O Brasil, todavia, apesar de ter retificado o referido tratado em 1992, apenas incluiu o
direito a alimentagdo no rol dos direitos constitucionais com a Emenda Constitucional n® 64
promulgada em 2010*. Desse modo, apds a referida emenda, o artigo 6° da Constituicio Federal
de 1988 passou a incluir a alimenta¢do como um direito social a ser assegurado pelo Estado a
todos os individuos.

E possivel afirmar que essa colocagio topica do direito a alimentag&o na constituicio
brasileira tem por escopo atribuir-lhe um carater fundamental, inerente a prépria garantia da
dignidade da pessoa humana. Portanto, na qualidade de direito fundamental do homem, a
alimentacdo adequada devera ser garantida pelo Estado a todo ser humano sem qualquer
discriminagéo.

Ultrapassadas as questbes de previsdo e classificagdo do direito a alimentacéo
adequada, € preciso esclarecer que muitas outras questdes praticas permeiam a efetiva garantia

do direito a uma alimentagédo verdadeiramente adequada. Deve-se frisar novamente que néo se

4 BRASIL. Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm>. Acesso em: 10 mar 2018.



trata simplesmente do acesso quantitativo aos alimentos por parte da populagdo, mas
principalmente do acesso a um alimento de qualidade.

Nesse sentido, uma das questdes mais prementes que surge no tocante a incorporacao
social do direito a alimentacdo adequada é a problematica da manipulacdo de agrotdxicos na
producdo agricola nacional. No Brasil, 0 uso de agrotdxicos vem crescendo exponencialmente
conforme estudos realizados®.

Historicamente, é possivel afirmar que o agrotoxico surgiu em meados do século
passado, quando a industria quimica, fabricante de venenos entdo usados como armas quimicas,
encontrou na agricultura um novo mercado para os seus produtos. Desse modo, a inser¢do do
uso de agrotéxicos teve por objetivo exterminar as pragas que assolavam a plantacdo,
garantindo ao produtor a melhor colheita possivel. Aqui, observa-se que a perspectiva de
erradicar o problema social da fome no mundo foi um dos grandes impulsos para que se
iniciasse uma industria macica de produgdo de agrotoxicos que, aplicados na plantacéo,
aumentariam exponencialmente a produtividade.

Neste contexto, os sistemas agrarios acabaram por sofrer um profundo impacto no que
diz respeito ao controle de pragas na agricultura, tendo por vista o avanco da industria
agroquimica. Em conjunto com o desenvolvimento de pesquisas agropecuarias voltadas para a
producdo de sementes selecionadas, que respondessem a aplicacao dos agrotdxicos e de adubos
quimicos, tais mudangas marcaram um movimento conhecido como “Revolugdo Verde®, que
alterou significativamente a estrutura do comércio agricola mundial.

No Brasil, observa-se que o consumo de agrotdxicos comecou a ganhar forcas em
meados da década de 1940. Assim, ao final da década de 1960, o consumo se acelerou em
funcdo da isencdo de impostos, como o Imposto de Circulacdo de Mercadoria (ICM) e o
Imposto de Produtos Industrializados (IPI), e das taxas de importacdo de produtos néo
produzidos no Brasil e de avides de uso agricola.

Destaca-se que o Estado foi o principal incentivador da “revolugdo verde” na
agricultura nacional, passando o mercado brasileiro a figurar entre os mais importantes para a

industria dos agrotoxicos. Em consequiéncia, os incentivos fiscais estabelecidos, viabilizaram

> RIGOTTO, Raquel Maria; VASCONCELOS, Dayse Paixdo e; ROCHA, Mayara Melo. Uso de agrotoxicos no
Brasil e problemas para a salde publica. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 30,n. 7,p. 1360-
1362, July 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0102311X2014000701360&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 10 mar. 2018.

6 PORTO, Marcelo Firpo; SOARES, Wagner Lopes. Modelo de desenvolvimento, agrotéxicos e salde: um
panorama da realidade agricola brasileira e propostas para uma agenda de pesquisa inovadora. Revista brasileira
de saude ocupacional. 2012, vol.37, n.125, pp.17-31. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbso/v37n125/a04v37n125.pdf>. Acesso em 28 nov. 2017
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ndo apenas a instalacdo de empresas multinacionais do ramo da agroquimica no pais, como
também o proprio surgimento de industrias de agroquimicos nacionais.

A politica de subsidios contribuiu de forma determinante para o uso indiscriminado
dos agrotdxicos, que passaram a ser utilizados ndo sé pelos agricultores mais bem capitalizados,
mas também por pequenos grupos de produtores familiares. Como resultado, observa-se um
grande desrespeito as prescri¢des técnicas — como 0 receitudrio agronémico — e praticas
agricolas que expdem os agricultores e trabalhadores rurais aos riscos dos agrotdxicos.

Enfim, muitos estudos ja apontam para os efeitos negativos na saude devidos a
exposicdo em longo prazo aos agrotoxicos. Os efeitos sobre a satide podem ser de dois tipos’:
os efeitos agudos, que sdo aqueles que resultam da exposicdo a concentragfes de um ou mais
agentes toxicos, capazes de causar dano efetivo aparente em um periodo de 24 horas; e 0s efeitos
crbnicos, 0s quais resultam de uma exposi¢do continuada a doses relativamente baixas de um

ou mais produtos.

2. A DEFICIENCIA REGULATORIA NO TOCANTE A SEGURANCA ALIMENTAR.

A seguranca alimentar constitui a oferta de alimentos seguros para o consumidor, isto
é, de alimentos que estejam livres de contaminacdo de natureza fisica, quimica ou
microbiolégica. E possivel afirmar que para alcancar a seguranca alimentar se faz necessario
um controle rigido de qualidade no processo de manipulacdo de alimentos.

Sendo assim, vé-se que o tema da seguranca alimentar exige uma atividade intensa do
poder publico na medida em que diversos seguimentos precisam ser minunciosamente
regulados, desde a producéo do alimento até a sua disponibilizacdo para o consumidor final,
para que se consiga um alimento proprio e adequado para consumo.

O presente trabalho tem por escopo, portanto, analisar especificamente a atuagéo
regulatéria do Estado no que tange a utilizacdo dos chamados defensivos agricolas na
agricultura, haja vista os iniUmeros prejuizos que a sua implementacdo na agricultura vem
causando.

Conforme ja destacado, uma das questGes mais dramaticas no que tange ao uso de

agrotoxicos € a sua utilizacao indiscriminada pelos grandes produtores agricolas. Dessa forma,

T RIBAS, Priscila Pauly; MATSUMURA, Ainda Terezinha Santos. A quimica dos agrotoxicos: impacto sobre a
salde e meio ambiente Revista Liberato, Novo Hamburgo, v. 10, n. 14, p. 149-158. Disponivel em:
<http://www.liberato.com.br/sites/default/files/arquivos/Revista_SIER/V.%2010,%20n.%2014%20(2009)/3.9%20
A%20qu¥%EDmica%20dos%20agrot%F3xicos.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2017


http://www.liberato.com.br/sites/default/files/arquivos/Revista_SIER/v.%2010,%20n.%2014%20(2009)/3.%20A%20qu%EDmica%20dos%20agrot%F3xicos.pdf
http://www.liberato.com.br/sites/default/files/arquivos/Revista_SIER/v.%2010,%20n.%2014%20(2009)/3.%20A%20qu%EDmica%20dos%20agrot%F3xicos.pdf

na ansia de garantir uma boa safra, 0os grandes produtores investem valores consideraveis na

aplicacdo de agrotoxicos, pouco se importando, todavia, com os limites legalmente previstos

para aplicacdo de residuos quimicos ou com a forma de aplicacdo adotada pelo trabalhador

rural.

Com base nas informacbes colhidas pelo programa de analise de residuos de

agrotoxicos em alimentos realizado pela ANVISAS8, destaca-se o seguinte:
No periodo de 2013 a 2015 foram monitorados 25 alimentos, abrangendo as seguintes
categorias: cereais/leguminosas, frutas, hortalicas folhosas, hortali¢as ndo folhosas e
tubérculos/raizes/bulbos. Foram analisadas 12.051 amostras, sendo que em 42,0% nao
foram detectados residuos, considerando os agrotdxicos pesquisados, e em 38,3% das
amostras foram detectados residuos em concentracdes iguais ou inferiores ao LMR.
Do total das 2.371 amostras consideradas insatisfatorias, 362 apresentaram residuos
em concentragBes acima do LMR, as quais se distribuem da seguinte forma: 15
amostras do grupo dos cereais/leguminosas, 179 amostras da categoria das frutas, 65

amostras do grupo das hortalicas folhosas, 101 amostras de hortalicas ndo folhosas e
duas amostras da categoria de raiz/tubérculo/bulbo.

Fica evidente, portanto, a pouca preocupacao dos grandes produtores agricolas com a
qualidade do alimento produzido. Conforme os dados oficiais apontam, os indices de consumo
de veneno sdo elevados e se colocam na mesa do consumidor através dos alimentos
contaminados, 0s quais, muitas vezes, sequer respeitam o Limite Maximo de Residuos (LMR)
admitido pela ANVISA.

A Lei n° 7802/89°, também conhecida como Lei dos Agrotoxicos, regula a tematica
do uso de agrotoxicos, sendo complementada pelo decreto Lei n® 4074/021°. Esta lei é mais
conhecida como lei dos agrotdxicos, definindo todos os aspectos relacionados a estes produtos,
inclusive como deve ser a manipulagéo por parte dos produtores rurais.

Em sintese, a Lei dos Agrotoxicos dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e a rotulagem. Traz também regras a respeito do transporte, do
armazenamento, da comercializacdo, da propaganda, da utilizacdo e da importacdo e
exportacdo. A legislagdo determina ainda como devera ser o destino final dos residuos e
embalagens, bem como 0 passo a passo para registro, classificagdo, controle, inspecdo e

fiscalizag&o.

8 ANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Programa de analise de residuos de agrotoxicos em
alimentos: relatdrio anual. Brasilia, DF 2016. Disponivel em;
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/0/PARA++Apresenta% C3%A7%C3%A30+dos+resultados+-
+2013+a+2015.pdf/f22c936a-4796-464c-9680-916¢c29b2bb5¢c>. Acesso em 15 out. 2017.

o BRASIL. Lei n. 7.802, de 11 de  julho de 19809. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm>. Acesso em: 10 mar. 2018.

0 BRASIL. Decreto n. 4074, de 4 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em 10 mar. 2018.
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A fiscalizacdo do uso de agrotoxicos na parte de comércio e uso também é competéncia
do ente estadual nos termos do art. 10 da Lei de Agrotoxicos, sendo atribuida como regra ao
Orgdo da secretaria estadual de agricultura. Todavia, muito falta a se fazer em termos de
fiscaliza¢do no agronegaocio.

Os agricultores veem nos agrotoxicos a forma mais rapida de lidar com as pragas e
combate-las. E certo que em alguns casos, sem 0 uso destes produtos, estes agricultores
poderiam vir a perder tudo que plantaram. Todavia, medidas como a utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual — EPI, assim como o respeito aos limites de aplicacdo de residuos
legalmente estabelecidos e a abstencdo de utilizagdo de quimicos proibidos sdo umas das
medidas fundamentais a serem adotadas e muitas das vezes negligenciadas pelos trabalhadores
rurais.

Nessa seara, observa-se que o numero de casos de intoxicacdo por agrotoxicos nas
areas de predominio do agronegdcio é alarmante. O descaso por parte dos trabalhadores com a
utilizacdo do equipamento de protecdo individual é fonte de muitas doencas incuraveis. Assim,

registra 'Flavia Londres, em sua obra sobre os agrotdxicos no Brasil:

As pessoas mais expostas aos perigos da contaminagao pelos agrotoxicos sdo aquelas
que tém contato com eles no campo. Ha os aplicadores, preparadores de caldas e
responsaveis por depositos, que tem contato direto com os produtos, e hd também os
trabalhadores que tem contato indireto com os venenos ao realizar capinas, rocadas,
colheitas etc. Este segundo grupo e, na verdade, o de maior risco, uma vez que 0
intervalo de reentrada nas lavouras ndo costuma ser respeitado e estes trabalhadores
ndo usam protecao.

Mas ndo é sO. Infelizmente os elevados indices de contaminacdo por defensivos
agricolas no campo ndo decorrem apenas da falta de utilizacdo de equipamento de protecao
individual. A contaminacdo do meio ambiente em razdo da aplicagdo continua do veneno gera,
indiretamente, a contaminacdo da populagdo pela infiltracdo do agrotdxico na agua e nos
alimentos consumidos pela populacédo é outro fator a ser considerado.

E extremamente importante que o produtor tenha em mente que além do agrotdxico se
constituir como uma ferramenta para a sua producéo, ele € um veneno criado para exterminar
pragas. Sendo assim, ele é perigoso tanto para a saude humana de quem aplica e quem consome

guanto para 0 meio ambiente.

11 LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. — Rio de Janeiro: AS-PTA —
Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-
content/uploads/2011/09/Agrotoxicos-no-Brasil-mobile.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2018.
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Nesse ponto, conforme prevé a propria Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria-
ANVISA®? aintensificacdo de acdes de educacio sanitaria, principalmente assisténcia técnica,
e de fiscalizagdo, sdo de suma importancia para o atendimento de uma seguranca alimentar
adequada.

Por outro lado, observa-se que a Lei de Agrotdxico brasileira determina que a
producdo, o0 uso, 0 comércio, a importagdo e a exportacdo de agrotoxicos s6 podem ser
realizadas em relacdo a produtos que tenham seu registro efetivado com base em estudos e
avaliacdo agrondmica, toxicologica e ambiental. ApoOs estas avaliagbes, com a respectiva
autorizacdo pelo poder publico, o produto podera ser utilizado e comercializado pelo agricultor.

As restrigdes nos registros de substancias com elevados indices de irregularidade e
situacdo de risco figura assim, como mais uma medida essencial a ser adotada pelo poder

publico tendo por objetivo coibir o envenenamento de trabalhadores e consumidores.

3. AS NOVAS PERSPECTIVAS LEGAIS PARA O AGRONEGOCIO

Como ja visto anteriormente, encontrar alimentos em quantidade e qualidade
suficientes para satisfazer as necessidades de uma populagdo mundial crescente é uma das
questBes mais preocupantes deste século. Mas nédo é s6. A problematica da regulacdo estatal do
agronegocio também tem se mostrado de dificil solucdo quando se trata do manejo de
fertilizantes sintéticos e agrotdxicos reguladores de crescimento que asseguram a maximizacgao
da colheita e dos lucros dos grandes produtores.

No Brasil, os maleficios causados pelo excesso de uso de defensivos agricolas foram
objeto do capitulo anterior, deixando a seguinte pergunta: como combater 0 mal gerado pelo
uso de agrotoxicos na saude do brasileiro?

E possivel observar que muitos estudos a respeito do desenvolvimento sustentavel e
da seguranca alimentar vem se desenvolvendo ao longo do tempo. Assim &, pois 0 homem
passou a ter consciéncia da importancia de suprir as suas necessidades sem afetar a capacidade
de sobrevivéncia das futuras geragdes, a0 mesmo tempo em que tomou conhecimento que suas

praticas destrutivas tém reflexos diretos na prépria qualidade de vida.

2ZANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Programa de analise de residuos de agrotoxicos em
alimentos: relatorio anual. Brasilia, DF 2016. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/0/PARA++Apresenta% C3%A7%C3%A30+dos+resultados+-
+2013+a+2015.pdf/f22c936a-4796-464c-9680-916¢c29b2bb5¢c>. Acesso em 15 out. 2017.
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Nesse sentido, a sustentabilidade pode ser entendida como um modelo de sistema que
tem condicGes para se manter ou conservar'®. De outro modo, pode-se dizer também que a
sustentabilidade é a capacidade de o ser humano interagir com o mundo preservando 0 meio
ambiente para ndo comprometer 0s recursos naturais das geragdes futuras.

No a&mbito do agronegdcio portanto, verifica-se que a dimensdo sustentavel do
empreendimento passa a ganhar destaque, principalmente no que tange aos aspectos financeiro,
social e ambiental. Todavia, equacionar mais alimento e mais bioenergia com menos uso de
insumos, menos demanda de combustiveis fosseis e menos impacto ambiental negativo, ndo
tem sido tarefa facil.

Assim, uma das solugdes que procurou minimizar os impactos ambientais negativos e
os maleficios do uso de agrotoxicos da agricultura convencional foi o desenvolvimento da
chamada agricultura orgénica. Dessa forma, conforme define a Associacdo de Agricultura

Organica'* (AAO) criada no estado de S&o Paulo:

Agricultura Orgéanica é um processo produtivo comprometido com a organicidade e
sanidade da producédo de alimentos vivos para garantir a salude dos seres humanos,
razdo pela qual usa e desenvolve tecnologias apropriadas a realidade local de solo,
topografia, clima, &gua, radiacbes e biodiversidade propria de cada contexto,
mantendo a harmonia de todos esses elementos entre si e com 0s seres humanos.

A agricultura organica vem se destacando dentro da logica da seguranca alimentar.
Aqui, verifica-se que o modo de producdo esta totalmente desvinculado da utilizacdo de
quimica ou agrotdxicos, onde a producdo se da de forma sustentavel, isto €, em harmonia com
a natureza.

Observa-se que 0 manejo sustentdvel da vegetacdo € a tbnica que sustenta a
implementacdo da agricultura organica. Exemplificativamente, pode-se afirmar que o plantio
consorciado de espécies diversificadas, em substituicdo a monocultura, € uma das técnicas de
cultivo que garante ao agricultor produtividade, promovendo a diversificacdo da renda no meio
rural, e contribuindo para a qualidade de vida do homem no campo, evitando-se o0 uso de
pesticidas.

No Brasil, a producéo, o processamento, a rotulagem e a comercializagcdo dos produtos
organicos sao regidos pela Lei n°® 10.831/03, juntamente com o decreto 6323/07, e diversas

Instrucbes Normativas especificas. Entretanto, diversos obstaculos precisam ser ultrapassados

13DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<https://www.priberam.pt/dIpo/sustentabilidade>. Acesso em: 15 out. 2017.

“AGRICULTURA organica. Disponivel em: <http://aao.org.br/aao/agricultura-organica.php.> Acesso em: 15
out. 2017.
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para que a agricultura brasileira como um todo assuma um carater sustentavel e de respeito para
com o meio ambiente.

Dessa forma, questdes como 0s baixos investimentos realizados na agroindustria e na
producdo figuram como um dos principais pontos que deve ser trabalhado pelo Estado. E
indiscutivel que as politicas publicas de incentivo a produgdo sustentavel em larga escala
precisam ser urgentemente implementadas para que este projeto inovador possa ganhar espaco,
tanto com relacéo aos pequenos produtores quanto em relacao aos grandes latifundiarios.

Por outro lado, também se faz necessario um avango quantitativo em termos de
pesquisa, assisténcia técnica especializada e producdo de insumos e sementes. Isto, porque
embora expressdo “agricultura organica” aparente ser uma atividade simples, requisitos como
a adubacdo natural, conservacdo da area e proibicdo de fertilizantes quimicos requerem
cuidados especificos.

Nesse ponto, é valido destacar que o desenvolvimento do controle biolégico pode ser
outra importante alternativas ao uso de defensivos agricolas no cultivo organico. O controle
biolégico € uma das formas naturais de solucionar problemas com pragas em grandes
plantacdes. A técnica tem como base 0 uso de inimigos naturais das pragas, fazendo com que o
equilibrio seja adquirido sem a intervencao quimica e da maneira mais natural possivel.

Verifica-se que o controle de pragas € necessario para que a plantacdo consiga
desenvolver-se de maneira saudavel. Contudo, inserir produtos quimicos constantemente faz
com que o alimento perca suas principais propriedades, oferecendo também o risco do
desenvolvimento de futuras doengas em seus consumidores.

O controle biolégico no cultivo protegido, utiliza recursos naturais e armadilhas que
ndo prejudicam o meio ambiente e que, em longo prazo, se apresentam mais acessiveis que 0s
outros agrotoxicos. E possivel associar diversos insetos em uma plantacdo para realizar um
manejo integrado de pragas presentes naquela lavoura, tendo assim uma forma natural e mais
rapida de erradicacdo de pragas.

Assim, vé-se que muito embora as solugdes para uma agricultura sustentavel sejam
palpaveis, muito ha que se fazer no tocando a incentivos a pesquisas e incentivos fiscais para
sua implementacdo. A constituicdo federal, em seu art. 6, caput, assegura a todos o direito
fundamental a alimentacdo adequada. Entretanto, tudo se inicia a partir do desenvolvimento de

politicas publicas de base voltada para concretizacdo deste projeto.

CONCLUSAO
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O consumo de alimentos contaminados por agrotoxicos & causa de inumeros
problemas de salde. Assim, ndo apenas o0s produtores, que mantém contato direto com o0s
defensivos agricolas, mas também o consumidor final dos alimentos produzidos sdo as
principais vitimas da aplicacéo indiscriminada destes produtos na plantacéo.

Conforme j& foi visto, céncer, alergias, distlrbios respiratérios, cardiacos e
neuroldgicos sdo algumas das doencas causadas pelos agrotoxicos nos seres humanos. A falta
de orientacGes técnicas para aplicacdo dos agrotdxicos € motivo para a intoxicacdo de muitos
trabalhadores no meio rural, os quais muitas vezes sequer utilizam os equipamentos de protecdo
individual- EPI para aplicacéo do produto.

Por outro lado, o consumo de alimentos contaminados, também é causa de outros
tantos casos intoxicacdo humana, que pode gerar, em curto ou longo prazo, problemas graves
de satde. Dessa forma, se recomenda lavar muito bem os alimentos antes do seu consumo ou
de qualquer preparacdo alimentar. Todavia, conforme é sabido, higienizar os alimentos nao é
medida suficiente para se evitar os problemas com a salde, funcionando apenas como um
paliativo em face de uma agricultura massificada e completamente dependente da utilizacéo
dos agrotoxicos

Nesse cenario, vé-se que com todo avanco das ciéncias bioldgicas e tecnoldgicas, nao
€ mais possivel admitir a perpetuacdo de uma agricultura arcaica, que tem por base a utilizacédo
de métodos prejudiciais a satde do ser humano, como o é a préatica da aplicacdo dos pesticidas
e de outros venenos. Dessa forma, o Brasil, consagrado produtor agricola e exportador mundial,
tem o dever de adequar suas praticas agricolas, de modo a propiciar ao consumidor final um
alimento de verdadeira qualidade.

E certo que muita coisa vem se modificando no setor agropecuario. Atualmente, ja se
ouve falar das chamadas agriculturas organicas ou alternativas, cujo objetivo principal é a
producdo de alimentos livres dos agrotoxicos ou com baixissima aplicagdo do produto.
Entretanto, a parcela de produtores adeptos destas novas praticas € pouco expressiva, em
comparagdo com a producao em larga escala que se realiza nos tradicionais latifindios com o
emprego dos defensivos agricolas.

O desenvolvimento de politicas publicas de incentivo & adocdo dos metodos
alternativos de combate as pragas, assim como o0 aprimoramento do sistema regulatorio para a
agricultura assumem, portanto, posi¢édo de destaque na modernizacdo do agronegécio. Assim,
é trabalho dos dirigentes estatais atuar no sentido de incentivar o uso de técnicas alternativas de
producdo, financiando pesquisas na &rea ou mesmo concedendo beneficios fiscais para 0s

“novos” produtores. Mas nao ¢ s6. Também o sistema regulatorio precisa se aprimorar, tanto



15

em relagdo a edi¢do de normas que visam a coibir o uso indiscriminado dos agrotdxicos, quanto
no que se refere a fiscalizagdo e punigdo dos infratores.

E preciso destacar que a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA vem
atuando de forma positiva no que tange a elaboragédo de pesquisas sobre a contaminacdo dos
alimentos, realizando o seu anual Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em
alimentos (PARA) e indicando quais os alimentos tém sido mais afetados pelas substancias
toxicas, além de relacionar quais os agrotdxicos mais nocivos dentre os utilizados pelos
produtores. Entretanto, a edicdo de boas normas regulatdrias, assim como a fiscalizacdo
governamental continuam a ser pontos cruxiais para o alcance da chamada seguranca alimentar

que precisam ser abordados com atencéo.
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