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Resumo: As brasileiras formam mais de cinquenta por cento do eleitorado do pais, mas
apenas trés de cada dez candidatos a cargos eletivos sdo mulheres. Ao mesmo tempo, a taxa
de feminicidios no Brasil é a quinta maior do mundo e a cada 7,2 (sete virgula dois) segundos
uma mulher é vitima de violéncia fisica no pais. O presente artigo enfoca na tematica da
violéncia de género e na sua conexdao com a sub-representatividade feminina no Poder
Legislativo. Analisa-se como a (sub) representacdo da mulher no ambiente publico influencia
a forma como ela é vista e tratada no espaco privado, examinando-se também seu impacto no
avanco dos direitos femininos. A partir dessas discussdes, constata-se a ineficicia das
medidas ja existentes e a urgéncia de uma politica de reserva de vagas para mulheres no
Legislativo.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Representacdo feminina. Poder Legislativo.
Violéncia de Género.

Sumario: Introducédo. 1. Deslegitimacdo no espaco publico e sua relagdo com a violéncia na
vida privada. 2. (Sub) Representacdo feminina no Legislativo e seu impacto no avango das
politicas publicas voltadas ao amparo da mulher. 3. A ineficacia da Lei 12.034/09 e a urgéncia
de uma politica de reserva de assentos. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica pretende analisar a relacdo entre a (sub) representacdo
feminina no Poder Legislativo brasileiro e a violéncia de género. Debruca-se sobre o cenério
de desigualdade em que vivem as brasileiras, propondo-se a elaboracdo de novas medidas que
visem ao empoderamento e a emancipacao das mulheres nos &mbitos pablico e privado.

Segundo informacgdes recentes, a cada duas horas no Brasil uma mulher é assassinada
por um homem. Ainda, uma de cada trés brasileiras com dezesseis anos ou mais diz ter sido
vitima de violéncia no altimo ano. Enquanto isso, apenas onze por cento das cadeiras da
Camara dos Deputados sdo ocupadas por representadas no sexo feminino.

Esses dados revelam o grave quadro de disparidade e violagdes enfrentado pelas
brasileiras. Constata-se que as mulheres sdo maioria no conjunto dos eleitores do pais, mas
ainda exercem funcdo coadjuvante na politica nacional, sofrendo discriminacdo ndo s6 na

vida privada como também nos lugares de poder.



Nesse contexto, surgem 0s seguintes questionamentos: até que ponto se pode dizer que
a (sub) representacdo da mulher no ambiente publico influencia a forma como ela € vista e
tratada no espaco privado? E possivel sustentar que a deslegitimacdo do sexo feminino
dificulta a aprovacdo e efetivacdo de politicas publicas voltadas ao amparo da mulher? As
iniciativas ja existentes que buscam expandir a representatividade do sexo feminino sdo
suficientes?

Examina-se no primeiro capitulo como a auséncia de representantes do sexo feminino
no Poder Legislativo impacta negativamente a forma como a mulher é valorada no ambiente
doméstico. Para isso, traga-se um paralelo entre a deslegitimacdo da mulher nos espacos de
lideranca e submissdo que lhe é imposta em casa.

Segue-se analisando, no segundo capitulo, os efeitos da (sub) representacdo, agora
com o objetivo de se aferir como ela embaraca o debate sobre a caréncia de iniciativas
voltadas a protecdo da mulher, bem como dificulta a aprovacao e efetivacdo de medidas desse
tipo.

O terceiro capitulo destina-se a defender a necessidade de novas medidas dedicadas a
ampliacdo da paridade de género no Legislativo. Para tanto, examina-se a eficacia das cotas
de género nas candidaturas, nos recursos do fundo partidario e no tempo de propaganda dos
partidos politicos, estabelecidas pela Lei n® 12.034/2009.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprovéa-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica & necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a teméatica em
foco, analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. DESLEGITIMACAO NO ESPACO PUBLICO E SUA RELACAO COM A VIOLENCIA
NA VIDA PRIVADA

Desde o inicio dos tempos, o sexo feminino tem sido alvo de opresséo.
Discriminadas e diminuidas, as mulheres séo prisioneiras do papel que lhes foi atribuido pela
sociedade: o de reprodutoras submissas, confinadas aos espacos privados. Fruto da chamada
construcdo social dos géneros, esse aprisionamento produz consequéncias tanto na vida

publica como na privada.



Historicamente, cabia a mulher a administracdo do lar, cuidando para que a familia
fosse preservada. O controle da casa, contudo, ndo era total, j& que a direcdo da vida privada
deveria se dar nos moldes ditados pelo patriarca. Assim, mesmo na esfera doméstica, a
liberdade ndo existia, sendo a familia o centro da mais severa desigualdade.*

Enquanto isso, aos homens era reservada inteiramente a esfera publica, competindo-
Ihes o exercicio de atribui¢cGes de comando. Ao sexo masculino cabia, aléem de prescrever as
regras a serem seguidas nos espacgos privados, representar sua familia e seus interesses no
ambito externo.

Constata-se, desse modo, a existéncia de uma dicotomia entre publico e privado, o
que enseja a criacdo de dois mundos?: o primeiro representa valores de dominagéo, sendo seus
integrantes agentes de comando. J& o privado simboliza 0 que deve ser ocultado, retrato
também da submissdo imposta.

Em pleno século XXI, essa divisdo de esferas e atribuicGes subsiste: 0s papéis
sociais, mesmo que atenuados, continuando vigorando. As mulheres ainda séo vistas como
principais encarregadas das tarefas domésticas, a tomada de posicdes de poder pelo sexo
feminino choca, e 0 que acontece no privado é, em grande parte, invisivel.

Comentando o lugar das mulheres no espaco publico, a deputada estadual Manuela
dAvila® lembra que o regimento interno da Assembleia Estadual do Rio Grande do Sul —
onde atua — ndo conta nem com previsdo de licenca maternidade, se limitando conceder
quatro meses a titulo de licenca saide. De acordo com a deputada, esse fato, dentre outros,
demonstraria que os espagos publicos, sobretudo os de poder, ndo guardam lugar para as
mulheres.

O relato da parlamentar demonstra o despreparo do poder para a receber as mulheres.
Depois de séculos de luta para atingir a emancipacdo, o grupo de profissionais do sexo
feminino no Brasil nunca foi t&o solido. De fato, desde o ano de 1985, o numero de mulheres

com um diploma superior nas méos é maior do que o dos homens. Apesar da abundancia de

! ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2007, p. 42.

2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: efetividade da lei 11.340 /06 de combate & violéncia
e familiar contra a mulher. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.19.
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profissionais qualificadas e ambiciosas, pesquisas mostram que apenas 4% dos principais
executivos entre as 250 maiores empresas brasileiras s&o do sexo feminino®.

Percebe-se, em Ultima instancia, que as estruturas de poder, publicas ou privadas,
reservam pouco ou nenhum espacgo para as mulheres. Essa invisibilidade e deslegitimacdo da
mulher no lugar publico impacta diretamente a forma como elas sdo valoradas no ambiente
domeéstico, e vice-versa.

A auséncia do sexo feminino em posi¢fes de comando tem alta carga simbdlica.
Invisiveis em casa e nos espacos publicos, as proprias mulheres acabam introjetando
perspectivas androcéntricas da realidade. Terminam, dessa forma, por internalizar uma
ideologia patriarcal que naturaliza o desvalor e a objetificagdo das mulheres, bem como
promove o0 sufocamento das reivindicagdes femininas. Como face mais grave dessa
invisibilidade publica, a violéncia de género acaba permanecendo oculta, sendo encarada
como uma ameaca decorrente da condi¢do feminina.

Nesse sentido, a ampliacdo da representatividade do sexo feminino nos Poderes
Executivo e Legislativo seria muito positiva. Em Ultima analise, a ocupacdo de espacos
publicos pelas mulheres simboliza um enfrentamento direto a violéncia e discriminagdo
sofridas no ambiente privado. Com efeito, a ascensdo feminina ao poder transmite a
mensagem — para toda a sociedade — de que todos os lugares podem ser das mulheres, o que
acaba empoderando representantes e representadas.

Visa-se, mais do que simplesmente aumentar o nimero de cadeiras ocupadas pelas
mulheres, ampliar as noc¢des de que elas podem ser e fazer, “desafiando-se a implicagéo sutil
de que o sexo feminino teria menos importancia.” Por certo, ao ganharem maior visibilidade
como legisladoras, as proprias mulheres mudam a visdo que tem de si mesmas,
ressignificando injusticas e se fortalecendo para lutar pela paridade de género.

Dessa perspectiva, uma maior presenga feminina em fungdes publicas de destaque
também pode auxiliar na superacao do silenciamento da violéncia doméstica.

Tratadas como propriedade e historicamente relegadas ao ambiente privado — até o

século XIX no Brasil, facultava-se aos homens até o enclausuramento de suas esposas e

* BAIN & COMPANY. Sem atalhos: o caminho das mulheres para alcancarem o topo. Disponivel em:;
<http://www.bain.com/offices/saopaulo/pt/Images/What-stops-women-from-reaching-the-top_ PT.PDF> Acesso
em: 05 abr. 2017.
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filhas® — as mulheres foram excluidas por muito tempo da vida piblica. Essa ocultagdo do
feminino envolvia, e ainda envolve, a propria negacédo da violéncia sofrida pelas mulheres.

Discorrendo sobre a naturalizacdo da violéncia doméstica, Maria Berenice Dias
lembra do dito popular “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”. Segundo a
autora, esse, entre outros ditos, repetidos como brincadeira, sempre esconderam certa
conivéncia da sociedade para com a violéncia contra a mulher.’

O frequente descaso quanto a esse tipo de agressao € produto do isolamento historico
do sexo feminino. Uma vez que as mulheres foram historicamente enclausuradas ao ambiente
doméstico, qualquer violagdo que as atinja é vista como assunto estritamente “privado”, o
qual acaba sendo retirado da agenda publica. Firma-se um pacto de siléncio, que vem sendo
quebrado em ritmo lento.

Ademais, a desconfianca enfrentada pelas vitimas da violéncia de género é fruto do
proprio desvalor atribuido ao sexo feminino. Encaradas ainda como seres inferiores, as
mulheres vivem como alvos de suspei¢cdo, como se a maior parte do assédio a elas
direcionado fosse justificdvel. Como consequéncia, qualquer denlncia de violéncia constitui
um ato de coragem.

Nessa linha, a maior participacdo feminina nos processos decisorios possibilitaria
uma discussdo mais ampla sobre a dicotomia entre as esferas publica e privada®, incentivando
a revisdo das nogoes de lugares tidos como exclusivamente “femininos” e “masculinos”. Em
ultima instancia, quanto mais representantes de sexo feminino, maior a visibilidade do género,

e menor a invisibilidade da mulher e da violéncia a ela dirigida.

2. (SUB) REPRESEN:I'AC;AO FEMININA NO LEGISLATIVO E SEU IMPACTO NO
AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO AMPARO DA MULHER

Apesar de comporem mais da metade do eleitorado do Brasil, responderem por mais

de 40% da producdo de riqueza no pais, e estarem a frente, sozinhas, de mais de 30% dos

® LAGE, Lana e NADER, Maria Beatriz. Da legitimacdo & condenacfo social. In: PEDRO, Joana Maria e
PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Nova Historia das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 287.

" DIAS, op. cit., p. 19.

® RODRIGUES, Maria Alice. A mulher no espaco privado: da incapacidade & igualdade de direitos. S&o Paulo:
Renovar, 2003, p.213.



lares®, as brasileiras permanecem sub-representadas nos processos e espacos de poder. O
Legislativo é retrato dessa deslegitimacdo: em 2017, 1.287 (mil duzentos e oitenta e sete)
municipios brasileiros ndo contam sequer com uma mulher presente na Camara Municipal®.
Além disso, a excecdo de Rio Grande do Norte e Amapa, nenhum outro estado alcanca a
marca de 20% de representantes do sexo feminino®*.

Nesse cenario, a aprovacdo de medidas voltadas ao amparo e empoderamento da
mulher sempre enfrentou grande resisténcia. Com efeito, apenas depois de uma dendncia e
responsabilizacdo em esfera internacional™ o pais se mobilizou para aprovar a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006).

Mais do que isso, propostas de cunho machista ndo perdem forca: o Projeto de Lei n°
5069/2013, que dificulta o aborto legal, chegou a ser aprovado na Comissdo de Constituicéo e
Justica em 2015.

A relacdo entre representatividade feminina e o ritmo nos avancos dos direitos da
mulher é intima e inegavel. Comparando o processo de implementacdo de leis contra a
violéncia doméstica no México e em Gana, Cecile Lachenal e outros autores™ demonstram
que o numero de cadeiras no Legislativo ocupadas por mulheres é um fator chave ndo so para
a aprovacdo desse tipo de diploma legal, mas também para a sua concreta implementacao.

A despeito de contarem com passados relativamente similares e de terem aprovado
regramentos sobre violéncia de género na mesma época, o0 nivel de implementacdo dessas leis
é muito diferente em Gana e no México. Essa disparidade pode ser demonstrada por meio da
andlise dos servicos de protecdo as vitimas de abuso doméstico oferecidos por cada nacgao: no
pais latino-americano foram criados 72 abrigos, onde sobreviventes de abusos recebem apoio
financeiro, legal, médico e psicolégico'. J4 em Gana, somente dois refagios, mal equipados e

sustentados com pouquissimos recursos financeiros, atendem o pais inteiro.

9 SENADO NOTICIAS, Brasilia: Agéncia Senado. 2016. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2016/12/14/sub-representacao-feminina-no-legislativo-e-criticada-em-seminario> Acesso em: 18
jul. 2017.
' Ibid.
11 BRASIL. Procuradoria Especial da Mulher. + Mulheres na politica: retrato da sub-representacdo feminina no
poder. Brasilia: Senado Federal, Procuradoria Especial da Mulher, 2016.Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-publicacoes/mais-mulheres-na-politica-retrato-da-
subrepresentacao-feminina-no-poder> Acesso em: 17 jul. 2017.
2 No ano de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em seu Informe n° 54 de 2001,
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e toleréncia em relagdo a violéncia doméstica
contra as mulheres.
¥ DARKWAH, Akosua K. et al. Womens Political Representation as Key to Implementing Domestic Violence
Laws: analysis of Ghana and Mexico. Lima: ELLA, 2017. Disponivel em
<http://ella.practicalaction.org/knowledge-comparativ/womens-political-representation-as-key-to-implementing-
(1140mestic-vioIence-Iaws—an—analysis—of—ghana—and—mexico/>. Acesso em: 17 jul. 2017.

Ibid., p.3.
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Se em Gana o compromisso politico para garantir a plena eficacia da lei contra
violéncia doméstica é fraco, no México a cooperacgdo interinstitucional focada nesses esforcos
é elevada, e o financiamento estatal de abrigos para mulheres vitimas triplicou entre 0s anos
de 2008 e 2012".

Essa discrepancia poderia ser explicada pelo grau representatividade feminina no
Legislativo de cada nacdo. Enquanto as mulheres ocupam apenas 11% dos assentos no
parlamento de Gana, no México esse niimero chegou a 25% em 2002*°.

O nivel de “institucionalizacdo de género” '’

— possibilidade de transformar
representacdo simbolica em efetiva defesa dos interesses femininos — € muito maior na
sociedade mexicana: 14, a presenca de mulheres com consciéncia de género nas esferas de
poder abre caminho para a causa feminina. Nesse sentido, merece destaque o pacto politico
travado entre parlamentares mexicanas no ano de 2006: juntas e de maneira suprapartidaria,
representantes do sexo feminino dos mais diversos partidos prometeram apoio irrestrito a leis
que fortalecessem os direitos da mulher®.

De acordo com os pesquisadores, a experiéncia mexicana comprova o poder de
transformacdo da representatividade feminina. No pais, parlamentares do sexo feminino
pressionaram ndo sO pela aprovacdo de uma lei especifica contra a violéncia de género, mas
tambeém por sua concreta e plena instrumentaliza¢do. Por outro lado, 0 caso de Gana mostra
como a baixa representacdo simbolica das mulheres embaraca a promogdo de reivindicagGes
femininas.

Reforcando o paralelo entre representatividade e avanco dos direitos da mulher,
Michelle L. Swers® afirma que a eleicdo de mulheres para o Legislativo é mais do que uma
questdo de igualdade, encarnando o potencial de grandes mudancas politicas®.

Ao examinar o registro de votos da 1032 legislatura do Congresso norte-americano, a
autora conclui que a ideologia é o fator que mais influencia em votagdes sobre direitos da
mulher. Contudo, parlamentares norte-americanas sdo mais propensas a apoiar projetos de leis

que favorecam direitos das mulheres do que seus colegas do sexo masculino. Segundo 0s

Bhid., p.22.

*hid.

7 bid.

8 Ibid.

¥ SWERS, L. Michele. Are Women More Likely to VVote for Women’s Issue Bills Than Their Male Colleagues?
Legislative Studies Quartely, Washington, vol. XXIIlI, n.3, p. 435-448, ago. 1998.

2 |bid., p.435.



dados coletados, uma mulher é 8% mais propensa a votar em favor de uma lei que promova a
causa feminina do que representantes do sexo masculino®.

Essa tendéncia aumenta de acordo com o0 grau com que um assunto afeta as
mulheres: quanto mais diretamente um tema impacta o sexo feminino, mais o fator género
influencia o voto. Nesse contexto, quando um projeto de lei trata de direitos reprodutivos e
protecdo da mulher contra violéncia, a propensdo das parlamentares norte-americanas
aumenta para 11%%.

Conclui-se, portanto, que quanto maior a presenca feminina nos processos de
deciséo, mais poder e amplitude ganha a voz das mulheres.

Comentando sobre a importancia da insercdo da mulher na esfera politica, Liana
Bohn e Eva Yamila da Silva Catela® destacam que o aumento da participacdo feminina na
vida publica parte da no¢do de que cidadania ndo compreende apenas a conquista de direitos,
incluindo também a possibilidade de negociar equitativamente demais avangos. Essa
negociacdo se daria a partir da politica, por meio de representantes que efetivamente
compreendam e espelhem as lutas e anseios femininos, tomando a mulher enquanto agente
politico.

Em novembro deste ano, a votacdo de uma proposta de emenda a Constituicao
deixou clara a relagdo entre hegemonia masculina no Legislativo e promoc¢éo de interesses
das mulheres. Por meio de uma manobra legislativa, a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados criada para discutir a PEC 181%* — inicialmente pensada para estender o prazo de
licenca maternidade a maes de bebés prematuros — incluiu no texto final da proposta a nogéo
que de que a vida comecaria na concepgao.

Dos dezenove parlamentares presentes nas discussdes, apenas um votou contra o

9925

substitutivo: a tunica mulher do grupo. Apelidada de “Cavalo de Tréia”>, a PEC, se aprovada

no Congresso, pode inviabilizar por completo o aborto no Brasil, mesmo nos casos permitidos

2! |bid., p.440

2 Ibid.

2 BOHN, Liana; CATELA, Eva Yamila da Silva. Insercéo politica das mulheres nos municipios brasileiros: a
eficiéncia da cota de género na eleicdo de 2002. ANPEC. Niteréi, 2016. Disponivel em:
<https://www.anpec.org.br/encontro/2016/submissao/files_1/i12-86190fc78dcd53f1580303fc62307fc4.pdf>
Acesso em: 17 jul. 2017.
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por lei. Em ultima instancia, uma proposta inicialmente pré-mulher acabaria por penalizar
vitimas de estupro e gestantes de fetos anencéfalos.

Com efeito, enquanto a sub-representatividade de género perdurar, as politicas
publicas ndo acompanhardo as necessidades e demandas femininas. Dessa perspectiva, 0
déficit de participacdo feminina na vida publica evidencia verdadeira falha no regime
democratico, a qual ameaca o empoderamento do sexo feminino e o avanco das politicas de

amparo a mulher.

3. A INEFICACIA DA LEI N° 12.034/09 E A URGENCIA DE UMA POLITICA DE
RESERVA DE ASSENTOS

Em 2009, uma minirreforma eleitoral (Lei n® 12.034/09%° — “Lei de Cotas™) introduziu
na Lei dos Partidos Politicos?” uma série de mudancas visando aumentar a representatividade
feminina na politica. Determinou-se o preenchimento de cotas na composicdo das
candidaturas partidarias, no percentual minimo de 30% para cada género. Ademais, 5% do
total de recursos do fundo partidario e 10% do tempo de propaganda, no minimo, passaram a
ter de ser utilizados para a criagdo e manutencdo de programas de promogéo e difuséo da
participacao politica das mulheres.

A despeito dessas novidades, pouco mudou: nas elei¢cGes de 2016, apenas 13,51% das
cadeiras das Camaras Municipais terminaram ocupadas por mulheres, porcentagem pouco
superior ao pleito de 2012, quando eram 13,33%%.

A reforcar essa inércia, um indice chamado “razéo das chances™?°

— 0 qual compara as
possibilidades de eleicdo de mulheres em relagdo aos homens — evidencia as dificuldades
enfrentadas pelo sexo feminino na arena eleitoral. Desde quando comecou a ser utilizada, a
razdo das chances entre homens e mulheres eleitos € sempre menor que um, uma vez que, em

todos os pleitos realizados, os homens contavam com maior probabilidade de serem eleitos.

%6 BRASIL. Lei n° 12.034/09, de 29 de setembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/ato2007-2010/2009/Iei/112034.htm> Acesso em: 24 ago. 2017.

2" |dem. Lei n® 9.096/95, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9096.htm> Acesso em: 24 ago. 2017.

% 1dem., op. cit., nota 11.

2% A razo das chances é uma medicéo que relativiza os nimeros absolutos de homens em relac&o as mulheres, ja
que, historicamente, ha mais candidatos do que candidatas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
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Apesar de as chances das mulheres terem aumentado de 1998 para 2002, a possibilidade de
sucesso de candidaturas femininas vem apresentando significativa queda nos Gltimos anos.*

Esse quadro de estagnacdo comprova que as transformag6es normativas trazidas pela
Lei n° 12.034/09* n4o foram suficientes para garantir progressos efetivos na meta da paridade
de género.

Comentando sobre o papel do Ministério Publico no avango da representatividade
feminina na politica, Aline Zavaglia e outras autoras®* destacam uma série de violacdes as
determinac6es de 2009. Segundo as promotoras de justica, 0 Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo identificou, por meio de diversos procedimentos investigatorios, 4 (quatro) tipos de
burlas.

Primeiro, h& casos de mulheres filiadas a partidos tornando-se candidatas sem serem
ao menos previamente consultadas. Além disso, algumas coligacfes lancaram candidatas
inelegiveis apenas para cumprir o percentual de género. Em terceiro lugar, algumas mulheres
que se lancaram candidatas ndo tinham, em verdade interesse algum em se eleger: ndo
realizaram campanha eleitoral e até renunciaram suas candidaturas. Por fim, constatou-se que
mulheres sdo induzidas a cumprir a cota de género em razdo de sua influéncia e penetracdo
em determinado eleitorado, ndo recebendo, contudo, financiamento algum para sua
campanha, mas apenas um minimo de propaganda para indiretamente colaborar com a chapa
ao cargo majoritario.

Percebe-se, portanto, que as cotas definidas em 2009%, no lugar de garantirem a
valorizacdo do sexo feminino nas agremiacdes partidarias, vém servindo para deslegitiméa-lo
ainda mais™*.

O sistema politico brasileiro ainda privilegia os homens e se mostra hostil em relacéo
as mulheres: de acordo com uma pesquisa realizada pela Procuradoria Especial da Mulher no
Senado®, mais de 1/3 das entrevistadas afirmou j4 ter sido discriminada no ambiente politico
em razdo de género. “O sexismo, presente na composicdo das instancias diretivas e em

praticas cotidianas, neutraliza a presenca e influéncia feminina”°.

%0 BRASIL, op. cit., nota 11.

31 Idem, op. cit., nota 26.

%2 COVAS, Negrdo Sucasas Fabiola et al. Ministério Pablico e a Representatividade Feminina na Politica.
Disponivel em:<http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ministerio-publico-e-representatividade-
feminina-na-politica/> Acesso em: 24 ago. 2017

% BRASIL. op. cit., nota 26.

*Idem., op. cit., nota 11.

* bid.

% BIROLI, Flavia, GASMAN, Nadine; LOSSIO, Luciana. Por um pais 50-50. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/01/1849860-por-um-pais-50-50.shtml>. Acesso em: 24 ago. 2017.


http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/ministerio-publico-e-representatividade-
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/01/1849860-por-um-pais-50-50.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/01/1849860-por-um-pais-50-50.shtml
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Em verdade, o alcance as candidaturas — e consequentemente, ao poder — é assegurado
apenas no plano formal: o acesso ndo € substancial, equanime ou amparado por regras e
procedimentos que permitam a conquista da igualdade material.

Nesse sentido, a reserva de assentos, e ndo apenas de candidaturas, faz-se medida néo
s6 recomendavel, mas urgente. O tema é objeto da PEC n° 134/2015%, que enfrenta lenta
tramitacdo no Congresso. Segundo a proposta de emenda a Constituicdo, seriam assegurados,
a cada género, percentuais minimos de representacdo nas cadeiras da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal e das Cémaras
Municipais, nas 3 (trés) legislaturas subsequentes a promulgacdo da reforma. Caso as
porcentagens minimas nao sejam alcancadas, as vagas necessarias seriam preenchidas pelos
candidatos do género com maior votacdo nominal individual dentre os partidos que atingiram
0 quociente eleitoral.

Destaque-se que essa politica ndo seria uma inovacao brasileira. De fato, as legislacGes
de pelo menos outros 85 paises preveem alguma tipo de cota: na Argentina, por exemplo,
30% dos assentos do Legislativo devem ser ocupados por mulheres®.

Com efeito, a reserva de vagas para 0 género feminino constitui verdadeira acéo
afirmativa, medida de carater temporéario capaz de minimizar distor¢des causadas por séculos
de exclusdo e discriminacdo. Em ultima andlise, uma vez garantida a presenca de mulheres
nos assentos do Poder Legislativo, assegurada estaria a inclusdo da pauta feminina —

historicamente silenciada — nos debates politicos.

CONCLUSAO

Oitenta e cinco anos depois da conquista do voto feminino no Brasil, a voz das
mulheres continua sufocada. A despeito de formarem mais da metade do eleitorado do pais e
responderem por mais de 40% da producdo de riqueza, as brasileiras permanecem sub-
representadas nos espacos de poder. O Poder Legislativo é retrato dessa deslegitimagdo, com

0 sexo feminino ocupando apenas 11% de suas cadeiras.

BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional ne 134/2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1724716> Acesso em:; 24 ago.
2017

% BRASIL, op. cit., 2016.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1724716
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Enquanto isso, a cada duas horas uma mulher é assassinada por um homem no Brasil:
segundo a Organizacdo das NagGes Unidas a taxa de feminicidios no pais é a quinta maior do
mundo. A conexdo entre representatividade e violéncia € indubitavel.

Esta pesquisa constatou que a escassez de mulheres no parlamento brasileiro tem alta
carga simbdlica, contribuindo para que a violéncia de género permaneca oculta. A
invisibilidade do sexo feminino nos lugares e processos decisorios reforca a logica patriarcal
que enclausura as mulheres ao ambiente doméstico e atrasa suas reivindicagdes. Estimula,
assim, um pacto de siléncio segundo o qual a violéncia doméstica seria um assunto “privado”,
no qual Estado e sociedade ndo poderiam intervir.

Além disso, verificou-se que a quantidade de representantes do sexo feminino
influencia diretamente no ritmo dos avancos dos direitos das mulheres. Pesquisas demonstram
gue o numero de cadeiras no Legislativo ocupado por mulheres € um fator chave ndo so para
a aprovacao de leis contra a violéncia doméstica, mas também para a sua concreta
implementacdo. No mesmo sentido, restou provado que as parlamentares sdo mais propensas
a apoiar projetos que favorecam direitos das mulheres do que seus colegas do sexo masculino.

O pais clama por mudancas. Averiguou-se que as atuais medidas voltadas a
ampliacdo da paridade de género no Legislativo ndo sdo suficientes. Em 2009, uma
minirreforma introduziu na Lei dos Partidos Politicos uma série de transformagdes visando
aumentar a representatividade feminina na politica. Determinou-se o preenchimento de cotas
de género nas candidaturas, na destinacdo dos recursos do fundo partidario e no tempo de
propaganda politica.

Em oito anos, contudo, pouco mudou: a porcentagem de assentos do Legislativo
ocupados por mulheres continua baixissima. Com efeito, as determinagdes de 2009, no lugar
de promoverem a valorizacdo do sexo feminino nas agremiacdes partidarias, vém servindo
para deslegitima-lo ainda mais. Nesse sentido, a aprovacdo de uma politica de reserva de
assentos revela-se necessaria.

Esta pesquisa sustenta que, para preservar a estabilidade democratica e a vida das
brasileiras, o perfil das Casas Legislativas deve ser um espelho da sociedade. Enquanto as
mulheres forem mantidas como coadjuvantes da politica nacional, a emancipacdo e o

empoderamento femininos nos espacos publicos e privados restardo ameacados.
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