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Resumo — o trafico de pessoas ¢ crime de grave repercussdo, priva a liberdade e em geral se
destina a exploragdo do corpo fisico da vitima. A legislacdo patria demorou a reconhecer a
existéncia especifica do crime de trafico de pessoas, inserido, no Codigo Penal apenas em
2016. Em razdo do modo de operagdo das organizagdes criminosas, cada vez mais
estruturadas ¢ aparelhadas, ndo basta a criminalizacdo da conduta, mantendo o estado
desarmado e as vitimas desamparadas. Fixo nessa ideia o Marco Legal trouxe ao Codigo de
Processo Penal o mecanismo de localizacdo de vitimas e suspeitos, apds prévia autorizagao
judicial ou de oficio, na auséncia de manifestagdo do juiz pelo prazo de 12 horas. A esséncia
do trabalho ¢ abordar o crime de trafico de pessoas, o mecanismo de localizagdo das vitimas ¢
suspeitos, sua natureza juridica e determinar que ndo ha vicio de inconstitucionalidade que
pese sobre a inovadora medida.

Palavras-chave — Direito Processual Penal. Direito Penal. Trafico de Pessoas. Localizagédo de
suspeito e vitima sem autorizacdo judicial. Natureza Juridica. Medida cautelar. Meio de prova.
Legitima defesa de terceiro. Estrito cumprimento do dever legal.

Sumairio — Introdugdo. 1. O crime de trafico de pessoas e suas formas: o que ¢ e ha
necessidade na criminaliza¢do especifica? 2. As inovagdes no Codigo de Processo Penal
decorrentes do marco legal do combate ao trafico de pessoas e sua natureza juridica. 3. A
(in)constitucionalidade da localizagdo de suspeito e vitima do trafico de pessoas: meio de
prova, meio de investigacdo, legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal?
Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O primeiro capitulo da pesquisa procura explanar o conceito do crime de trafico de
pessoas e sua relevancia no Brasil, tratando da necessidade de tipificagdo do crime e de seus
elementos.

O trafico de pessoas ¢ crime de franca expansdo e de equivalente desconhecimento
geral. Até o final de 2016 ndo existia, no Brasil, marco legislativo claro sobre o crime que
apresentasse forma de investigagdo e repressdo especifica, demonstrando essa lacuna
indiferenca da sociedade e consequentemente do legislativo.

O trafico de pessoas ¢ crime de alto impacto social e econdémico, tendo como

principais vitimas grupos sociais vulneraveis e ocorre, em sua maioria, entre Estados



Soberanos, com transposicao de fronteiras.

A facilidade de movimentagdo das vitimas, por vezes confundidas com migrantes
ilegais ou criminosos, dificulta a repressdo das atividades das organizacdes criminosas
especializadas no crime e a localizacdo de quem se vé privado de liberdade como forma de
mercancia.

A Lei n® 13.344/16 procura acabar com a lacuna legislativa sobre esse crime em
espécieincluindo o artigo 149-A no Codigo Penal, sob a rubrica “Trafico de Pessoas” ¢
revogando os artigos 231 e 231-A do mesmo diploma. Assim, ampliou o ambito de aplicacdo
da norma penal, que ndo se destina mais exclusivamente ao combate ao trafico de pessoas
para exploragdo sexual.

O segundo capitulo analisa os meios de obteng¢do de prova na fase inquisitorial e
processual, distinguindo as figuras cautelares introduzidas pelo novo diploma legal. Na seara
processual a mudanca legal inseriu os artigos 13-A e 13-B ao Codigo de Processo Penal, que
tratam da investigacdo do crime de trafico de pessoas e crimes conexos, permitindo novas
formas de atuagdo policial e ministerial com vistas a repressao do crime.

No terceiro capitulo ¢ analisada a natureza juridica dos institutos, de acordo com a
doutrina e os clementos normativos das medidas cautelares, bem como em relacdo aos
sujeitos ativos e passivos dos institutos. A mudan¢a no diploma processual trouxe, de forma
especifica, a possibilidade de localizagdo do suspeito e da vitima de oficio pelo delegado de
policia e promotor de justi¢a, quando, requisitada a autorizacdo judicial o magistrado nio se
manifestar no prazo de 12 horas. Para a verificagdo da regularidade da norma em comento a
constituicdo faz-se necessario a analise da natureza juridica do instituto, por cada um dos
atores, face os valores constitucionais de intimidade e reserva de jurisdicdo para quebra do
sigilo de dados.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo. Nado ¢é possivel
desenvolver a pesquisa com base em casos reais eis que os atos de investigacdo policial, em
especial que envolvam pessoas vulneraveis, sdo sigilosos. Assim, pretende o pesquisador
eleger um conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais acredita serem vidveis e adequadas
para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las

argumentativamente.



1. O CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS E SUAS FORMAS: O QUE E E HA
NECESSIDADE NA CRIMINALIZACAO ESPECIFICA?

Antes de analisar a tipo penal especifico do trafico de pessoas, previsto no artigo 149-
A do Codigo Penal', faz-se necessario determinar a importancia do assunto, verificavel por
meio do relatorio “Global Report on Trafficking in Persons 2016 da United Nations Office
on Drugs and Crime — UNODC?. O documento explica que traficantes de pessoas podem
realizar a exploragdo de pessoas em seu pais de origem ou no estrangeiro, ¢ que no segundo
caso as rotas do trafico seguem, em geral, as rotas de migragdo. Especifica que mundialmente
os grupos vulneraveis mais atingidos sdo as mulheres e as criangas, que representam 79% das
pessoas traficadas no mundo.

De acordo com a UNODC? de 2012 a 2014 mais de 500 rotas migratorias foram
descobertas na Europa Ocidental ¢ no Sul da Europa, com vitimas de 137 nagdes diferentes
sendo identificadas. As formas de trafico de pessoas sdo diversas, mas a regra ¢ que as vitimas
sdo exploradas sexualmente e como trabalho for¢ado. A resposta da comunidade internacional
tem sido a criminalizagdo da conduta, evidenciado pela evolug@o de 53 paises tratando a acdo
como criminosa em 2003 para 158 em 2016, incluido o Brasil.

Uma das conclusdes que o relatorio alcancou” foi a de que o numero de condenagdes,
apesar de ainda baixo, aumenta com os anos da legislacdo criminal em vigor. Ou seja, ndo
depende apenas do tipo penal expresso, que permita a condenagdo, mas também da destinagdo
de recursos, da coordenagdo desses recursos e da presenca de expertos na area.

O relatério mostra® que na América do Sul 25 nacionalidades diferentes foram
encontradas entre as vitimas ja resgatadas do cativeiro e que o perfil do trafico de pessoas na
regido ¢ o seguinte: 45% das vitimas sdo mulheres, 57% das agdes sdo destinadas a
exploragdo sexual, 63% dos traficantes sdo homens, 77% dos traficantes sdo brasileiros, o
trafico ocorre em regra entre regides.

O perfil da vitima nesse crime inclui 29% de meninas e 11% de meninos, com homens
representando 15% dos casos. No continente, entre 2012 e 2014 aproximadamente 4.500

pessoas foram vitimas do crime, o que representa 1800 criancas traficadas em apenas 3 anos,

'"BRASIL. Cédigo Penal de 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto lei/Del2848co
mpilado.htm>. Acesso em: 04 abr 2017.

?United Nations Office on Drugs and Crime UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2016.
Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data and analysis/glotip/2016_Global Report on_Traffickin
g in_Persons.pdf> Acesso em: 04 abr 2017.

> Ibid.

* Ibid.

* Ibid.



com a ressalva de que o Brasil ja apresentava cerca de 3.000 casos de reduc@o a condigdo
analoga de escravo, antes da legislagdo atual, ndo havendo como certificar se os casos se
enquadrariam no conceito atual de trafico de pessoas’.

Os casos, na regido, possuem a finalidade precipua de exploracdo sexual (57%) e
trabalhos forcados (29%). O destino das pessoas sequestradas pode ser o proprio pais ou
paises vizinhos (88%), entre paises que ndo possuem fronteira ou no mesmo pais a menos de
3.500 km de distancia (2%) ou entre paises com fronteiras distantes entre si mais de 3.500 km
de distancia (10%)’.

Apesar da auséncia de dados especificos apenas sobre o Brasil®, o documento aponta
que a Argentina, Brasil, Equador, Peru e Bolivia possuem uma média de cada 100
investigados ou suspeitos do crime 13 sdo definitivamente condenados em primeira instancia.

No Brasil a legislagdo especifica teve como ponto de partido duas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, uma do Senado Federal’ e outra da Camara dos Deputados'®,
resultando a primeira no PLS 472/2012", ao final aprovado como a Lei 13.344/2016".

Atualmente o Marco Legal do Combate ao Tréafico de Pessoas'” inseriu o artigo 149-A
no Codigo Penal'?o tipo penal especifico de trafico de pessoas. Por se tratar de inovagdo
recente a doutrina ainda ndo possui grandes questionamentos sobre o tema, trazendo apenas a
definicao conceitual do tipo penal.

Para o Professor Luiz Regis Prado'” o crime possui como bem juridico tutelado a
liberdade pessoas, tanto a de locomog¢do como a de autodeterminacdo sexual, e trata-se de
delito comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa. Como o tipo penal ndo inseriu a
conduta culposa o crime s6 pode ser praticado na forma dolosa e admite diversas condutas
alternativas, todas aptas a configurar o tipo penal. Por fim, deixa claro que a tentativa ¢é

perfeitamente possivel, ja que o percurso criminoso pode ser interrompido.Na mesma esteira,

% Ibid.

7 Ibid.

® Ibid.

’ SENADO FEDERAL.CPITRAFPEDisponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/110044>. Acesso em: 22 set 2017.

' CAMARA DOS DEPUTADOS.CPI do Trdfico de Pessoas no Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de
inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-
comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao>. Acesso em: 22 set 2017.

' BRASIL, op. cit. Nota 9.

2 BRASIL. Lei n° 13.344/16. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei/L13344.htm>. Acesso em: 22 set 2017.

PBRASIL, op. cit., notal2.

“ BRASIL, op. cit., notal

'S PRADO, Luiz Regis. Comentdrios ao Cédigo Penal. 11 ed. ver. atual eampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2017, p. 495.



o Professor Victor Eduardo Rios Gongalves'® em nada difere do explanado.

O crime em tela'” pode ser realizado pelas condutas de agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher, praticados por meio de violéncia, grave
ameaga, coagdo, fraude ou abuso. Vale a ressalva de que o tipo necessita do chamado fim
especifico, ou dolo subjetivo especifico, consubstanciado na finalidade de: remogdo de 6rgdo,
tecidos ou partes do corpo; submissdo a trabalha em condi¢cdes analogas a de escravo ou
serviddo; adogdo ilegal; ou explorag@o sexual.Possui ainda causas de aumento de pena em seu
paragrafo primeiro'® e causas de redugdo da pena no paragrafo segundo.

Ora, tendo por base os numeros apresentados pela UNODC ' ¢ a investigacio
legislativa®™, ¢ possivel verificar a necessidade de criminalizagio ocorrida em 2016. Néo se
trata de excesso de intromissdo do estado, por meio do direito penal, em conduta e objeto
juridico tutelaveis por outros ramos do direito. Ndo ha que se argumentar pela aplicacdo da
ultima ratio com a finalidade de impedir a tipificacdo do crime.

Tratando-se de objeto juridico de evidente apreco, combinado com os grupos
vulneraveis expostos as praticas aqui descritas (em especial as criangas), resta ululante que a
criminalizacdo ndo apenas foi necessaria como tardia. Conforme explanado o tempo ¢ aliado
das forgas de seguranca e do Ministério Publico, que agora contam com importantes
instrumentos processuais para impedir a continuidade do crime. Tais instrumentos, como sera
detalhado a seguir, s@o a pedra de toque do Marco Legal de Combate ao Trafico de Pessoas e

diferenciam o combate a esse crime dos demais.

2. AS INOVACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL DECORRENTES DO MARCO
LEGAL DO COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS E SUA NATUREZA JURIDICA

Em razdo do exposto no capitulo anterior, foi elaborada norma especifica destinada ao
combate ao trafico de pessoas e crimes assemelhados, sendo entdo incluidos no Decreto-Lei

n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) *'os artigos 13-A e 13-B, pela

' GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Legisla¢do Penal Especial. 12 ed. Sio Paulo:Saraiva Jus, 2017.

17 BRASIL, op. cit., nota 1.

** Ibid.

"United Nations Office on Drugs and Crime UNODC.

2BRASIL, op. cit., nota 9.

2IBRASIL. Codigo de Processo Penal de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 22 set 2017.



Lei n° 13.344/2016™.

Deve-se de inicio destacar as diferengas substanciais entre as novidades legislativas
inseridas pela Lei n° 13.344/16* no CPP. O artigo 13-A** versa sobre a requisi¢o, pelo
Ministério Publico ou delegado de policia, de informagdes cadastrais de vitimas ou de
suspeitos de quaisquer orgdos publicos ou empresas de iniciativa privada. O artigo 13-B*
trata da requisi¢do pelo Ministério Publico ou delegado de policia mediante autorizacdo
judicial da localizagdo da vitima ou de suspeitos de delitos em curso. Ja o §4° do artigo em
analise, de que trata este trabalho, cuida da requisigdo sem autorizacdo judicial pelo
Ministério Publico e delegado em caso de auséncia de manifestacdo judicial, no prazo de 12
(doze) horas.

Nao obstante o disposto no artigo 13-A, caput, do Codigo de Processo Penal®, que
trata da aplicabilidade da respectiva norma aos crimes de sequestro e carcere privado (art.
148)”, reducdo a condicio analoga a de escravo (art. 149)*, de trafico de pessoas (art. 149-
A)29, extorsao com restricdo da liberdade da vitima (art. 159, §3°)3 % ¢ extorsdo mediante
sequestro (art. 159)*', todos do Codigo Penal, bem como do crime de promover ou auxiliar a
efetivagdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro (art. 239 do ECA)*% tal
dispositivo € aplicavel apenas na hipodtese de requisicdo de informagdes cadastrais de vitimas
ou de suspeitos de quaisquer 6rgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada.

O artigo 13-B* ¢ mais amplo, nio trazendo em seu bojo rol especifico de crimes em
que ¢ aplicavel sua norma. O legislador optou, nesse caso, por permitir a localizacdo de
vitimas e suspeitos em qualquer crime relacionado ao trafico de pessoas, desde que o ato

criminoso esteja em curso. Ndo parecer ser a vontade legislativa de restringir a norma aos

2 BRASIL. Lei n° 13.344/16 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015 2018/2016/lei/L1
3344.htm>. Acesso em: 22 set 2017.

Ibid.

24BRASIL, op. cit., nota 21.

*Ibid.

*1bid.

27 BRASIL. Cédigo Penal de 1940 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto lei/Del2848¢
ompilado.htm>. Acesso em: 04 abr 2017.

> Tbid.

* bid.

* Ibid.

> Tbid.

32 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L
8069Compilado.htm>. Acesso em: 22 set 2017.

PBRASIL. Cédigo de Processo Penal de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 22 set 2017.



crimes do artigo 13-A, capur’’, mas sim ampliar para qualquer crime com relagdo fatica ao
delito de trafico de pessoas em curso.Seria o caso, por exemplo, de organizagdo criminosa que
possui em seu rol de atividades criminosas tanto o trafico de pessoas como o trafico de drogas.

Apesar da previsdo expressa de aplicacdo da norma que trata da localizacdo de vitimas
¢ suspeitos apenas a “... crimes relacionados ao trafico de pessoas...”, é certo que deve ser
autorizada sua incidéncia também no caso de trafico de pessoas. Nao haveria sentido em o
legislador autorizar o mecanismo para o trafico de drogas relacionado ao trafico de pessoas e
no caso de organizagdo criminosa destinada exclusivamente ao trafico de pessoas ndo permitir.

Vale a observagio de que enquanto no artigo 13-A do CPP* a norma trata de
verdadeira requisi¢do, de obediéncia obrigatéria, no caso do artigo 13-B*®, em razdo da
necessidade de autorizagdo judicial, o legislador quis dizer solicitac¢do, ao invés de requisicao.
Afinal, ndo pode membro do Ministério Publico ou delegado de policia ordenar ao magistrado
que este autorize uma interveng¢ao judicial na esfera de interesse privado de vitima ou suspeito.

4037

A questdo toma contorno diferenciado quando observamos o artigo 13-B, §4°°", que

autoriza a requisicao direta pela autoridade competente as empresas prestadores de servigo de
telecomunicagdes e/ou telematica para localiza¢do da vitima e suspeito. Aqui, em razdo da
mora judicial pelo prazo de 12 (doze) horas a partir da primeira solicitagdo, o legislador quis
permitir a autoridade competente a possibilidade de emitir verdadeira ordem, de obediéncia

obrigatoria:

Art. 13-B.Se necessario a prevencdo e a repressio dos crimes

relacionados ao trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado
de policia poderdo requisitar, mediante autorizacao judicial, as empresas prestadoras
de servigo de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente
os meios técnicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.
§ 40Ndo havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitara as empresas prestadoras de servigo de telecomunicag¢des e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informagdes e outros — que permitam a localizag¢@o da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso, com imediata comunicagao ao juiz.38

No caso do artigo 13-B, §4°*, do CPP ndo ha referéncia a qual autoridade especifica

se destina a norma. Porém, tanto pela disposi¢ao textual do dispositivo, em evidente respeito

34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid.
% Ibid.



ao principio da topografia legislativa, bem como pela dinadmica tipica das investigacdes sobre
crimes, ndo ha alternativa sendo compreender tais autoridades como o promotor, membro do
Ministério Publico, e o delegado de policia.

Nota-se que as inovagdes legislativas sdo muitas e substanciais, visando modificar o
cenario de impunidade e facilitar as investigagdes por meio dos 6rgdos de seguranca publica
eatores dos processos penais. A novidade que possui maior relevincia ¢ a permissdo de
localizagdo dos suspeitos ¢ vitimas sem autorizac¢do judicial, mediante requisi¢do direta do
promotor ou delegado em caso de auséncia de manifestacao judicial no prazo de 12 (doze)
horas.

Assim, ¢ imperioso realizar a distingdo da natureza juridica da norma em cada um dos
casos, sendo essa distingdo o que definira as balizas constitucionais do dispositivo, levando
em consideracdo se € a localizag¢do da vitima ou do suspeito o objeto da medida.

No caso do suspeito do crime de trafico e relacionados a norma possui contorno de
evidente medida cautelar, de ordem processual, destinada a captura do suspeito e interrupgao
de atividade criminosa em curso. Assim, a analise da constitucionalidade deve tangenciar o
principio da presuncgdo de inocéncia, vetor interpretativo das normas que afetam a intimidade
e liberdade dos acusados e investigados em geral.

Na hipotese de localizagdo da vitima do delito em curso, ou seja, ja capturada e
mantida em cativeiro ou durante o transporte, a norma possui contorno de evidente legitima
defesa de terceiro. Nao ¢ caso de ingeréncia do poder publico, justificado pelo ius puniendi,
na esfera privada da vitima. E, na verdade, forma de garantir seu direito constitucional de
livre locomogdo e demais formas de liberdade.

Verifica-se, entdo, que a andlise da constitucionalidade do dispositivo dependera de
quem se procura localizar, mais do que simplesmente a possibilidade de localizagdo de
individuo pelo estado de forma genérica.

Vale a ressalva de que, em ambos os casos, devem ser observadas as balizas legais
impostas pela norma. O sinal destinado a localizacdo (i) ndo poderd permitir acesso ao
conteudo das comunicagdes, j4 que ndo se trata de interceptacdo telefonica (ii) devera durar
apenas 30 dias, renovavel por uma Unica vez e, (iii) sendo o periodo superior a 30 dias devera

ser apresentada a ordem judicial.
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3. A (INYCONSTITUCIONALIDADE DA LOCALIZACAO DE SUSPEITO E VITIMA DO
TRAFICO DE PESSOAS: MEIO DE PROVA, MEIO DE INVESTIGACAO, LEGITIMA
DEFESA OU ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL?

Como delineado no capitulo anterior, a analise da constitucionalidade da norma
exposta no artigo 13-B, §4° do Codigo de Processo Penal® depender4 da natureza juridica do
instituto. Como ja explicitado, a localizagdo toma contorno diferenciado quando realizada
sobre o suspeito e sobre a vitima, j& que no primeiro caso o instituto se assemelha a uma
cautelar pessoal e no segundo caso a excludente de ilicitude da legitima defesa de terceiro.

Tratando-se de dispositivo novo, incluido no final de 2016 no Cddigo de Processo

1!, ndo é farta a doutrina sobre o tema, ndo obstante ja exista divergéncia sobre a

Pena
constitucionalidade do dispositivo. Apesar de ndo haver aprofundamento nas razdes da
(in)constitucionalidade da norma, pode-se extrair dos textos doutrindrios que o cerne da
discussdo envolve o direito a intimidade e sua inviolabilidade, salvo determinacédo judicial, de
acordo com o artigo 5°, inciso XII, da CRFB/ 88.4

A constituicdo ndo limita a necessidade de autorizagdo judicial apenas a instrugdo
processual penal, mas também o faz & investigagdo criminal. Assim, mesmo que a localizagdo
topografica e a finalidade da norma do artigo 13-B, §4° do cpp® indiquem se tratar de
mecanismo de investigacdo e ndo meio de prova, a inafastabilidade da jurisdicdo seria
aplicavel ao caso.

Essa & a conclusio do professor Guilherme Nucci ** ao opinar pela
inconstitucionalidade do §4° do artigo 13-B do CPP*’. Sustenta o doutrinador que nio pode a
autoridade policial ou membro do Ministério Publico invadir a esfera de intimidade de alguém
sem autorizacdo judicial, em razdo da inafastabilidade da jurisdigdo sobre meio de prova e de
investigacdo. Dessa forma, resta evidente que o desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo ndo entende a norma do dispositivo em comento como forma de exclusdo da ilicitude,

seja na modalidade legitima defesa ou como estrito cumprimento do dever legal.

*BRASIL, op. cit. Nota 21

* BRASIL, op. cit. Nota 12

*2 BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 abr 2017.

** BRASIL, op. cit., nota 40.

* NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 16 ed. Sio Paulo: Forense, 2017, p. 109.
3 BRASIL, op. cit., nota 40.
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Em sentido contrario estd a posi¢do do professor Aury Lopes Jr.*°. Para ele a
autorizacdo legislativa para o delegado ou promotor requisitar diretamente as empresas
prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou telematica que disponibilizem imediatamente
os meios técnicos adequados — como sinais, informacgdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, apds mora judiciaria de 12 (doze)
horas a partir da requisi¢do original, € constitucional. Porém, deixa claro o doutrinador que
essa autorizacdo € voltada apenas para a primeira requisi¢do, ndo sendo aplicavel a renovagado
prevista no artigo 13-B, §2°, inciso II, tltima parte, do CPP*.

A vedagdo arenovagdo da medida de forma direta e sem autorizagdo judicial encontra
respaldo na razdo para a autorizagio da medida, quando inicial. E que apenas a urgéncia da
medida autorizaria a requisicdo sem o controle judicial. Afinal, as 12 (doze) horas iniciais do
crime sdo de importdncia impar e perder essa janela temporal pode significar a total
impossibilidade de localizagdo do suspeito ou da vitima para sempre.

Tratando-se de dispositivo inovador, o debate doutrindrio ainda € incipiente, com
professores como Fernando Capez e Rodrigo Colnago®®, bem como Eugénio Pacelli e
Douglas Fischer® sem posi¢io sobre a constitucionalidade da norma. Os professores apontam
a existéncia do dispositivo e seus requisitos para aplicagdo, mas ndo abordam a natureza
juridica e a conformidade com a constituicao.

A jurisprudéncia esta igualmente em fase inicial de discussdo sobre a matéria. Ja ha no
Supremo Tribunal Federal Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade de n® 5642°° de relatoria do
Ministro Edson Fachin, em que a Associacdo Nacional das Operadoras Celulares - ACEL —
discute a constitucionalidade do artigo 13-B do CPP*'. Em razdo da liminar requerida pela
entidade autora foi deferido o rito do artigo 12 da Lei 9.868/99°%, sem outra movimentagio até
o presente. Dessa forma, ¢ certo concluir que a decis@o final sobre o tema néo se apresenta no
horizonte imediato de eventos, ao contrario, deve ser discussdo acalorada e que se estendera

por tempo incerto.

“LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 149.

*"BRASIL, op. cit., nota 40.

*SCAPEZ, Fernando; COLNAGO, Rodrigo. Cédigo de Processo Penal Comentado. 2 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2017, p. 42.

“PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal e sua jurisprudéncia. 9
ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 44.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n° 5642. Relator: Ministro Edson Fachin.Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5117846>. Acesso em: 25 set.
2017.

*'BRASIL, op. cit., nota 40

2 BRASIL. Lei n° 9.868/99. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm>. Acesso em:
22 set 2017.
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Ora, como ¢ evidente que a constitucionalidade sobre o artigo 13-B, §4° do CPP** sera
por muito tempo debatida, tanto na jurisprudéncia como na doutrina, faz-se necessaria uma
analise ainda que perfunctoria das posi¢cdes explanadas com o intuito de identificar a natureza
juridica do instituto.

Como indicado no capitulo anterior, a constitucionalidade deve ser analisada de
acordo com a espécie de procedimento que se identifica no dispositivo. Quando o legislador
optou pela colocacdo da norma em analise no Titulo II do Livro I do CPP54,que trata do
Inquérito Policial,deixou claro que ndo se trata de meio de prova destinado a produgdo de
substrato probatdrio tendo em vista a verdade real e sim uma forma de investigagdo de delito
em curso e, como tal, possui natureza de interrup¢do da atividade criminosa.

Quando a autoridade policial toma conhecimento de atividade criminosa em
andamento ndo pode deixar de impedir ou tentar impedir sua consumagdo/continuagdo, ou
sequer a evasdo do suspeito. E o entendimento que se retira do artigo 301 do CPP°, chamado
flagrante obrigatorio para a autoridade policial (delegado de policia) e seus agentes, sem
vinculacdo dessa obrigacdo ao Ministério Plblico.>®

Pelo exposto ¢ possivel determinar que a localizacdo de suspeito ou vitima sem
autorizago judicial, na forma do artigo 13-B, §4° do CPP”’, para a autoridade policial e seus
agentes trata-se de estrito cumprimento do dever legal e para o membro do Ministério Pablico
o caso se assemelha mais a legitima defesa de terceiro.

O estrito cumprimento do dever legal, de acordo com o professor Luiz Prado™® o dever
deve estar fundado em ato legal (determinado pelo ordenamento juridico) que torna sua agdo
licita, desde que nos limites da lei ¢ se o dever cumprido for de nivel ou grau superior se
comparado com a omissdo da acdo proibida. Assim, a violacdo da intimidade do suspeito ou
da vitima para impedir a perpetuagdo do crime de trafico de pessoas ¢ razoavel, se comparada
ao bem juridico protegido pela norma do artigo 149-A do Cédigo Penal™, a liberdade e

incolumidade fisica da pessoa.

S3BRASIL, op. cit., nota 40.

**Ibid.

> Ibid.

SLIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal: Volume tnico. 4 ed. rev. ampl. Salvador: JusPodivm,
2016.

S"BRASIL, op. cit., nota 40

8 PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes; CARVALHO, Gisele Mendes. Curso de Direito Penal
Brasileiro: Parte Geral e Parte Especial. 14 ed. rev. atual eampl. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2015, p. 332.

Y BRASIL, op. cit. Nota 1
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Ja a legitima defesa de terceiros ¢ fundada, de acordo com o professor Fernando
Galvio®, na repulsa de agressdo ilegitima, atual ou iminente. O trafico de pessoas, como
espécie de crime permanente, implica em agressdo injusta continua. Dessa forma, enquanto a
pessoas sequestrada estiver em poder do traficante havera a agressdo injusta a seu direito de
livre locomogdo e autodeterminacdo. Para o professor a legitima defesa depende ainda de
meios necessarios € moderados e com a intengdo de proteger o bem juridico.

Nota-se que para a doutrina tanto a legitima defesa de terceiros como o estrito
cumprimento do dever legal, institutos que abarcam a localizagdo da vitima e suspeito,
independem de autorizac@o judicial. Soma-se a isso a natureza investigativa da medida e ndo
de meio de prova ¢ a conclusdo ¢ de que a autorizagdo em caso de urgéncia e omissdo do
judiciario, quando ha ciéncia da ocorréncia do crime, ¢ dispensavel, como determina do
CPP."!

A conclusdo ndo pode ser outra sendo pela constitucionalidade do artigo 13-B, §4° do
CPP®. Tanto no viés de defesa do direito da vitima sequestrada como no viés de medida
cautelar pessoal (prisdo em flagrante) a autorizagdo judicial pode ser dispensada. A norma, ao
indicar o prazo de 12 (doze) horas, apenas complementa o disposto no artigo 5°, inciso XII, da
CRFB/88%, que delega a lei a tarefa de limitar a regular a violagdo do sigilo de dados na
investigacdo criminal.

Por fim, vale ressaltar que a possibilidade de dano e abuso de poder parte dos agentes
do estado ndo pode servir de justificativa para impedir o resgate das vitimas em poder dos
criminosos e respectiva prisao em flagrante. Na eventualidade do abuso de poder por policiais
¢ membros do Ministério Publico a legislacdo ja possui os devidos mecanismos de controle ¢
punicao.

Tanto o membro do parquetcomo os membros da policia civil estdo sujeitos as
punigdes da Lei de Abuso de Autoridade, Codigo Penal e Lei de Improbidade Administrativa.
Acatar a argumentacdo de que possivel dano a liberdade e intimidade dos envolvidos no
trafico de pessoas ¢ suficiente para impedir a medida de urgéncia seria inverter a ordem de
valores que demandam protecdo e ignorar os meios de persecucdo e punicdo dos agentes

malfeitores.

8 GALVAO, Fernando. Direito Penal: Parte Geral. 7 ed. rev. ampl eatual. Belo Horizonte: DPlécido, 2016, p.
446.

S'BRASIL, op. cit., nota 40

“Ibid.

$BRASIL, op. cit., nota 42



14

CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou a relevancia do debate sobre o crime de trafico de pessoas e
como os mecanismos especificos de combate ainda sdo embrionarios no Brasil, com
constitucionalidade debatida na doutrina e sem posi¢ao jurisprudencial sobre o tema. Restou
demonstrada a importancia do assunto ndo apenas no Brasil, mas no continente sul americano
e no mundo.

O crime ¢ de propor¢do maior do que o difundido. Atinge pessoas das mais diversas
caracteristicas, mas ¢ reincidente em grupos especialmente vulneraveis, como criangas e
mulheres. A finalidade especifica dos criminosos, como verificado na pesquisa, ¢ a
exploragdo sexual e os trabalhos forcados, agravando o dano as vitimas.

Se por um lado existe posi¢do de que o mecanismo de localizagdo dos sujeitos ativos e
passivos da infracdo objeto do trabalho ¢ interceptagdo de dados, tratada na Constituicdo da
Republica como matéria reservada a jurisdi¢@o e, portanto inconstitucional a localizagcdo de
oficio por delegados e promotores, por outro lado existe balizada doutrina que defende a
constitucionalidade do dispositivo.

Foi necessario abordar a natureza juridica do instituto, para determinar se ¢ caso de
interceptacdo de dados ou legitima defesa e estrito cumprimento do dever legal. Levando em
consideragdo os valores em perigo, como a liberdade individual, a sexualidade, a vedacdo a
comercializagdo do ser humano, fundada na dignidade da pessoa humana e averiguando o
volume e impacto do crime, ndo restou alternativa sendo considerar o mecanismo do art. 13-B,
§4° do Codigo de Processo Penal como constitucional.

A celeuma n3o termina na andlise abstrata da norma. A discussdo deve ser
acompanhada de perto pelo operador do direito, evitando abusos no uso do mecanismo por
parte das forgas policiais ¢ do Ministério Publico, sem, contudo, atravancar o avanco no

combate a essa forma nefasta de criminalidade.
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