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Resumo— As democracias modernas vém sofrendo fortesscde representatividade. Uma
das razdes de tais crises € falta de sensibilidadeoder politico em reconhecer os pleitos
populares de modo a tomar decisbes acertadas. fRkaade sensibilidade pode ser

compreendida como um afastamento do centro de ®rdaddecisbes das margens do
sistema. Diante desse cenario, é imprescindivainsgy novos modelos democraticos que
possam apresentar canais que satisfacam as vorgapekres de tal modo a resgatar a
legitimidade das politicas e, em dltima instanciefetivar a soberania popular,

constitucionalmente prevista.

Palavras-chave— Direito Constitucional. Filosofia do Direito. Lidghacdo. Desobediéncia
Civil.

Sumaério — Introducdo. 1. A desobediéncia Civil no contedemocratico. 2. O papel da
esfera publica e sociedade civil na legitimacdoddeito. 3. O fluxo comunicativo e a
democracia procedimentalista. Conclusdo. Referéncia

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como escopatitise descortinar o instituto da
desobediéncia civil como instrumento de legitimadas tomadas de decisfes politicas em
um Estado Democratico de Direito. Parte-se, imuogdte, da analise do denominado
principio da soberania, cerne do Estado Democratimmo compromisso constitucional de
observancia, pelos Poderes estruturantes da Repulnla opinido publica quando das
tomadas de decisoes.

Para alcancar o pretendido, serd necessério pasisabDireito Constitucional, area
do campo da dogmatica, assim como por areas doocdapetética juridica, como sociologia
juridica e filosofia do direito. Tais ramos, embaraiitas vezes negligenciados, podem
apresentar solucbes que ndo sdo encontradas no cdanmlogmética. Isto porque, ao
considerar o Direito como ciéncia social aplicadgy6e uma clausula de abertura e diadlogo



com outras ciéncias, de modo a influir no fluxodéeisdes juridicas adequadas ao contexto
social, historico e econémico.

O Brasil é um Estado Democratico de Direita, suanai#acia, embora
eminentemente representativa, comporta institutesod da democracia participativa. Diante
disso, a participacdo popular torna-se elementenesd na construgdo de um projeto que
atenda a todos.

Em um pais onde as decisdes sdo tomadas por umaneiias vezes desconectada
da opinido publica, surge um distanciamento do rocede decisdes e das periferias
legitimadoras de tais decis6es. Em consequénciainaaruptura do diadlogo, o que dificulta,
ou até mesmo inibe a interpretacdo da vontade agpulolando, assim, o principio
democratico, corolario da soberania popular.

O Principio da soberania popular, como um dosgslalo ordenamento juridico é o
sustentaculo de legitimidade do Estado democrétcDireito. Através da Teoria do Discurso
de Jurgen Habermas € possivel argumentar como teitdsomente € valido se a populacao,
destinataria deste, € também coautora.

E por esse entendimento que as acgdes politicagiaissdevem se pautar pela
aproximacdo dos representantes com 0s representadose-versa. Buscam-se, assim,
legitimos canais democraticos de reorganizacddstiensa politico, tonificadores da propria
soberania popular e, em ultima instancia, realimslda democracia.

Portanto, em face das atuais discussdes trazidasaba sobre a crise de
representatividade, abusos perpetrados pelo Es@dsecundarizacdo de diretrizes
constitucionais, emerge a necessidade do estudinsieimentos de aproximacdo da
sociedade e do poder politico como forma de reelgabr os limites, as finalidades e a
legitimidade das decisdes politicas no ambito deatico.

Para adequada compreensao do tema sera trazidorntke sucinta, a estrutura da
Teoria Discursiva proposta por Jirgen Habermasnadé fornecer substratos basicos para
compreensao do aqui proposto. Frisa-se que o wbjeid presente trabalho é apresentar
apenas a desobediéncia civil como uma potenciatdolpara a crise de representatividade
que se evidencia nas democracias modernas, notattame Brasil, e ndo destrinchar de
forma exauriente a complexa teoria do socidlogmate

Para tanto, inicia-se o primeiro capitulo apreswuidaa ideia basilar do conceito de
desobediéncia civil. Demonstrar-se-a que, embdrangétuto ndo encontre positivado no
ordenamento juridico brasileiro, trata-se de coi@ldo principio da soberania popular, cerne

do Estado Democréatico.



Fixado o conceito de desobediéncia civil, bem camseu fundamento juridico e
observado ser o instituto dotado de correcdo nairendiarménica ao modelo democratico;
passa-se a analisar a teoria do discurso como ualacéo da teoria do agir comunicativo,
proposta por Jurgen Habermas. Essa teoria dem@nstraexisténcia de um fluxo
comunicativo entre a opinido publica e os centresta@madas de decisbes do Estado,
apontando esse fluxo como o principal respons&ilal lpgitimacdo das decisdes dos Poderes
estruturantes da Republica.

O terceiro capitulo, também sobre a Otica de urdatediscursiva, destina-se a
evidenciar a ruptura do fluxo legitimador das déess A consequéncia central dessa ruptura €
onde reside a crise de representatividade queaaasotlemocracias do mundo. Para tanto,
sera desenhado um modelo democratico proposto gloerkhas que descola o Direito para o
centro desse sistema, o transformando na pedraoglee tda legitimacdo das decisdes
democraticas. Disso, € possivel concluir que ac@édo Direito funcionando como um
campo do saber, mas também como um campo garawtidatcance da opinido publica
devidamente formada, permite a consecucdo de umaadacia mais participativa, legitima
e, consequentemente, de uma sociedade mais coesa.

Como metodologia para a elaboragao deste artigaputse, predominantemente, a
pesquisa tedrica, tendo por base a leitura dedgloos e artigos sobre o tema proposto.

Assim, a pesquisa sera desenvolvida a partir dodoédedutivo, sendo analisadas
diversas obras e textos para se desenvolver asdis em torno da problematica trazida.

Para tanto, o pesquisador pretende se valer dedrifiiia pertinente a tematica em
especial doutrinas e artigos, notadamente as lighsmadas pelo socidlogo alemao Jurgen

Habermas, a fim de sustentar a tese aqui construida

1. A DESOBEDIENCIA CIVIL NO CONTEXTO DEMOCRATICO

A desobediéncia civil é tema que entrou em voganteenente dentro das discussdes
acerca da soberania popular e diante do reconhemmee uma patologia de
representatividade evidenciada nas democraciasroporaneas. Todavia, o tema nédo €
recente. Em diversos momentos da histéria, segmmentasses e paises se valeram do
mecanismo a fim de garantir reconhecimento, litdgdaautonomias a favor da preservacao

de seus proprios interesses.



Estudiosos como Santo Agostinho e Sdo Tomas denAgligados a escola do
direito natural, vislumbram o direito de desobedexdeis injustas. Isto porque, ambos os
filésofos advogavam quanto a existéncia de umtdiivino que estaria aléem do direito dos
homens. Dessa forma, a transgressédo do direito anonsobre o direito divino afastaria a
exigéncia da norma do soberano. Afinal, o diretoeno jamais poderia violar os direitos e a
justica divind. Firmava-se, assim, um limite de justeza do direibs homens, a saber, o
direito de Deus. Observa-se que conceito de desolma civil, para tais autores, surge
atrelado a um ideal de resgate a legitima pretensaa vez que o direito dos homens jamais
teria aptidao para revogar o direito divino. Ouas@ ato desobediente, calcava-se em um
direito natural posto pela autoridade divina.

A tematica ganha especial contorno com a publica@alassico ensai€ivil
Disobediencedo norte-americano Henry David Thoreau, em 184%ufdr, a época, se
recusou a pagar tributos exigidos, cuja finalidad® angariar recursos para a Guerra do
México, bem como manutencdo de um Estado escrago&ssim, por ndo compartilhar de
tais ideais, se negou a recolher a exacéo, 0 doenow em sua prisao.

Na obra, Thoreau sintetiza sua proposta de resiatéréio violenta e critica a
sujeicdo as leis que ndo estdo condizentes comeraiew do discernimento, da consciéncia
ou do senso moral. Defende, ainda, que seria @éuagdos sujeitos cuidar de ndo participar
das misérias que condenam. Fazendo, assim, unagrito que pare a maquina do Estado

O impacto desse discurso serviu como inspiracém gigersos movimentos politicos
coletivos. A titulo de exemplo, podemos citar ossatla Satyagrahacapitaneados por
Mahatma Gandhi, cujo objetivo era a independénasaclonias britanicas na india. Os atos
consistiam, em seu ntcleo, em boicotes dos prodiuitdsicos’

A tese de Thoreau também inspirou Martin Luthergkima luta por igualdade de
direitos civis entre negros e brancos, palco polisiocial dos Estados Unidos da América na
década de 50. O movimento consistiu em atos deotesiaos 6nibus, discursos, e atos de
sentadas, evidente desobediéncia as regras dgag@peem locais publichs

Mais modernamente o tema foi explorado por Hanreméirque o estruturou em um

enfoque diverso daquele apresentado por ThoreagoAario deste, a filosofa alema retira

1 RIBEIROS, Fernando ArnaldoConflitos no Estado Constitucional DemocraticBelo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 46.

2 THOREAU, Henry DavidDesobediéncia civilResisténcia ao governo civil. Traducdo AntonioRéelua
Danesi. Rio de Janeiro: Martim Fontes, 1989, p. 47.

3 SOUZA, Luiza Mello; BRAHIM, Pedro Costa PereirA. desobediéncia civil como instrumento de
participacdo na democracia constituciofdyvista do Cusso de DireitdNIFOR, Formigas - MG, v. 6, n. 1, p.
64-65

4 RIBEIROS, op. cit., 2004, p. 336.



o ato da desobediéncia civil do campo subjetivo, és da esfera da consciéncia individual e
compromisso moral do desobediente, e o transformate coletivo, que busca publicidade e
visibilidade com o fito de sensibilizar a opiniaabfica acerca de um tefma
A desobediéncia civil aparece quando um numeroifgigtivo de cidaddos se
convence de que as queixas ndo serdo ouvidas ngongealquer efeito, ou entéo,
pelo contrario, o governo esta em vias de efetuatamcas e se envolve e persiste

em modos de agir cuja legalidade e constitucioadédestdo expostas a graves
davidas.

Assim, se para Henry David Thoreau a desobediériciné ato justificavel por
principios morais, para Hannah Arendt, trata-seatte politico, coletivo e que apenas se
justifica através da ilegalidade e inconstituciatede do ato desobedecido, isto é, sua
justificativa tem carater objetifo

Alids, € por essa razdo de publicidade e visiakdgue a desobediéncia civil se
diferencia do crime, pois apesar de transgred ado possui um carater de clandestinidade.

Neste sentido:

A desobediéncia civil € um ato publico licito, pemsbora ilegal, ndo é antijuridico,
ou seja, embora ndo preserve a legalidade do @Qirkeivanta uma pretensdo de
legitimidade do mesmo, o que o diferencia de ummeriO crime pode possuir um
carater de clandestinidade e € sempre um iliciloneato antijuridico. Aquele que
pratica uma desobediéncia civil quer que 0 maximssfvel de pessoas o vejam
transgredindo a lei injusta e que, assim, eles éambejam levados a questionar a
juridicidade daquela I€i.

Ainda, deve-se diferenciar o contestador civil dwofucionario. Para Hannah
Arendt, a desobediéncia civil € compativel comialéwado a cabo o conceito de lei como
consentimento. O resistente, ou revolucionario,anagpropria autoridade da lei e do
governo® J& os desobedientes defendem os principios aaistifis vigentes, questionando
a validade de um preceito normativo ou politicaegnamental ao argumento de que esse
preceito ou politica ndo estdo, em ultima instgnerm conformidade com o0s principios
constitucionais democraticosPortanto, ndo é possivel vislumbrar qualquerréste de
ruptura regimental dentro dos atos de desobediémnveia sob pena de se travestirem de
verdadeiros atos revoltosos.

5 ARENDT, HannahCrise da republicatraducéo José Volkmann — S&o Paulo: Persped®sa, p.68.

6 ARENDT, op.cit., 1983, p.67.

7 REPOLES, Maria Fernanda Salcettabermas e a desobediéncia civilBelo Horizonte: Mandamentos,
2003,p. 19.

8 ARENDT, op.cit., p.68-69.

9 REPOLES, op.cit., p. 20.



Diante de tais consideracdes, € possivel fazer ane epistemoldgico de modo a
delimitar um conceito modernamente adequado debddgincia civil. A desobediéncia civil
envolve atos ilegais, mas ndo antijuridicos, patepde atores coletivos, que tém carater
publico e escopo de sensibilizar uma opinido paldie forma néo violenta. Ainda, tais atos
tém como fundamento de validade o descumpriment®atier Publico dos seus misteres
tanto legais, como constitucionais. Logo, sua ififzale precipua é demonstrar a ilegitimidade
de uma atuacdo Estatal consistente em politicabcpsibou de atividade legislativa. Essa
demonstracao exige dos desobedientes que atrana@iono de adeptos a fim de pressionar a
esfera politica pela reformulacéo da atuacéo itegit

Apresentado um conceito amparado em autores remmsntpee debrugcaram sobre o
tema, passa-se a uma analise detida da teoria slmurBo do socidlogo aleméo Jirgen
Habermas. Desse modo, no capitulo seguinte serdaaa de forma sucinta, a dindmica das
relacbes democréaticas e apresentado o fluxo leggiiom das decisbes do Estado, sob a
perspectiva da referida teoria.

2. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E DA ESFERA PUBLICA AILEGITIMACAO DO
DIREITO

A Teoria do Discurso é fruto de um desenvolvimegtwico de Jirgen Habermas a
partir das ideias da escola de Frankfurt. O penstwmsociologico da escola firmado em
bases marxistas, sob a perspectiva do materialtgstérico, investiga a ndo tomada de
consciéncia, sendo essa néo ocorréncia o pontcateats pesquisas, uma vez que travou a
engrenagem historico-social prevista por Marx.

Habermas € expoente da terceira geracao de fi®stz#oescola e busca apresentar
uma solucéo a patologia apontada pela primeiracger&or ser um filésofo da linguagém

Habermas desenvolve, inicialmente, sua teoria dacagunicativé:

Segundo Habermas, em sua andlise dos classicoscildiogia, como Weber,
Durkheim, Marx, Mead e Parsons, desenvolvida em rmoaumental Teoria da
Ag¢do Comunicativa, o processo de modernizagdo, &a, |2 passagem das

10 A filosofia da linguagem apresenta como a ppialcdliferenca entre 0 homem e dos demais seresuddara
capacidade cognitiva de construcao linguistica rapteensédo. Habermas como um fil6sofo da linguagem e
dentro dessa vertente como um fildsofo do consebdil6sofo atribui a lingua a funcdo de realizansenso
entre os falantes.

11 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni dBireito Constitucional Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p.
49-50.



sociedades arcaicas da pré-modernidade para aedades diferenciadas da
modernidade, pode ser entendido como um processcadenalizagdo social,
cultural e de personalidade, um processo caraathripor uma dessacralizacéo das
imagens de mundo, pelo nascimento da ciéncia madeeia autonomizacédo das
esferas normativas (Direito e Moralidade), peleepghdéncia da arte e das demais
manifestacdes estéticas perante a religido, pegpnsento dos subsistemas sociais e
Estado e do mercado e pelo aparecimento do conbelteiduo. A sociedade
moderna, racionalizada, descentrada e diferencé&adaracterizada em dois niveis,
mundo da vida e sistemas sociais, que realizantaies relacdes de intercambio.

Destarte, para Habermas ha duas racionalidades,urad atuando em um nivel da
sociedade. Uma a racionalidade comunicativa atuaunodo da vida, ambiente de relacdes
espontaneas, comunicativas, que buscam produgimsenso. Ja no nivel dos sistemas sociais
atua uma racionalidade instrumental que objetigai@esso, isto €, uma conduta pautada em
resultado adequado pretendido.

Nesse prisma, o Direito, como ramo autdnomo dac@émrencontra-se alocado no
nivel dos sistemas sociais ou funcionais. Dessadpatua em conformidade com uma raz&o
instrumental voltada a encontrar meios para alcafiga. A finalidade do Direito nas
sociedades modernas é a manutencdo de uma conmeiaidéidial, associando os membros
de forma livre, iguais cuja coesao se garante parfdtores.

O primeiro fator de coesdo social sdo as sancdesnes, consistente no carater
coercitivo do Direito. O segundo fator € a supasigé um acordo racionalmente motivado
pela pretensdo de legitimidddePortanto, mantém-se a sociedade coesa sejagrelaocsdo
comportamento desviante, e a coacao que dela dsejgapela concordancia do individuo em
atuar em conformidade com a norma por acreditaiomabmente naquela regra
comportamental.

Assim, embora seja o Direito um sistema sociala @dcancar a sua finalidade, nao
basta uma funcionalizacdo através de uma raci@uaidnstrumental, mas exige-se uma
racionalidade comunicativa, voltada ao consensm. & o direito ndo atua de forma
instrumental, mas, para o sucesso de sua finalidadeprescindivel que o destinatario da
norma consinta com esta, ou seja, que, por meiarda racionalidade comunicativa,
reconheca a norma e oriente 0 seu comportamento ap&mas pela sanc¢do, mas
principalmente pela aceitacao.

Habermas arremata que o Direito é um sistema der ggbao0 mesmo tempo um
sistema de agdd,haja vista possuir um carater funcional eis qugiee além de tomada de

12 HABERMAS, JirgenDireito e democracia:entre facticidade e validade, vol. |. Traducdo iEldBeno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir®719. 25
13 Ibid, p. 110 — 111.



decisdo, sua implementacdo em um nivel institutieneoncomitantemente, deve fazé-la de
maneira legitima?

E exatamente nesse dever de legitimidade, queige ea formac&o do Direito, em
que se apoia o principio democratico expressadmbarania popular, donde o individuo se
orientard pela aderéncia. Em outras palavras, garantir que o Direito cumpra sua
finalidade nas sociedades complexas, o assentingmtomorma pelo seu destinatario é
fundamental, sendo, pois, condicdo de efetividadieancavel exclusivamente pela san¢ao.

Para tanto, em uma democracia moderna, diversosndeer os canais aptos a
capturar essa legitimagéao e transporta-la parawocdas tomadas de decisdes. Quanto mais
préximos tais canais estiverem do centro da tontedaecisdo, quanto mais eficiente as
discussbes nas arenas da esfera publica, da steiedal organizada e no interior dos
partidos politicos se converterem em vontade palilieterminantes a orientar o Poder, maior
sera a legitimidade da deciséo.

Cumpre salientar que o atual desenvolvimento tégmd permitiu um alargamento
dos canais de aproximacao entre tomadores de dsasd povo. Em uma verdadeira licdo
de democracia para o mundo, a Islandia, em 20&Bgurou um modelo de Constituicdo
colaborativa. A assembleia constituinte encarregidariar um novo texto constitucional, ja
gue o anterior vigorava desde 1944 e nao refletiamseios sociais, disponibilizou uma
pagina no facebook, para que os cidaddos partseipasia aprovacao do texto fittaPor ser
uma experiéncia ainda unica no mundo, este trabedhge deter aos canais tradicionais de
comunicacdo dos anseios sociais aos tomadores dsidale embora ndo se relegue a
importancia histérica, politica e social do fendmeia constituicdo colaborativa da Islandia.

A esfera publica € um fendmeno social, ndo insthalizado e sem estruturas
normativas que atribuam papeis ou competénciasataoss sociais. Pode ser descrita como
uma rede adequada para a comunicacao de contedithaslas de posicao e opinides. Nela os
fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizadqsonto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos. Sua dudcdustamente captar, tematizar,
problematizar e dramatizar, de modo convincentefi@z os problemas da sociedade,
objetivando sejam assumidos pelo complexo parlaaneRara isso, € necessario um contexto
comunicativo entre os potencialmente atingidosmadelo a alcangar convergéncia dos seus

interesses.

14REPOLES, op. cit., 2003, p. 105.

15 NICHEL, Andressa; OLIVEIRA, Gislaine FerreirA. experiéncia de construcdo da nova constituicdo da
Islandia perspectivas constitucionais contemporaneas qudlegiam a colaboracdo — Santa Maria: V
Congresso Iberoamericano de Investigadores docdatBaeito e Informatica. 2015, p. 3-4.
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A sociedade civil, por sua vez tem como nucleoitinsbnal as associagbes e
organizacdes livres, ndo estatais, ndo econdmitas, quais se apoiam as estruturas
comunicacionais da esfera publica. Nas palavradatermas;a sociedade civil compde-se
de movimentos, organizacdes, associacdes, oS cpfammM 0s ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas e condensam-nosa@grsitem, a seguir, para a esfera publica
politica.™”®

Assim, as experiéncias particulares que os indoggaossuem na sua vida cotidiana
fazem com que eles identifiguem os problemas sydi@icando-os a tomar uma posicéao de
opinido. Essas experiéncias e opinides sao corma@aldis no interior da sociedade civil
através das relac6es comunicacionais entre agqgeéepossuem intimidade para tanto, como
familiares, vizinhos, grupos profissionais, assias

Dessa relacdo comunicativa que ocorre na sociematisurgirdo discursos capazes
de solucionar problemas, que serdo transformadesfeeaa publica em questdes de interesse
geral. Em outras palavras, a esfera publica fuacéionomo um receptaculo das problematicas
das sociedades modernas, captadas pela socieuitfesailirecionadas a pauta politica.

E especificamente na sociedade civil que a esfievada, garantida pelos direitos
humanos, toca a esfera publica, garantida pelaaubepopular. Através dessa intersegéo é
possivel a criagdo da opinido publica de forma cocativa.

Por fim, como canal do fluxo de legitimacdo dasisiezs politicas sobre o Direito,
tém-se os partidos politicos. S8o os partidos quweartem as informacdes captadas pela
sociedade civil as transformam em programas, ptapas projetos a serem apresentados na
pauta democratica. O partido politico é ultimo hiaates do ingresso dos interesses na
agenda politica do Estado.

Demonstrada a estrutura em que se funda uma oréemocdatica cujo objetivo
consiste, em ultima instancia, em legitimar o Direi fim de alcancar a coesao social, passa-
se a analise da falha do fluxo comunicativo erateestrutura e o complexo parlamentar ou

politico de decisfes.

16 HABERMAS, JurgenDireito e democraciaentre facticidade e validade, v.2,ed., Traducdo Flavio Beno

Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileir@3®. 99.

17 ESTEVES, Jodo Pissarra. Novos desafios parateonea critica da sociedadBevista de Comunicacéo e

Linguagensn®. s 21/22. Lisboa: Cosmos, 1995. Disponivel €http://www.bocc.ubi.pt/pag/esteves-pissarra-
desafios-teoria-critica.pdf> Acesso em: 20 set.72@11 — 14.



11

3. O FLUXO COMUNICATIVO E A DEMOCRACIA PROCEDIMENTAISTA

Para o Direito alcancar a sua finalidade, qual, s@jar uma sociedade artificial
coesa nas sociedades complexas, exige-se o respeRoincipio Democratico. Isto é, nédo
basta que haja uma san¢cdo como método de coesdcopetdo, mas € imprescindivel que o
Direito busque a legitimacdo. Essa legitimacdo, poa vez, apenas ocorrera se 0S
destinatarios da norma, os individuos de uma datada comunidade, consentirem com a
norma. Deflui dai que o Direito ndo pode ser pedmelportanto, como um sistema funcional
regido por uma racionalidade instrumental, mas,béam um fruto do mundo da vida,
operacionalizado por uma racionalidade comunicatjua visa o consenso dos participantes.

Ocorre que, por vezes, a complexidade das socigdadfalta de reconhecimento
entre 0S seus membros e, principalmente, um agcodgpassado dos governantes —
responsaveis pelas decisbes politicas - causanruph&ra do fluxo comunicativo que deve
existir entre a esfera publica e sociedade civinco centro de comando do Estado
Democrético. Essa ruptura impede a construcdo cedis legitimas, de um direito legitimo
e, em Ultima instancia, enfraquece o escopo déioads direito.

Habermas introduz no seu artifoés Modelos Normativos de Democrdgiama
ideia de democracia deliberativa participativa.riagpal preocupacéo do sociologo refere-se
a garantia de que as decisfes tomadas no centdedikbes do Estado, ou no complexo
parlamentar, sejam legitimas, isto €, seja possdesitificar um fio condutor entre tais
decisbes e a constru¢cdo comunicativa dos disculaogeriferia (sociedade civil e esfera
publica).

Para tanto, o autor, constr6i um paralelo entreDamocracias Liberais e as
Republicanas. Para as primeiras existe uma liberdadtrolada em que os individuos estéo
livres para perseguirem egoisticamente os seue§#es privados, de modo que aqueles que
possuem interesses convergentes se unam, fortaledammem a vontade politi¢d.J4 a

concepcao republicana, por sua vez, nao dispdeindtdgiduos de forma individual na

18 HABERMAS, Jirgen. Trés modelos normativos de ateacia, Traducdo Gabriel Cohn e Alvaro de Vita.
Sao Paulo: Revistdua Nova,n®. 36, 1995. Disponivel em: <http://www.scieldphlf/In/n36/a03n36.pdf>
Acesso em 10 set. 2017, p. 39 — 53.

19 Id. A inclusdo do outroestudos de teoria politica, 3 ed., Traducao GeSpgrber, Paulo Astor Soethe,
Milton Camargo Mota. S&o Paulo: Loyola, 2006, @ 2&70.
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sociedade, ha uma solidariedade que exige oriem&pdusca de um bem comum. Tal bem
comum deve ser perseguido de forma horizontal agauto entendimento e consefiso

Se, por um lado, a concepcéo liberal leva a um foodie construgdo da vontade
como um mero arranjo de soma ou convergéncia aeesges individuais; por outro, a
concepcdo republicana exige uma confianca excessivaplicacdo, pelos individuos, de
discursos éticos em prol do bem-estar da coletiéd@ssim, bastaria que alguns agissem
egoisticamente para que o sistema entrasse ensoaag propria legitimidade se perdesse no
discurso com aparéncia comunicativa

Ocorre, ainda, que em determinadas situagoes, scbralicdes de um pluralismo
cultural e ético, os interesses e orientacdes wegapodem permanecer em conflito dentro
de uma comunidade sem qualquer perspectiva de r@mSeE por isso que as concepcdes
liberais e republicanas de democracia ndo cumprdongio de legitimar as decisfes e,
notadamente, ndo constroem um Direito legitimo gleance a aceitagdo da norma pelo
destinatério.

A patrtir de tais consideracdes, Habermas advoga on®delo de democracia, que se
apoia na formacdo da opinido e da vontade polfima duas vias. A primeira via € a
comunicativa que privilegia as discussfes politias se alcangar o consenso e deste extrair
a opinido publica e vontade politica da comunidddsegunda via é a estratégica. Por meio
de negociacdes politicas, observadas as condi¢c&@scamunicacdo e discurso ja
institucionalizadas, isto €, através de uma formmgdimentalista, chega-se por esta via a
uma decisdo de forma racional que, mesmo ndo obtaa@onsenso, é legitima. E dessa

forma que se viabiliza uma politica deliberativalimada em toda sua amplitude:

A Teoria do discurso reconhece o aporte de cada dessas tradicdes para o

pensamento politico contemporaneo; a teoria reqafdi nos ensina que o0 processo
de auto-consciéncia é feito por meio da solidadedabedecendo a estrutura de
comunicacéo publica e ao dialogo envolvendo qusstéevalor. Seu legado é, pois,

a discursividade. A tradicdo liberal nos mostra waeacteristica fundamental do

direito moderno que é a formacé&o e a procedimeat#Hio’?

Assim, com fundamento na teoria do discurso, sessipel, realizar, na forma
institucionalizada das deliberacdes, nas instirggiarlamentares ou na rede de comunicacéo

dos espacos publicos politicos, a formacdo de uomagle politica racional de modo a

20 Ibid p. 279.

21 HABERMAS, op. cit., 1995, p. 285.
22 Ibid, p. 45.

23 REPOLES, op. cit., 2003, p. 92.
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abarcar todos os afetados pela matéria discutidaa Bpinido formada nos ambientes
publicos desemboca em decisdes eleitorais ingiitativadas e em decisdes legislativas por
meio das quais o poder gerado comunicativamenteasseforma em poder passivel de ser
empregado em termos administratRfogObserva-se, com a procedimentalizacdo, que os
discursos abandonam, em certa medida, o conseogdozmio pelo convencimento e adotam
um consenso produzido pela negociacao, desde tjpadas nas normas procedimentais.

O cerne dessa concepc¢do democratica propostastonsi processo democratico de
institucionalizacdo do discurso. Esse processnisiina sociedade civil e com o decorrer de
sua publicizacdo, tornam-se opinides publicas eadengeral. Trata-se de um fluxo de
comunicacio do campo privado para o publico. Eaginth procedimento de ades&o, em que
os discursos, a principio, formado em ambientesrimdis e de relacbes cotidianas e
ordinarias, se tornam verdadeiras opinides pubtioastruidas discursivamente

Nesse longo caminho, os grupos geralmente se wddeencenacdes e métodos de
convencimento de modo a influenciar as opinidesa&®pinides formadas e reformuladas
durante a sua formacdo serdo responsaveis petzdugi&o dos interesses nas agendas
parlamentares servindo como substrato de legitaeidias propostas e decisbes impositivas.
Afinal, o sistema politico deve continuar sensivatfluéncia da opinido publica, conectar-se
com a esfera publica e com a sociedade civil asrdaéatividade dos partidos politicos e das
atividades eleitorais dos cidad#os.

E nesse ponto que o principal problema das demasraeside. A falta de
comprometimento do sistema politico em se mantesigel, ou mesmo de seguir 0s
programas constitucionais, alija os sujeitos, meswta sociedade civil, e os impedem de
colocar temas e orientar o fluxo da comunicacdonddo a influenciar o sistema politico.
Trata-se de uma situacdo de crise, de rupturauwo  que gera a famigerada e maléfica
crise de representatividade democratica evidenciad@randes democracias da atualidade.

Vale consignar que, em gue pese o0 uso do termoreyptao se pode afirmar que ha
uma ruptura integral. Afinal, o funcionamento dastituicdes democréticas, bem como
mecanismos de captacdo de legitimidade tal comceleigbes periddicas, mantém a
existéncia, ainda que minima, do fluxo. Ademaifgraa impositiva do Direito, bem como o
Poder Judiciario e a tutela dos direitos subjetitambém garantem, em certa medida, o

fluxo, mas néo a legitimidade.

24 HABERMAS, op. cit., 1995, p. 48.
25 1d., op. cit., 2003, p. 101.
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Nessas situacbes de crise, de afastamento do dgoinador das decisbes) da
periferia (sociedade civil e esfera publica), Hates entende haver duas formas de correcéo,
uma ordinaria e outra extraordinaria. Dentre eisaalencontra-se a desobediéncia civil.

Tao logo a sociedade toma consciéncia da inérciaisterma politico quanto aos
problemas sociais, isto €, a consciéncia da dasea-se possivel a inversao desse fluxo do
poder, sendo o ato de desobediéncia levado a caho @ltimo meio para “conferir audiéncia
maior e uma influéncia politico-jornalistica aoglanentos. #

O ato de desobediéncia civil acaba por denuncietise de legitimidade, pois, a
esfera publica esté inoperante em relacdo ao sigpefitico. Esse fendbmeno ocorre porque o
sistema politico elide a influéncia comunicativavinda da esfera publica. Ou entdo a
influéncia ndo é fruto da percepcéo dos problernamis pela sociedade civil, mas sim por
um poder nao oficial, que através do poder orgaiimal ou econdémico, manipula a esfera
publica.

E nesse contexto que a desobediéncia civil busgata a legitimidade perdida,
haja vista que decisbes pautadas na opinido putidicama esfera publica influenciada por
atores estranhos a ela - ou que sequer se tradt@am propostas de solucdo de problemas
captados pela sociedade civil - ndo gozam de meigiéide por ferirem o principio do discurso
e, em Ultima analise, o préprio principio democuiti

Nesse prisma a desobediéncia civil € medida exlirsdmia a fim de determinar a
orientacdo dos fluxos comunicacionais e, em corésega, atingir a agenda publica seja pela
sensibilizacao direta da opinido da maioria, seja ptracédo do interesse das midias de massa
pela questéo, em situacbes de esferas plblicasenfi@s’.

O ato da desobediéncia tem como alvo dois destiost&Em primeiro plano apelam
aos responsaveis e mandatarios para que retomedeliasracées politicas, revisem as
decisbes e as alinhem ao diapasao da critica puldlm segundo plano apelam para o juizo
critico de um publico de pessoas privadas a finmdbiliza-los. Observa-se que, conforme
afirma a Professora Maria Fernanda Salcedo Repal&$esobediéncia civil sempre ira
levantar pretensbes de legitimidade. Nas palaveagiabermaS, “a desobediéncia civil
sempre reclama implicacfes que a formacao legabdtade politica ndo pode se desligar

dos processos de comunicacao da esfera publica. ”

26 Ibid, p. 117.
27 Ibid.
28 Ibid.
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Mesmo que os métodos ordinarios de discusséo publitizando das estruturas do
partido politico e dos processos eleitorais, sajapazes de colocar os temas de interesse na
ordem do dia, conforme visto, trata-se de mecaniemim que pode se demonstrar, muitas
vezes, ineficiente. Assim, a desobediéncia civipgucomo uma alternativa mais eficiente
para incluir temas novos e politicamente relevametdamente aqueles relegados a segundo
plano, pelo sistema politico, em sua agenda, oalesj@bafados por fortes barreiras morais,
econdmicas, dentre outras.

A desobediéncia civil em um Estado democraticoa dapitimidade encontra-se
apoiada no principio democratico visto como intéescdiscursivas, é medida extrema que
evidencia uma crise de legitimidade resultanteegbdmento do processo decisorio do centro
em relacdo a periferia da esfera publica. Podénaser compreendido como manifestacao
da autoconsciéncia de uma sociedade civil que tarta@lecer a pressado sobre o sistema

politico através de um publico mobilizatfo.

CONCLUSAO

Sob a perspectiva de uma teoria discursiva, o tOirgioderno assume posi¢ao
central, tanto na a integragdo social nas sociedatigalistas, quanto na efetivacdo da
democracia. Isso porque o Direito, na modernidademesmo tempo em que é coercitivo,
também levanta uma pretensao de validade, sobl agaasenta, inclusive, a sua coercéao.

E possivel identificar a pretenséo de legitimidddeDireito democratico em dois
niveis. Um relativo a legalidade, em que se impdebservancia dos procedimentos e
processos oficiais preestabelecidos. Em outro nigelda legitimidade, o0s processos
legiferantes estdo vinculados ao assentimento @oscipantes do Direito, ou seja, ao
sentimento de coautoria dos afetados, que devewisses como parceiros do Direito.

A néo observancia dos processos e procedimentestpbelecidos para a criagdo ou
realizacdo de atos administrativos ferem o priocifa legalidade. A implicacdo disso é a
invalidade da norma ou ato, que sera tido como. nulo

Todavia, a ndo observancia do assentimento doadafetnem sempre produz o

efeito que se poderia esperar, qual seja a nulidadato ou norma. Assim, a atuagcdo ou

29 Ibid, p. 118.
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omissao invalida do Estado permanece produzindiiosfesobre a sociedade de forma
ilegitima. Ha, aqui, uma evidente violacdo ao ppiccdemocratico.

Com efeito, uma deciséo realizada pelo poder dfiolaservada a legalidade, mas
que ndo coaduna com o poder comunicativo que emarsociedade civil, ndo ostenta a
qualidade de legitima. Essa ilegitimidade transtoal decisdo em invalida por violar o
principio da democracia e, em ultima instancia dgpsoberano popular, cerne dos Estados
democraticos. Assim, uma norma juridica tida coraoisfio politica ndo pode pretender ser
valida se ndo encontrar assentimento racional destos parceiros do Direito, isto é, em
coautoria dos destinatérios.

Diante disso, € imprescindivel que o sistema polittsteja aberto e atento aos
anseios sociais. Se o poder emana do povo, naoode permitir o uso do poder
administrativo de forma a ndo garantir os intereskepovo. Assim, somente através de uma
sociedade civil livre e de esferas publicas benabettcidas, € que o fluxo do poder
comunicativo ocorrerd da periferia para o centgitimando democraticamente a atuacéo do
Estado.

Conforme discorrido, esse fluxo nem sempre garategitimidade. Ha situacoes em
gue uma desconexdo enfraquece a legitimidade dealsdemocratica. Para corrigir essa
interrupcdo do fluxo sdo necessarias organizagividades ordinérias ou extraordinarias de
grupos sociais. Dentre essas atividades extraoidin a desobediéncia civil € a mais
eficiente.

Assim, a desobediéncia civil levanta pretenséoatidade do Direito, ou da atuacéo
do Estado, fundamentada em direitos constituciomaiengarantidos, porém historicamente
negados e, em Ultima instancia, no préprio princigémocratico legitimador da ordem
constitucional. Por essa razédo, o desobedientené@ei pretende subverter a ordem vigente,
mas desobedecer a normas invalidas sob argumergesdios no quadro politico-juridico
vigente.

Através dessa compreensdo, a desobediéncia ciafiresenta como um mecanismo
gue atua na efetivacdo da politica deliberativesgntada por Habermas. A partir dela torna-
se viavel a inclusdo da grande massa excluidardosgsos decisorios do Estado.

Nesse sentido a desobediéncia civil levanta prétedg validade/legitimidade ao
denunciar uma crise de representatividade dentr&estado democratico. Este deve ser
entendido como constituido pela tenséo entre Dieeolitica, entre facticidade e validade, e
entre racionalidade comunicativa e racionalidadstrumental. Assim, esse ato busca

reorientar o fluxo comunicativo, reafirmar o compisso com o principio democratico e, em
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Gltima instancia, o compromisso do poder admiristtacom o poder comunicativo.
Resgatada a pretensao de legitimidade, resgataesgrincipio democratico violado com o

isolamento do sistema politico.
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