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Resuma O presente trabalho visa a analisar a constiug® manejo das sociedades
anonimas simplificadas, bem como a facilitagdoedofsncionamento e, num ponto que se entende
crucial, buscar-se-a analisar a ideia de que a foowga societaria possa ser flexibilizada na sua
disciplina juridica. O atual modelo deixa de atendeande parte de pequenos e médios
empreendedores, empresarios individuais e sociedad®resarias que estdo em busca da
sobrevivéncia enquanto outras estdo em busca des@gcno atual cenario econémico. Em tempos
de crise econdmica, tal mecanismo € encarado candgrotimismo, pois além da legislacdo em
si e da seguranca juridica proporcionada pelo modeh nas sociedades anfnimas Varios
instrumentos que possibilitam uma melhor estruicalps interesses dos sécios, salientando que
nas formas societérias disponiveis e, em espeaislimitadas, ndo ha facilidade para a entrada e
saida dos empresarios nos mercados, principalpelaelificuldade de constituicdo da sociedade,
bem como pelo manejo complexo e custoso.

Palavras-chavesDireito Empresarial. Sociedade Empresaria. Fl&xdgao juridica. Sociedade
Andnima Simplificada.

Sumario: Introducdo. 1. O direito societario diante de eanario de crise econdémico-financeira
2. A simplificacdo da sociedade an6nima — prinsiaipectos. 3. Flexibilizacdo da capitalizacéo
da sociedade anonima simplificada, sobre os outi@sanismos de financiamento e autonomia
estatutaria. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica traz a propostandésa a luz do Direito Empresarial, do
Projeto de Lei n°® 4.303/12, considerando que ctiwbj@recipuo da sociedade empresaria é gerar
lucro suficiente para o pagamento de dividendossatisfagcam as expectativas de seus socios ou
acionistas, apesar de o cenario de crise, tentstrdr tais finalidades.

Cabe ressaltar que existem trés espécies de ecsrdmica, financeira e patrimonial. A
crise econbmica esta relacionada com os negoajas ae dedica 0 empresario. Se a mercadoria
gue fabrica ou comercializa ou 0s servicos quetg@s mercado passam a ter menos aceitagao,

reduz-se o volume de negdcio.



A crise financeira diz respeito ao fluxo de caikeempresa ndo disp6e mais dos recursos
monetarios suficientes ao seu funcionamento. Faliaponibilidades para a sua administracao. E,
aqui, devem ser considerados tanto os recursosiggdmmo 0s obtidos junto a bancos ou no
mercado de capitais. A dificuldade ou mesmo imilggde de acesso a empréstimos bancarios
ou instrumentos de captacao de recursos € o $implente dessa espécie de crise.

Sabe-se que o Brasil tem muito a fazer. Dentreasariedidas que se fazem necessarias
para atingir patamares de produtividade e compielgile, 0 Governo necessita além da atencéo
ao planejamento estratégico, infraestrutura eipalfiscal, da proposta, muito promissora, do
modelo de simplificacdo da Sociedade Anénima coemale uma das medidas inevitaveis para
provocar a reversdo da atual situacdo econdomicaBmdsil, pois o uso da criatividade
empreendedora dos brasileiros ndo tem tamanho.

O presente trabalho visa a discutir aspectos nmelesano desenvolvimento do Direito
Empresarial, com destaque para os aspectos diegsOmia Sociedade Andnima, desde a
publicacéo da Lei n° 6.404/76 (lei das S.A.), apéapeto de Lei n® 4.303/12 - Sociedade Andnima
Simplificada (SAS). Ademais, busca-se fazer a detls necessidade de aprovacgéo do referido
projeto, com algumas ressalvas e, assim, dar teamntegal a SAS a luz dos principios da fungéo
social e preservacdo da empresa.

No primeiro capitulo busca-se contextualizar coletobre a crise econémico-financeira
gue assola o pais, analisando os aspectos diassOafetos ao Direito Empresarial, desde a
publicacédo da Lei das S.A. até o desenvolviment®rdjeto de Lei em comento, passando pela
analise de uma melhor estruturacao dos interessesodios e, nesse aspecto, importante destacar
gue nas formas societarias disponiveis e, em edpecis limitadas, ndo ha facilidade para a
entrada e saida dos empresarios nos mercadospphmente pela dificuldade de constituicdo da
sociedade, bem como pelo seu manejo complexo estust

No segundo capitulo serdo analisados os principsiectos da Sociedade Andnima
Simplificada, tracando um comparativo entre 0 mo@etlal de sociedades andnima fechada e o
modelo simplificado, analisando-se a questao daluiade dos sdcios, os tramites de constituicao,
a limitacdo da responsabilidade dos sécios na S#Shipoteses de desconsideracdo da

personalidade juridica e a seguranca juridica ndetossimplificado.



No terceiro capitulo serd analisada a estrutureagéais das sociedades empresarias de
uma maneira ampla, tratando das principais forneasagtacéo de recursos e da dificuldade na
obtencdo de financiamento, e a importancia da gavnea corporativa nesse cenario.

Por fim, far-se-a uma conclusado do presente tral@ddhmodelo de regulacéo, por meio de
atualizacgéao legislativa.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotétichsieo, uma vez que o pesquisador
pretende eleger um conjunto de proposicdes hipagtias quais acredita serem viaveis e
adequadas para analisar o objeto da pesquisa, cdito @le comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquidagué necessariamente qualitativa,
porguanto o pesquisador pretende se valer da gibfia pertinente a tematica em foco, analisada

e fichada na fase exploratoria da pesquisa, patargar a sua tese.

1. O DIREITO SOCIETARIO DIANTE DE UM CENARIO DE CRISEECONOMICO-
FINANCEIRA

A crise patrimonial consiste na insuficiéncia dasdo ativo para a completa satisfagdo do
passivo. O patrimdnio do empresario ndo esta égado. O balanco patrimonial registra passivo
a descoberto. Se fosse liquidada a empresa, aagid do ativo ndo geraria recursos suficientes
ao pagamento do passivo.

Especialmente no momento em que as empresas @stéwse, Nnao conseguindo cumprir
as finalidades que justificaram a sua organizagéasacumpre com tal grau de dificuldade que se
antevé, a médio prazo, seu comprometimento, ng@ssduscar-se mecanismos que possam
suprir esse déficit, o que se propde como o Prajetdei n° 4.303/12 - Sociedade Andnima
simplificada - SAS.

O empreendedorismo faz do Brasil um pais de destagu mundo. A taxa de
empreendedorismo inicial (referente a pessoas wedesl na criagdo de um negocio ou com

empresa de até trés anos e meio) estd em 21% & ufe somente a dos outros paises que

1 COELHO, Fabio UlhoaOs desafios do Direito Comercialom anotagdes ao Projeto de Codigo Comercial. S40
Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

2 BRASIL. Projeto de Lei n® 4.303/2012Disponivel em http://www.camara.leg.br/ buscaBeimesWeb/
resultadoPesquisa?numero=4303&ano=2012&autor=&oeior=&emtramitacao=Todas&tipoproposicao=%5BPL
+-+Projeto+de+Lei%5D&data=17/07/2018&page=false #smeem 06 ago. 2018.



compdem os BRICS — China (12,8%), india (10,8%}icAfdo Sul (9,2%). E também maior que
o indicador de paises como Estados Unidos (11,984@reanha (4,7%). Os dados séo da edicao
mais recente d&lobal Entrepreneurship MonitogfGEM 2015), cujo livro completo foi lancado
pelo Sebrae e o Instituto Brasileiro de Qualidaéecglutividade (IBPQY.

Nesse aspecto, A SAS dara condicbes para que o/qigdsa crescer, dando um passo
imediato na prevencao e superacdo da aguda coséraca vivida no Brasil, € fundamental a
ousadia e imaginacao para buscar investimentos.

Em 2015, a taxa de empreendedorismo no pais 89386, o maior indice dos ultimos 14
anos, e quase o dobro do registrado em 2002, quaadtz 20,9%. Quatro em cada dez brasileiros
entre 18 e 64 anos possuem um negocio ou realizagma acdo no ultimo ano visando criar
um negécid. Ja em 2016, as mudancas nao foram significatpersnanecendo estaveis, com
pequena ascendéncia em relacdo aos empreendegoresetessidade”, que sdo aqueles que
buscaram abrir empresas devido a falta de trabalho.

O periodo que abrange o final de 2017 e os mesgaisnde 2018 notabilizou-se pela
continuidade da recuperacao do nivel de atividaded@mica, com destaque para o aumento da
producéo industrial e do consumo, bem como pelacém do desemprego. Apesar de alguma
perda de ritmo nesse processo, com reducdo das daxarescimento na margem, o mercado
sinaliza para um cenario positivo até o final do.an

Esse cenario de crise estimula a abertura de eampres face da reducdo da oferta de
trabalho, o que forca uma busca de alternativa qatex renda no curto prazo. A proporcéo dos
empreendedores iniciais, nesse contexto, sdo asenairiadores de emprego formal no pais. Sao
responsaveis por um terco da riqgueza nacional regeptam mais de 95% de todos os CNPJ
registrados.

Entre as conquistas recentes para 0 segmento emalessta a Lei Complementar N°
155/16 (Lei Crescer sem Medo), que atualiza o Simplacional e foi sancionada pelo presidente
Michel Temer em outubro/2017. Os principais pors#s a ampliacdo do prazo de parcelamento
de dividas tributarias de micro e pequenas empoeséf para 120 meses; a elevacao, a partir de
2018, do teto anual de faturamento do microempesrdndividual (MEI) de R$ 60 mil para R$

3 DOMINGOS, Guilherme Afif. O crescimento do empreendedorismo brasileirBisponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigoséscimento-do-empreendedorismo-brasileiro-
e5dlb5g732s7d90i852ntt933>. Acesso em: 16 out..2017

4 SEBRAE. Empreendedorismo no Brasil - 2016Disponivel em: < http://www.sebrae.com.br/
Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/ GEM%20Nacional%20a%R.pdf.> Acesso em: 06 ago.2018.



81 mil; e a criagdo de uma faixa de transicdo ddr& 4,8 milhdes de faturamento anual para as
empresas que ultrapassarem o teto de R$ 3,6 milhdes

Outras medidas muito importantes foram a criagdBetde Simples - um sistema on-line
gue agiliza a abertura e a baixa de empresas {aecamento de novas linhas de crédito, com
recursos inéditos do Fundo de Amparo ao Trabalh@eht), no valor de R$ 5 bilhdes, para
reforcar o capital de giro dos pequenos negdcios.

Agregando-se a essas medidas, pode-se encaraed&@mAnonima Simplificada (SAS)
como um dos principais mecanismos de prevencapexatfo da crise econdmica, revertendo-se

0s quadros estatisticos, aprovando a referiddaegis.

2. A SIMPLIFICACAO DA SOCIEDADE ANONIMA — PRINCIPAIS SPECTOS

O projeto de lei n°® 4.303/12 pretende revogar esgentar artigos na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para criar o “Regime Especidatdedade Andnima Simplificada” (“RE-
SAS”). Determina, também, a sujeicdo da Sociedadéni#na Simplificada ao tratamento
tributario diferenciado, simplificado e favorecidaplicavel, nas hipoteses daquela lei, as
microempresas e as empresas de pequeno portanmatiimbém da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Ao longo do presente trabalho, procurou-se elu@adanportancia da revitalizacao do direito
empresarial, ainda que de maneira singela, atreladarojeto, de forma a se adequar ao atual
cenario econdmico em que se situa o Brasil.

O momento é oportuno e, considerando que ja fatsed§ anos que o projeto tramita, chegou
a hora de colocar em pratica as acdes que estioubar consumidores desejosos de produtos e
servicos inovadores, de melhor qualidade e maatdmr

Com a criagdo da Sociedade Andnima SimplificadaS)SAs companhias poderdo ser
constituidas por um Unico acionista, pessoa ftaigaridica, além de poder divulgar e manter seus
atos constitutivos, atas de assembleia e demoéssdanceiras em sitio proprio na Internet,

dispensando-se a publicacdo em 6rgéo oficial eja® grande circulacéo.

5 Ibid.

6 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.303/201Disponivel em http://www.camara.leg.br /buscaBsigpesWeb/resultado
Pesquisa?numero=4303&ano=2012&autor=&inteiroTeom&amitacao=Todas&tipoproposicao=%5BPL+-
+Projeto+de+Lei%5D&data=17/07/2018&page=false> Acesm 06 ago. 2018.



Além disso, ha previsédo de facilitagdo na formacalevocacdo das assembleias gerais, que
podera ser realizada por anincio entregue a tazlasionistas.

Ainda, a proposta contempla a possibilidade dedpri companhia ou qualquer de seus
acionistas requererem a exclusdo judicial de as@rque descumprir suas obrigacdes sociais,
autorizando o estatuto a estabelecer a possib@idadexcluséo extrajudicial do acionista faltoso,
observados os mesmos critérios estabelecidos paxaroicio do direito de retirada para fins de
reembolso da participacéo acionéria.

Dessa forma, o referido projeto é muito positivoeetinente para todos os que desenvolvem
atividade empresarial, uma vez que permite a reddg8 exigéncias atualmente existentes para a
constituicdo e manutencdo de uma sociedade antadasaietando significativa redugéo de custos,
0 que se mostra alta pertinéncia em tempos de @ispie se pretende analisar € a sociedade
geradora de riguezas, como mecanismo de fomenionae superacdo da crise econémico
financeira, tal como sua finalidade precipua.

Ao longo do século XX, aumentou a demanda por stersia efetivo de regulacao global, que
garanta mecanismos juridicos que priorizem a cogfi@ a seguranca aos negocios, especialmente
os internacionai$.Nesse passo, 0 RE-SAS tem por finalidade, disfimsiba pequena e média
empresa, organizacao juridica por meio de formeeto@ de disciplina consolidada, um manejo
simples e barato, sem prejuizo da certeza e segupanidicas. Pretende, por isso, promover esses
valores e fungdes, sob a matriz disciplinar dagedades andnimas brasileiras, no ambito da Lei
n° 6.404/768

As principais caracteristicas das sociedades am@nino contexto no ordenamento juridico
brasileiro, estdo previstas ainda no artigo 1%dpra Lei das S.A., conforme dispde a literalidade
do mencionado dispositivo: Art. 1° A companhia ocisdade andnima tera o capital dividido em
acOes, e a responsabilidade dos s6cios ou aciesista limitada ao preco de emisséo das acbes
subscritas ou adquiridas.

Atendendo aos ditames do principio da liberdadeodepeticdo, a organizacdo da economia,

em um sistema capitalista de producéo, deve seageuna livre concorréncia. Trata-se de um

7 RIBEIRO, Marilda Rosério de SRireito Internacional dos InvestimentdRio de Janeiro: Renovar, 2014, p.5.
8 BRASIL. Lei N° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
16 nov. 2018.



mecanismo de organizacdo econdémica que, nos teatyas, € visto a partir dos beneficios que
traz & coletividade.

No momento em que o Brasil passa por dificuldades@nmicas, os brasileiros despertam para
o empreendedorismo e para as suas oportunidadesnalsl € sabido que as técnicas de
distribuicdo de renda e de mitigacdo de desedqiatibecondmicos e sociais falham, e nesse
aspecto, o legislador deve prover ao pequeno eoneéaireendedor vias de entrada nos mercados,
em um contexto macroecondmico.

A lei proposta € também necessaria, porque as fodaarganizacao juridica da pequena e
média empresa, atualmente disponiveis, sdo incapazalcancar os fins a que foram projetadas.
N&o se trata de aboli-las, ao contrario, mas ap#masnstituir mais um “caminho” a organizacéo
das pequenas e médias empresas e de fomentardadibele escolha.

Nessa toada, as Sociedades Andnimas Fechadastsiiaradas para serem sociedades de
capital, o que significa que a maior importanceaguantia monetaria que cada acionista investe
na empresa. Sendo assim, uma de suas caracterigticadistanciamento entre acionista e a
administracdo da sociedade. Dessa forma, forardazienecanismos, que buscam aproximar 0s
interesses dos acionistas com o dia-dia da so@edad

Essas sociedades séo reguladas pela Lei das Stesedadnimas (Lei n°. 6.404/76). Sua
estrutura complexa constitui-se por quatro orgaoeipais: (i) Assembleia Geral; (i) Conselho
de Administracéo; (iii) Diretoria; e (iv) Conselde Administracao’

Suas regras sao estabelecidas num Estatuto Sgeelcontera as informacfes basicas da
empresa, tais como denominacédo da sociedade, oeendda sede e filiais (se houverem), seu
objeto social e capital social. Importante destapa por ser uma sociedade de capital, seus
acionistas séo registrados em livro préprio, denan “Livro de registro de a¢des”. Isso permite
gue a entrada e saidas de acionistas sejam fefaalquer momento, independentemente da
concordancia dos demais acionistas, salvo se haumekcordo de Acionistas que possua travas
na venda das acgo0es.

Seu capital social € dividido em ac¢des ordinaripeéerenciais. As agdes ordinarias possuem
direito de voto, enquanto as preferenciais naa.op@r¢cdo maxima de acdes ordinarias para acdes
preferenciais é de 50% (cinquenta por cento).

9 BRASIL. Lei N° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
16 nov. 2018.



Um dos pontos que diferenciam a Sociedade Andnichafla da Sociedade Andnima
Simplificada sao os requisitos que compdem as @éoias preliminares para a constituir uma
companhia, que no caso das fechadas, estao estdbgleo artigo 80 da Lei das S.A.. O inciso Il
nao se aplica as companhias para as quais a ¢g edlizacao inicial de parte maior do capital
social. Importante destacar as facilidades queogefor proporciona aqueles que optarem pelo
regime especial de S.A.S., especialmente em rekagimvocacdo de assembleias e a forma de
armazenamento dos documentos da sociedade. Deoacond a proposta, admite-se que 0s
acionistas sejam convocados por meio de anuncicegr pessoalmente, dispensado o
procedimento burocratico do artigo 124 da Lei dés.8

De acordo com o projeto, os documentos listad@stigo 133 da Lei n. 6.404/Ygoderédo
ser disponibilizados aos acionistas em sitio Virpraprio. A informatizacdo do procedimento
representa um grande avanco, que facilita a com¢@ice o acesso dos acionistas, que sao
documentos de apreciacao indispensavel.

Ademais, possibilitard& o armazenamento na rede r@audeé computadores, conforme
previsto na proposta do artigo 294-C, II, pois etzstse-a a distancia e poupar-se-a tempo. As
divulgacOes eventualmente realizadas, pela propest@o dispensadas da publicacdo de que trata
o0 atual artigo 289, da Lei de S.A.

A informatizac&o dos procedimentos constitui, oimgate, um elemento central do Projeto
de Lei n° 4.303/12. E nesse sentido a propostadieipacio e exercicio do voto em assembleia
virtual, conforme disp8e o artigo 294-D sugeridtasta-se, dessa forma, dificuldades ocasionadas
pela distancia, estimulando a intervencao dos sdw@s deliberacdes relativas ao funcionamento
da sociedadé?

O projeto em andlise inova, ainda, ao simplificegdds sociais, possibilitando que a
diretoria seja composta por apenas um membro, rcécio do que dispde o atual art. 143 da Lei
N° 6.404/76% que exige que a composicéo do 6rgédo se dé ppnmios dois membros. Ademais,

10 BRASIL. Lei N° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
17 nov. 2018.

11 1bid.

12 BRASIL. Projeto de Lei n® 4.303/2012Disponivel em http://www.camara.leg.br/buscaPsigmesWeb/
resultadoPesquisa?numero=4303&ano=2012&autor=&oifeior=&emtramitacao=Todas&tipoproposicao=%5BPL
+- +Projeto+de+Lei%5D&data=17/07/2018&page=falsecegso em 06 ago. 2018.

13 BRASIL. Lei N° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
16 nov. 2018.
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0 prazo de gestdo do mesmo dispositivo, que atnédme&io pode superar trés anos, poderia ser
estipulado de forma indeterminada.

Inclusive, em caso de aprovacado do projeto déhéeprevisdo de regramento especifico
para o direito de retirada e exclusdo de acionisiagstatuto passaria a contar com maior
flexibilidade determinando, a aplicacdo ou naoldaere dispositivos legais. De uma forma geral,
a sociedade possuiria mais discricionariedadeeeddtzle quanto ao seu processamento interno de

gestao, a exemplo do procedimento para a excludémualicial de acionistas.

3. FLEXIBILIZACAO DA CAPITALIZACAO DA SOCIEDADE ANONIMA
SIMPLIFICADA, SOBRE OS OUTROS MECANISMOS DE FINANEBMENTO E
AUTONOMIA ESTATUTARIA

Considerando a importancia do estudo das relagiies @ desenvolvimento do sistema
financeiro, a estrutura de capital das empresasrescimento econémico do pais, neste capitulo,
buscou-se analisar as formas de financiamentordpeesas do Brasil.

O Brasil, diferentemente dos outros paises latmercanos, tem se mantido como o
principal receptor de investimentos estrangeirostols sem basear a sua atratividade na oferta de
um regime favoravel para os investidores, estaloelemediante tratados de protecdo de
investimentos. No plano do direito internacion&niie as fontes doutrinarias e normativas, cabe
destacar os principios que regem a “Novissima Oraéennacional”, a qual chega a formar, na
época contemporanea, um novo direito transnacmnabsmopolita, que consagra valores de boa-
fé, respeito aos direitos individuais e novos laaizntos para o exercicio do poder estatal.

A regulamentacédo do investimento é matéria extreznéensensivel, dado o seu impacto
multidimensional em setores que influenciam diretat® o modelo politico, econdmico e social
do Estado receptoY! Especificamente, o nlcleo constitucional da regal#acéo do investimento
estrangeiro se encontra no art. 172 da CRFRie reserva a lei a disciplina, com base noesger
nacional, dos investimentos de capital estrangdi@n como determina o incentiva ao

reinvestimento e a regulacao das remessas de .lucros

14 1bid. p.395.
15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d¥88 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htmeeSso em 16 nov. 2018.
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Considerando o crescente aumento da globalizagc&xral@omia, com 0 surgimento e
crescimento dastartups,a revisdo da atual legislacdo das sociedades raaénpermitira a
consagracao de um Brasil mais cosmopolita e int@nalizado, o que no entanto, demandara
regulamentacao especifica que Ihe confira instramseaptos a direcionar os beneficios advindos
da abertura do capital, com a consequente abectureercial aptos a alcangar os objetivos
propostos no art. 3° da CRPBespecialmente, o desenvolvimento nacional, alieag@ido da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociaisoeaisg bem como a elaboracdo de politicas
publicas adaptadas a realidade econdémico-financagi@nal.

Nesse cenario, a discussao sobre a relacdo edégeavolvimento do sistema financeiro,

a estrutura de capital das empresas e 0 cresciraeatdmico assume grande relevo para o caso
brasileiro em face das transformac¢es ocorridadmbito macroeconémico desde o inicio da
década de 90, envolvendo a abertura comercidleealizacdo cambial e a estabilizagcdo da moeda.

A natureza eminentemente econdmica dos investirmenxige - para sua compreensao na
perspectiva juridica - que sejam levados em corejde alguns conceitos proprios das Economia.
Nesse aspecto, portanto, indispensavel ampliar peceg® econdmico dos investimentos,
considerando-se a importancia do investidor-empoesgesse cenario de crescente busca de
superacédo de crises e de socializacdo dos lugpscialmente, na regulamentacdo da sociedade
andnima simplificada.

Decidiu-se, portanto, fazer uma breve analise sabgrincipais formas de financiamento
das empresas instaladas no Brasil. As conclusge® @e chega, demonstram uma participacao
elevada do autofinanciamento como fonte de recupssa as empresas brasileiras e uma
participacao elevada no recurso baseado em emids@edHes como fonte de financiamento.

No primeiro caso, o porte reduzido da maior pasie @mpresas brasileiras, ou seja, o fato
de que elas se utilizem em grande medida de capibakio para financiar seus investimentos
constituiria parte da explicacéo para o seu pedazido. Em relacéo as emissdes, ndo se esperaria
encontrar uma participacdo muito expressiva destdativade, dado o carater incipiente dos
mercados brasileiros. E, pelo que se conhece @e$s0 de crescimento brasileiro, verifica-se que
0 recurso a endividamento junto ao setor bancassef uma alternativa utilizada pelas empresas

em maior grau do que os dados indicam.

18 |bid.
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O modelo de sistema financeiro presente na SASrdagoa estrutura de capital das
empresas, condiciona processos distintos de ajastane reestruturacdo dos paises e origina
resultados econdmicos diferenciados. Ao invésngestirem em companhias especificas, os
bancos/instituicbes financeiras administram pdd#l procurando maximizar seu retorno e
diversificar o risco.

Nesse caso, a atuacao do governo, embora limitaudispensavel. O Estado regulamenta,
mas 0s custos e beneficios sdo determinados, fumdalmente, pelo mercado. O sistema
financeiro é o veiculo que aloca 0s recursos ergos alternativos, com bastante autonomia em
relacdo ao governo. Quando é necessario intemigexal o governo encontra muita dificuldade,
todavia, tal fato ndo pode ser empecilho parasgambrar com otimismo o presente modelo.

As empresas em geral buscam empréstimos banc&idendo prazo quando o seu
crescimento transcende o capital que elas podeen dbs lucros retidos mais emissdes, motivo
pelo qual os sistemas baseados em crédito tendser alacionados com experiéncias de
crescimento tardio e acelerado e, com muita fregjaéoom apoio do Estado.

O crescimento do mercado brasileiro de a¢gfes acqurgo com o crescimento do nivel
global de poupanca, bem como representa a subgttde uma forma de poupancga por outra mais
rentavel. E importante notar que os paises mensendelvidos estariam se utilizando em
proporgcdo maior do que os mais desenvolvidos des@imide acdes como uma maneira de financiar
seus investimentos desde a década de 80.

Nesse aspecto, quando se fala de recursos propoiostata-se que sao aqgueles que nao
tém custo e oferecem liberdade e autonomia de &ecmsas que, todavia, sdo limitados. Dois
métodos necessarios para capta-los é criar umaraese longo do tempo e continuar a trabalhar
em outro negdcio alternativo durante o desenvoletmdo empreendimento.

Quanto aos recursos decorrentes de fomento, omoweISCa atuar na economia
fomentando a atividade econdmica. Tais recursosigaartantes fontes de custeio que costumam
ser mais baratas que aquela vinda de bancos psiv@ldBanco de Desenvolvimento mais
tradicional do Brasil é o BNDES (Banco NacionaDkesenvolvimento Social}!

7 BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econorei@ocial. Estrutura de capital das empresas dsilBra
Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/  SiteBNDESexport/sites/default/bndespt/Galerias/Arquivos/
conhecimento/revista/rev1003.pdf > Acesso em 102028.
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O capital de risco diz respeito a investidores gpkcam recursos na empresa com a
intencdo de ganhar uma participacao societarixp&aativa é de que a injecao de recursos faca
com que ela cresca mais rapidamente e possa fesaredornos no futuro.

As aceleradoras sdo uma das espécies em que fuledasmpresas investem no
desenvolvimento inicial dastartups Elas auxiliam nos momentos iniciais e as prepgram
novas rodadas de investimento. Os recursos ofeegatiam de R$ 50.000,00 a R$ 350.000,00 e
normalmente a empresa € apoiada no periodo eatfie 6neses.

Outra modalidade € o investidor anjo, que é oviddio ou grupo de individuos que
ajudam em uma fase inicial do nego6cio. Normalmsétepessoas do mercado como executivos e
ex-executivos e que gostam de participar desselépperacdo. Os recursos deles decorrentes sédo
chamados deSmart Money pois além do financeiro, ajudam o empreendedon c®uU
conhecimento e influéncia. O valor médio de investito dessa modalidade varia entre R$
10.000,00 a R$ 1.500.000,80.

De todas as formas de financiamento da atividadgreséria apresentadas, é possivel
constatar que algumas possuem mais desvantagensed@mntagens, o que torna o mercado de
investidores arriscado, especialmente para os pequemeédios empreendedores. Nesse aspecto,
o0 projeto de Lei n°® 4.303/12, mostra-se mais vaatajquanto a captagao de recursos da economia
popular, especialmente por proporcionar maior sega juridica aos investidores acionistas bem
como a toda a sociedade.

Outra inovacao presente no projeto, jA adotada @nos ordenamentos e que merece
destaque é a unipessoalidade. O texto em tramiéentiea que a S.A.S. podera ser constituida
tanto por pessoa fisica quanto por pessoa juriderao possivel que um Unico acionista figure
como titular da sociedade. Por outro lado, supsmer limitagdo ao nimero maximo de vinte
acionistas prevista no artigo 294 da Lei de S.Anfarme dispdem os artigos 294-A e 294-B do

projeto!®

18 SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Begs Empresas. Entenda o que é Smart Money. Dison
em: < http://www.sebrae.com.br/sites/Portal Sebrtagés/entenda-o-que-e-smart-money
905813074c0a3410VgnVCM1000003b74010aRCRD> Acessblemar.2018.

19 BRASIL. Lei n° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
16 nov. 2018.
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A unipessoalidade, como se verifica no inciso & @@ermitida nas companhias. A exce¢ao
fica a cargo das subsidiarias integrais (caso esrhguma sociedade como Unica s6cia da S.A.) e
situacfes excepcionais, quando a unipessoalidadenfiporaria, ndo ultrapassando a assembleia-
geral seguinte a que ficou verificada a existédeiam unico sécio, conforme preceitua o art. 206,
I, “d”, da Lei n°® 6.404/76).

O exercicio de empresa por meio de um Unico empoes@m responsabilidade limitada é
uma realidade em diversos paises, ingressando Ifoemte no Brasil com a edicdo da Lei n°
12.441/11, a qual estabelece o regime das Empirediagluais de Responsabilidade Limitada —
EIRELLI, instituto esse que ja vinha sendo estugada doutrina nacional desde o século XX.

A inovagado que pretende ser implementada com @tpraje lei ora analisado atende ao
anseio dos empresarios, que muitas vezes nao dése@ de estarem associados a outras pessoas
para o exercicio da sua atividade, todavia precisaptar recursos de forma rapida e abrangente.
Permitir que isso seja possivel é uma forma de idan® mercado, permitindo 0 acesso de novos
empreendedores, com maior celeridade e liberdadsatgha.

Assim, 0s requisitos para a constituicdo da sode@abdnima fechada estdo previstos no
artigo 88 da Lei das S.A.. Existem ainda, algunrasigéncias complementares, que devem ser
observadas quanto ao previsto no Capitulo VIl eienk 6.404/76. O arquivamento sera precedido
a depender da forma de constituicdo adotada, @il @or meio de assembleia ou por escritura
publica, que estdo disciplinadas nos artigos 96. &8emais, deve ainda ser feita publicacdo dos
atos constitutivos, bem como, se for o caso, ateadncia dos bens que foram subscritos para a
composicao do capital social.

Constata-se que as exigéncias legais para a cogébite funcionamento de uma S.A.
Fechada sdo muito dispendiosas para aqueles quexedgam uma empresa de grande porte. A
inovagao legislativa permite a integracdo de pdwteempresarios de menor porte ao mercado sob
o regramento de S.A., fomentando-se a economiamaciEntretanto, este modelo é ainda pouco
acessivel para grande parte do empresariado, yaesera maioria das exigéncias para a criagao
de uma sociedade por agcdes, como por exemplo stitaggéo de companhia unipessoal.

Percebe-se, desse modo, a necessidade de incéipdeasociedade andnima simplificada
pelo ordenamento juridico brasileiro. Ademais,@emia de um pais e, principalmente no Brasil,
ndo é sustentada apenas por grandes empreendimgmoatingem uma parcela pequena da

sociedade, em comparacao a empreendedores de poeteor
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As atividades promovidas por micro e pequenos eemgiedores sdo mais amplas e
diversificadas, atendendo a um volume muito ma®rcdnsumidores. Limitar os beneficios
oferecidos pelas companhias aos grandes empresaplisa na imposi¢cdo de um prejuizo para a
maior parte da populacéo brasileira.

Nesse aspecto, 0 projeto em comento estabelece patamar maximo o valor de R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de rears) @aatriménio liquido do empresario, devendo
a opcao pelo regime especial ser submetida a agowde acionistas que representem mais da
metade das acdes com direito a voto. Caso essdiageatipulada como teto seja superada, a
sociedade empresdaria sera automaticamente exaliwid@egime especial no exercicio fiscal
seguinte conforme artigo 294, §2°, do projeto dede

O RE-SAS pretende promover, sob a matriz disciplidas sociedades andnimas
brasileiras, no ambito da Lei n°® 6.404/76, as segsifuncdes:i( minimizar os custos da sua
constituicdo e o manejo das sociedades anonimadifssadas; (i) facilitar o seu funcionamento;

e (iii) flexibilizar a sua disciplina juridica!

Esse modelo permite que a mesma forma societ@eniae uma atividade empresarial em
suas varias dimensdes, por meio da ampliacdo dectespda Lei n® 6.404/76, que passa a
disciplinar, a um s6 tempo, a sociedade andnimaosgdgime especial de sociedade anénima
simplificada, bem como a companhia fechada e a anhma aberta.

A CRFB/88 procurou configurar em seu texto capitlgédicado a ordem econémica e
financeira, buscando dar tratamento diferenciada paquenas e microempresas (Art. 170, 1X).
Considerando a representacdo de 80% da econonsidelyeq as atividades de pequeno porte
encontram sérias dificuldades de financiamentapfhle caixa e liquidez, em que pese o trabalho
gue vem sendo realizado pelo BNDES.

Cabe ressaltar que as micro e pequenas empresasimresmprescindiveis no cenario
econdmico, pois aparecem na lista das contratat®esio-de-obra, com presenca constante em

licitacdo, fortalecendo o crescimento das regid@sorsais ou néo, representando parcela

20 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.303/2012Disponivel em http://www.camara.leg.br/ buscaBsipesWeb
/resultadoPesquisa?numero=4303&ano=2012&autor=&aeor=&emtramitacao=Todas&tipoproposicao=%5BP
L +-+Projeto+de+Lei%5D&data=17/07/2018&page=falgeesso em 06 ago. 2018.

21 BRASIL. Lei n° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
19 nov. 2018.
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significativa do produto interno bruté.Necessario salientar que o ideério legislativoeé d
facilitar a constituicdo, o desenvolvimento e oppi® encerramento da atividade empresarial,
sem maiores dificuldades e com a menor burocraoisipel. O anseio de garantir maior
seguranca juridica as sociedades anénimas, coracaloa por gerar um engessamento legislativo,
impossibilitando que pequenos e médios empreenegdduem no mercado sob o regime da Lei
n°® 6.404/76, ficando, dessa forma, privados dersibgebeneficios garantidos as sociedades por
acles, que possuem claras vantagens no que taag&ado de recursos.

Em um pais de grandes disparidades sociais e egqm®eomo no Brasil, o legislador
esmerou-se no tratamento da grande empresa, esduesda pequena e da média. O advento da
Lei n° 12.441/201%, que alterou a Lei n® 10.406/2G62permitiu a constituicio de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELA.despeito das discussdes sobre sua natureza
e sobre o seu regramento, deu alento ao empres@hadual desejoso de limitar sua
responsabilidade. A EIRELI ndo proveu, todaviayugdés aceitaveis a pequena e média empresa
coletiva (com mdultiplos membros), que também n&petisa manejo simples, desburocratizado e
barato.

A Lei n° 6.404/1976 visa a, basicamente, elabomaa westrutura juridica minima
indispensavel ao fortalecimento do mercado de &igpite risco no Brasil, bem como garantir a
seguranca necessaria para aqueles que pretenddizanab poupanca popular - de risco quase
zero - direcionando essas economias voluntariangare o segmento empresarial, garantindo
assim, protecédo aos acionistas minoritarios e segarsuficiente ao investimertfo.

Desse modo, pela dinamicidade do mercado e peltasue transformacao da sociedade e
do préprio Direito, entende-se necessaria a atliz legislativa, com o intuito de viabilizar o
espectro do modelo simplificado, de forma a abratagebém o pequeno e médio empreendedor.
A possibilidade de constituicdo de uma sociedadaiara simplificada (S.A.S.) € uma demanda
social, cuja implementacéo é capaz de fomentaomoadia e a atividade empreendedora.

22 FRAN MARTINS. Curso de Direito ComerciaBB8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 125.

23 BRASIL. Lei n° 12.441/11 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil3/ Ato2011-2014/2011/Lei/
L12441.htm > Acesso em 16 nov. 2018.

24 BRASIL. Cédigo Civil de 2002Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/dativ3/ Leis/2002/L10406.htm>
Acesso em: 16 nov. 2018.

25 BRASIL. Lei N° 6.404/76Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/L6404consol.htm> Acesso em
16 nov. 2018.
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O que se propde, como o presente trabalho é apgesjeto de Lei n°® 4.303/2012, por
mostrar-se mais vantajoso, quanto a captacdo desoscda economia popular, especialmente por

proporcionar maior seguranca juridica aos investglacionistas bem como a toda a sociedade.
CONCLUSAO

Esta pesquisa pretendeu sustentar, portanto, giumbmodelo de Sociedade Anbnima e o
modelo Simplificado sdo mecanismos capazes de al@nasil a um patamar de destague no
cenario mundial, sob o aspecto da legislacdo empaesAlém da legislacdo em si e da seguranca
juridica proporcionada pelo modelo, h& nas sociesladénimas varios institutos que possibilitam
uma melhor estruturacao dos interesses dos sécios.

Nesse aspecto, a sociedade andnima se caracterza,um instrumento de centralizagdo do
capital, ao se verificar que ela tem reflexo samedo de como se da o financiamento da produc¢éo
em um sistema capitalista. Essa proposicao de mgdahostrou apto a superar e prevenir a crise
econdmico-financeira pela qual se atravessa apagdificuldade, porém, com grande otimismo.

Protocolado em 09 de agosto de 2012, o referidetordramita, atualmente, na Comisséo de

Financas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Depuytadds aguarda parecer.
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