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Resumo - O contexto deste trabalho questiona a constitucionalidade da Taxa de Incéndio,
debatendo se sua cobranga deriva do exercicio do poder de policia ou se decorre da prestacao
de um servigo publico. Assim, se a referida taxa decorrer desta ltima hipdtese se estaria em
conformidade com o dispositivo constitucional que exige que para que ocorra a exa¢ao da
taxa para custear um servigo publico, este deve conter as caracteristicas da divisibilidade e da
especificidade. Ademais discute-se a constitucionalidade da Taxa de Incéndio com relagdo a
sua base de célculo e o Principio Constitucional que veda as taxas terem as mesma base de
calculo que os impostos.

Palavras-chave — Direito Tributario. Taxa de Incéndio ou Bombeiro. Divisibilidade.
Especificidade. Base de Calculo distinta a dos Impostos.

Sumario — Introducdo. 1. A Taxa de Incéndio: Discussdo acerca de sua natureza, se esta €
cobrada em razdo do exercicio do poder de policia ou pela prestagdao de servigo publico. 2. A
inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio vista em razao da prestacdo de um servigo publico
3. A base de célculo da Taxa de Incéndio: Uma discussao pautada no Principio Constitucional
que veda as taxas de terem base de célculo propria dos impostos. Conclusdao. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho levanta questionamentos sobre a cobranca da chamada Taxa de
Incéndio, discutindo sua constitucionalidade e legalidade, com base nas principais caracteris-
ticas da espécie tributaria Taxa. Analisando os dispositivos constitucionais e legais cria-se um
conjunto de questionamentos que permitem criticar a legitimidade da cobranca da referida
taxa, qualificando, ainda, a cobranca desta em razdo da prestacdo de servigo publico ou se ela
seria cobrada em razdo do exercicio do poder de policia, apresentando as peculiaridades de
ambas.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais acerca do tema, de
modo a conseguir discutir a verdadeira natureza da Taxa de Incéndio, isto € se trata-se de uma
taxa cobrada em razdo do poder de policia ou decorrente da prestagdo de um servigo publico

que seja especifico e divisivel.



Ao longo de varias décadas os Estados e Municipios vém cobrando a chamada Taxa de
Incéndio, entretanto, nunca ficou claro se trata-se de Taxa em razao do poder de policia ou em
razdo da prestagdo de um servigo publico (artigo 145, inciso II, da CRFB e artigos 77 ¢ 78 do
CTN). Tal diferenciagdo tem consequéncias juridicas importantes, inclusive com relagdo a
constitucionalidade do referido tributo.

No caso do referido tributo ser devido em virtude do poder de policia, isto € presente as
caracteristicas de auto-execu¢do e auto-sancdo, haveria a constitucionalidade da mencionada
taxa. Entretanto, o que se vislumbra ¢ a cobranca da Taxa de Incéndio devido a prestacdao de
um servigo publico, assim sendo inconstitucional, uma vez que tal servigo nao possibilita a
individualizacdo e a quantificag¢do da atividade prestada a cada contribuinte, sendo impossivel
destacar uma unidade de intervencdo para cada administrado.

Ademais, a citada taxa, normalmente, possui como base de calculo a mesma utilizada
pelo Imposto sobre Propriedade Territorial Urbano (IPTU) ou pelo Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural (ITR), violando, dessa forma, a Constituicdo Federal, no artigo 145,
§2°, ao proibir as taxas terem base de calculo propria dos impostos.

Para tanto, o primeiro capitulo analisa se a Taxa de Incéndio € cobrada em razdo do
exercicio do poder de policia ou devido a prestagdo de um servigo publico, isto € o presente
capitulo visa delimitar a verdadeira natureza da Taxa de Incéndio e as diferentes consequénci-
as juridicas se ela for em razao do poder de policia ou se for pela prestagao de servigo publi-
co.

J& o segundo capitulo aponta a inconstitucionalidade da citada Taxa para a contrapresta-
¢do da prestacao do servigo publico apresentando o dispositivo constitucional violado, uma
vez que se demonstra a auséncia das caracteristicas da divisibilidade e especificidade no ser-
vico publico que se busca custear instituindo a Taxa de Incéndio.

Por fim, terceiro capitulo explora a natureza da Base de Calculo da Taxa de Bombeiro e
o Principio Constitucional que veda as taxas terem elementos proprios da base de calculo dos
impostos, tendo como finalidade discutir a sua constitucionalidade por esta perspectiva, apre-
sentando, assim, como a Jurisprudéncia do STF vem tratando a matéria.

E indiscutivel que o desenvolvimento do conhecimento ndo é continua, mas ¢ funda-

mental estabelecer um contorno gnosioldgico que lhe garanta sistematicidade e cientificidade,
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em busca de garantir que o estudo desenvolvido traga reais contribui¢des para a comunidade
juridica.

A pesquisa sera elaborada pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o pesquisador
almeja escolher um conjunto de proposigdes hipotéticas, as quais acredita serem factiveis e
apropriadas para examinar o objeto do estudo, com o proposito de comprova-las ou repeli-las
argumentativamente. Para isso, a abordagem do contetido dessa pesquisa juridica sera obriga-
toriamente qualitativa, assim a pesquisadora possui a inten¢do de se utilizar da bibliografia
acerca do tema que esta sendo estudado - analisada e fichada na fase de investigagdao da pes-

quisa (legislagdo, jurisprudéncia e doutrina) - para defender a sua tese.

1. A TAXA DE INCENDIO: DISCUSSAO ACERCA DE SUA NATUREZA, SE ESTA E
COBRADA EM RAZAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA OU PELA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO

O artigo 145, inciso II, da CRFB! e o artigo 5° do CTN? estabelecem que as taxas sao
uma das espécies de tributo, sendo considerada o tributo vinculado por exceléncia, haja vista
que na forma do mencionado artigo constitucional € o art. 77 do CTN?, as taxas possuem
como hipdtese de incidéncia o exercicio regular do poder de policia ou o uso efetivo ou po-
tencial de um servigco publico especifico e divisivel. Destaca-se que a Constitui¢ao atual man-
teve a redacdo do artigo 19, inciso II da Constitui¢do Federal de 19674,

De acordo com os ensinamentos de Carrazza® “tem-se entendido que a taxa ¢ uma
obrigagdo ex lege que nasce da realizacdo de uma atividade estatal relacionada, de modo es-
pecifico, ao contribuinte, embora muitas vezes por ele ndo requerida ou, at¢ mesmo, sendo

para ele desvantajosa”. Assim, o fato gerador do tributo em analise podem ser dois: o uso efe-

'BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 11 out. 2017.

2Idem. Cédigo Tributdrio Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compila-
do.htm> Acesso em: 11 out. 2017.

*Ibidem.

“Idem. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicao67.htm?TSPD_ 101 _R0=75e46011f9ab06daacde525e-
ad8208e7kd30000000000000000ff672baffff000000000000000000000000000052a3£150009¢609e¢7e> Acesso
em: 09 mar. 2018.

SCARRAZZA apud CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helston Kramer; GOUVEA, Marcus
de Freitas. Tributos em Espécie. 4.ed. Bahia: Juspodivm, 2017, p. 75.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm

tivo ou potencial de uma servico publico especifico e divisivel ou pelo exercicio regular do
poder de policia.

A maior parte dos Estados e alguns Municipios cobram a chamada Taxa de Incéndio,
também conhecida como Taxa de Bombeiros. No Estado do Rio de Janeiro, o fato gerador do
mencionado tributo € o servigo de prevencao e extingao de incéndios, prestados ou colocados
a disposicao de unidades imobilidrias de utilizacdo residencial ou ndo, ocupadas ou nao, nos
termos do artigo 1° do Decreto n.® 3.856/80°.

Ressalta-se que de acordo com parte da doutrina’, atualmente, referida taxa seria de-
vido em razdo da prestacdo de um servigo publico e ndo em decorréncia do exercicio de um
poder de policia, pois o Estado esta prestando o servigo de combate, prevencao e extingao de
incéndio. O servi¢o publico ¢ enxergado atualmente como sendo uma atividade prestacional,
criada por lei, em que o Estado ¢ o titular com ou sem exclusividade, com a finalidade de
atender as necessidades coletivas, sujeitado ao regime predominantemente publico®.

Entretanto, apesar da doutrina® associar a Taxa de Incéndio a prestagdo de um servi-
¢o publico, o referido tributo pode ser utilizada para custeio do exercicio do poder de policia,
ou seja, a dita taxa seria utilizada para custear uma atividade de fiscalizagdo preventiva, desti-
nada a inibir e evitar incéndios e sinistros nos imdveis urbanos. Isto porque, ¢ dever do Estado
através das Entidades ligadas a seguranga publica fiscalizar os imoveis, para averiguar se es-
tes estdo com boa estrutura de engenharia, ndo contendo riscos de desabamento, explosdes ou
incéndios.

As taxas decorrentes do poder de policia sdo aquelas que sempre foram cobradas, no
sistema tributario brasileiro, em razao da intervencao da autoridade na propriedade para pro-
teger a seguranca e a incolumidade, este referido tributo visa custear uma atividade desempe-
nhada pela Administragdo Publica para proteger os bons costumes, a boa-fé¢ do povo, o bem-

estar, a saude entre outros interesses relacionados a sociedade como um todo.

SBRASIL. Decreto n° 3.856, de 29 de dezembro de 1980. Disponivel em: <http://www.dgf.rj.gov.br/legislacoes/
Decretos_Estaduais/Dec_Est N _03856.pdf>. Acesso em: 26 out. 2017.

"BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.564 ¢ MORAES,
Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Praticas das TAXAS. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 199.
80OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p.
219.

°SABBAG Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 423 e 424 ¢ SEIXAS FI-
LHO Aurélio Pitanga. Taxas Doutrina, Pratica e Jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 34.


http://www.dgf.rj.gov.br/legislacoes/Decretos_Estaduais/Dec_Est_N_03856.pdf

O artigo 78 do CTN!? traz o conceito legal de poder de policia, dispondo:

considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢do de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econd-
micas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O dispositivo legal supra citado traz uma listagem de interesses publicos, tratando-se
de rol meramente exemplificativo, isso se da porque o exercicio de tal poder inerente a Admi-
nistragdo Publica se fundamenta pelo Principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, dessa forma, se algum interesse individual ndo mencionado no artigo 78, do CTN!,
precisar ser fiscalizado ou suprimido para que ndo viole o interesse da coletividade, a Admi-
nistragdo Publica podera se utilizar do poder de policia.

De acordo com o artigo 145, inciso II da Constituicdo Federal'? e o artigo 77 do
CTN13, exigem que para que haja a cobranga da taxa em razdo do poder de policia, o exerci-
cio desse poder deve se dar de forma efetiva. Assim, conclui-se que os imoveis deveriam so-
frer a fiscalizacao efetiva com visitas periddicas dos agentes publicos.

Todavia, Supremo Tribunal Federal, em 2005 ao analisar a Taxa de Controle e Fisca-
lizagdo Ambiental!'4 entendeu que o contribuinte ndo precisa sofrer de fato a fiscalizagdo para
que ocorra o fato gerador da taxa de policia, ou seja, devido a tecnologia, o poder de policia
no mundo moderno ndo precisa estar perto do sujeito passivo para ser desempenhado, poden-
do ser exercido a distancia, desde que o 6rgdo ou a entidade administrativa esteja regularmen-
te ativo. Assim, atualmente nao precisa que o contribuinte tenha sido efetivamente fiscalizado,
basta que o 6rgdo ou entidade possua o aparato para verificar a atividade e que o contribuinte
esteja sujeito a fiscalizagdo.

Vale ressaltar que, a taxa de incéndio instituida em razdo da prestag¢do de servico pu-

blico, padece de inconstitucionalidade, uma vez que o servigo de combate a incéndio ndo pa-

19BRASIL. op. cit., nota 2.

Ibidem.

2]dem. op. cit., nota 1.

13]dem. op. cit., nota 2.

4Idem. Supremo Tribunal Federal. RE n°416.601. Relator: Carlos Velloso. Disponivel em: <http://redir.stfjus.-
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=368427>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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rece conter as caracteristicas da divisibilidade e da especificidade exigidos pelo artigo 145,

inciso I da CRFB?5. Todavia, o tema serd abordado melhor no capitulo dois deste trabalho.
Posto isso, verifica-se que a cobranca da Taxa de Incéndio ou Taxa de Bombeiro

pode ser interpretada em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo potencial

ou efetiva de um servigo publico divisivel e especifico.

2. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE INCENDIO VISTA EM RAZAO DA
PRESTACAO DE UM SERVICO PUBLICO

O artigo 145, inciso II, da CRFB!¢ ¢ o artigo 77 do CTN!7 estabelecem que o fato
gerador da taxa de servigo pode se dar pela prestacdo efetiva ou potencial de servigo publico
especifico e divisivel. Observasse que a prestacdo efetiva ou potencial do servigo diz respeito
a sua utilizagdo, todavia, o servico deve sempre existir e, se potencial a utilizacao, deve estar a
disposicdo, uma vez que se ndo existir o servico ndo ocorrera o seu fato gerador!s.

Diversamente do poder de policia, o Cdédigo tributirio Nacional ndo definiu o que

seria servico publico para fins de taxa¢do. De acordo com Oliveira!®:

a evolugdo da nogdo de servigo publico demonstra a dificuldade de fixa¢do de um con-
ceito preciso. O servigo publico ¢ uma espécie de atividade econdmica em sentido am-
plo, pois destina-se a circulagdo de bens e/ou servigos do produtor ao consumidor final,
mas nio se confundem com as atividades econdmicas em sentido estrito, tendo em vista
o0 objetivo do servigo publico (interesse publico) e a titularidade do Estado.

Para que um servigo publico possa ser taxado ¢ imprescindivel que ele seja especifi-
co e divisivel. O artigo 79, incisos II e III do CTN?, trazem, respectivamente, os conceitos de
especificidade e divisibilidade, assim, de acordo com estes incisos o servigo publico sera es-
pecifico quando possam ser considerados em unidades autonomas de interveng¢ao, utilidade ou
necessidade publica e sera divisivel quando puder ser capaz de ser utilizado separadamente,

por cada um dos seus usuarios.

ISBRASIL. op. cit., nota 1.

16Ibidem.

"Idem. op. cit., nota 2

IBPAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio Constitui¢do e Codigo Tributdario a luz da doutrina e da jurisprudén-
cia. 17. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 26.

POLIVEIRA. op.cit., p. 218 € 219.

20[dem. op. cit, p. 219.



Desse modo, um servico ¢ especifico quando for possivel ao contribuinte verificar o
que esta sendo fornecido pela Administragdo Publica e serd divisivel quando for possivel
identificar quem se beneficia da acdo estatal?!.

Entretanto, a Administracdo Publica pode e deve oferecer servigos gerais e indivisi-
veis, ou seja, ndo se pode mensurar quem os recebe, dirigido a toda coletividade, sendo cha-
mados de servigos publicos uti universi, gerais ou coletivos. Essa espécie de servigo publico
deve ser custeada por impostos, pois atinge toda sociedade.

Corroborando esse entendimento o enunciado 41 da Stimula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal®> que estabelece que a iluminagdo publica ndo pode ser custeada por taxas,
por se tratar de um servigo geral e indivisivel, ndo se podendo determinar os beneficiarios do
servigo de iluminacdo, uma vez que atinge toda a coletividade.

Evidencia-se, assim, que a institui¢ao da Taxa de Incéndio para custear a prestacao
do servigo publico de prevencao e extingdo de incéndios € inconstitucional, pois viola o artigo
145, inciso II da CRFB?23, porquanto ndo possui as caracteristicas da divisibilidade e da espe-
cificidade, exigidos no texto constitucional.

O servigo de extingao de incéndio ndo ¢ divisivel, a vista que ndo se consegue deter-
minar exatamente quem se utilizard dos servi¢os do Corpo de Bombeiros. Além disso, tal tri-
buto custeia um servigo que qualquer pessoa se utilizard, visto que a extingdo de incéndios e
resgates ndo beneficiam somente os proprietarios, possuidores e titulares de dominio 1til de
bens imoveis localizados na area urbana, nao sendo, portanto, um servigo especifico.

Segundo os ensinamentos de Moraes?*:

a Taxa de Bombeiro constitui um servigo publico geral e indivisivel, colocado a disposi-
¢do de todos, que o tém a sua disposi¢cdo, como membros da coletividade. A simples
disponibilidade de um servigo geral e indivisivel ndo pode constituir-se em causa juridi-
ca da Taxa de Servigo. Inexiste, no caso, a possibilidade de utilizagdo do servigo publico
separadamente, por parte de cada contribuinte (ndo ¢ divisivel), nem a possibilidade do
servigo ser destacado em unidades autdnomas de intervencdo, de utilidade ou de neces-
sidade publica (ndo ¢ especifico).

2ICASTRO, op. cit., p.83.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stzmula Vinculante 41. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>. Acesso em: 19 mar. 2018.

2Idem. op. cit., nota 1.

2MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Praticas das TAXAS. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
200.
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Além do mais, o servico de prevencao e extingdo de incéndio ¢ atividade de seguran-
c¢a publica, uma vez que toda a coletividade pode sofrer ameaca pelo incéndio ou por sinistro,
com isso deve ser custeado pela receita oriunda dos impostos por se tratar de servigo publico
geral e indivisivel .

Apesar do Supremo Tribunal Federal® possuir algumas decisdes considerando a
constitucionalidade da referida taxa, em uma recente decisdo, no ano de 2017, a Suprema
Corte reconheceu a inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio instituida por lei municipal,
uma vez que a prevencao € o combate a incéndios e sinistros prestado pelo Corpo de Bombei-
ros ¢ matéria de seguranca publica e, na forma do artigo 144, caput, da CRFB?%, o Ente Fede-
rativo para cuidar ¢ o Estado e ndo o Municipio, pois a Constituicao Federal deu aos Estados a
competéncia para organizar as carreiras do Corpo de Bombeiros militar?’.

Ademais, o STF, no RE n° 643.247, firmou o entendimento que a atividade de segu-
ranca publica € servico publico geral e indivisivel, razao pela qual deve ser custeada por im-
posto e ndo por taxa. Ressalta-se que o objeto da a¢do ndo dizia respeito a taxa de bombeiros
criada pelo Estado, mas o Ministro Relator Marco Aurélio no seu voto sustentou que nao se
poderia instituir uma taxa para custeio desse servigo publico, pois trata-se de atividade de se-
guranga publica, na qual deve ser custeada através de Impostos?®,

Dessa forma, evidencia-se a inconstitucionalidade da Taxa de Incéndio em razio da
prestagdo de servigo publico de extingdo e prevengao de incéndios e sinistros, de salvamento e
resgate, haja vista que estdo ligados a atividade de seguranga publica, tratando-se de servigo
uti universi, ou seja, ndo sao especificos e divisiveis, devendo ser remunerados pela receita

dos Impostos e ndo pela espécie tributaria Taxa.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al n°® 677891 AgR. Relator: Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=588097>. Acesso em: 12 mar. 2018.
26Idem. op. cit., nota 1.

?'Idem. Supremo Tribunal Federal. RE n° 643247. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14222458>. Acesso em: 12 mar. 2018.

2Ibidem.
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3. A BASE DE CALCULO DA TAXA DE INCENDIO: UMA DISCUSSAO PAUTADA NO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE VEDA AS TAXAS TEREM BASE DE CALCULO
PROPRIA DOS IMPOSTOS.

O artigo 145, §2° da Constituigdo Federal?® determina que, “As taxas nio poderdo
ter base de calculo propria dos Impostos. Ja a redagdo legal do pardgrafo tnico do artigo 77
do CTN39, preve, “A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que cor-
respondam a impostos, nem ser calculada em fun¢@o do capital das empresas”.

Como observa-se da previsao das normas acima expostas, a base de célculo das ta-
xas ndo pode ser a mesma que € utilizada para os impostos. O objetivo do constituinte foi ve-
dar que se institua uma taxa com base na capacidade contributiva do sujeito, justamente para
que haja uma diferenciag@o dos tributos vinculados dos ndo vinculados.

Segundo Machado®', o dispositivo constitucional é desnecessario, justificando-se
sua inclusdo na Carta Magna apenas para fins didaticos e com a finalidade especial de evitar
que continuem a ser instituidos sob a denominacgao de taxas verdadeiros impostos.

A diferenca basica entre as duas espécies tributarias reside no fato de as taxas serem
tributos vinculados a uma prestagdo estatal, ja os impostos ndo estdo vinculados a nenhuma
atividade estatal especifica, normalmente incidem de acordo com a capacidade contributiva
do sujeito independentemente de qualquer acao do Estado.

Desse modo, os impostos, por se tratarem de tributos nao vinculados, terdo como
base de célculo uma grandeza econdmica desvinculada de qualquer atividade estatal, todavia,
as taxas, por serem tributos vinculados, deverao ter como base de calculo o valor da atividade
anteriormente exercida pelo Poder Publico, devendo ocorrer uma idealizacdo da mensuracgao
econdmica dessa atividade®.

Ferindo o principio que veda as taxas terem base de célculo propria dos impostos
acaba por ferir varios outros principios constitucionais, isto porque se uma taxa tem a mesma

base de calculo de um imposto estar-se-ia criando um bis in idem ou também chamado de bi-

2Idem. op. cit., nota 1.

30[dem. op. cit., nota 2.

3IMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 416.
2ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio Esquematizado. 9. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 33.
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tributacdo, isto ¢, entes tributantes diversos exigem do mesmo sujeito passivo tributos decor-
rentes do mesmo fato gerador, isto ndo ¢ permitido dentro da estrita legalidade tributaria, ge-
rando confisco, pratica vedada expressamente no artigo 150, inciso, IV, da CRFB33.

Segundo os ensinamentos de Baleeiro®* as “taxas” serdo consideradas inconstitucio-
nais, uma vez que configurarem impostos disfarcados, isto ¢ quando elegerem como base de
calculo pertences do contribuinte, como o valor do imovel a ser vistoriado, o valor da causa
em juizo ou entdo do capital da sociedade fiscalizadora, o valor do veiculo ou da obra a ser
licenciada, valores de rendimentos do contribuinte a quem se presta o servico, entre outras
situagdes que mostrem a capacidade contributiva da pessoa.

Nao obstante, constata-se, que a base de calculo da Taxa de Incéndio é a mesma uti-
lizada no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e no Imposto sobre Propriedade Terri-
torial Rural (ITR), qual seja o metro quadrado de area ocupada ou construida do imével. Isto
pode ser observado no artigo 4°, do Decreto 3.856/81%, que regulamenta a cobranca da Taxa
de Incéndio no Estado do Rio de Janeiro. Assim sendo, a taxa de incéndio nesses moldes pa-
dece de inconstitucionalidade, pois viola expressamente o artigo 145, inciso II, da CRFB?3°,

O Supremo Tribunal Federal possui alguns julgados que declarando inconstitucional
tal taxa, por ferir justamente o referido principio constitucional.’” A corte suprema fundamen-
ta que ha afronta ao artigo 145, §2°, da Constitui¢do Federal, uma vez que a base de célculo
Taxa de extingdo de incéndio tem por identidade a mesma utilizada pelo Imposto Predial e
Territorial Urbano.

Entretanto, a corte suprema editou o enunciado 29°® da sua Sumula Vinculante que
considera constitucional a ado¢ao de um ou mais elementos proprios da base de calculo de

imposto no valor do célculo da taxa, desde que ndo ambas as bases sejam idénticas. Ressalta-

3BRASIL. op. cit., nota 1.

34BALEEIRO. op. cit., nota 7, p. 553.

3SBRASIL. op. cit., nota 6.

36Idem. op. cit., nota 1.

3Idem. Supremo Tribunal Federal. RE 120954. Relator: Octavio Gallotti. Disponivel em: <http://redir.stf jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207376> ¢ Idem. Supremo Tribunal Federal. RE 185050. Rela-
tor: Ilmar Galvao. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=228386> Acesso em: 12 mar. 2018.

3[dem. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 29. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/SUV_29 PSV 39.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2018.
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se que o caso concreto que originou o mencionado verbete ndo dizia respeito a Taxa de Incén-
dio.

A despeito da Simula Vinculante acima mencionada, o pleno do Supremo Tribunal
Federal, no RE 643.247%, julgado em agosto de 2017, no qual considerou a Taxa de Incéndio
instituida pelo Municipio de Sao Paulo inconstitucional, uma vez que este ndo tem competén-
cia para instituir tributo sobre o servico de combate a incéndio, o Ministro Edson Fachin de-
fendeu a inconstitucionalidade da Taxa de Bombeiro por esta ter a base de calculo propria do
IPTU, violando, dessa forma, o artigo 145, §2°, da CRFB*.

Posto isto, a Taxa de combate e prevencao de incéndios € inconstitucional por violar
o artigo 145, §2°, da CRFB*!, no qual veda as taxas terem a base de calculo prépria dos im-
postos, haja vista que a a legislagdo estadual e municipal, ao prever a base de calculo da Taxa
de Incéndio, estabelecem, normalmente, os mesmos elementos utilizados pela base de calculo
do IPTU e ITR. Ao fazer isso, a Fazenda Publica nao estd levando em consideracao o valor
estimado da prestacdo do servico e sim a exteriorizagdo de riqueza do contribuinte, com isso

viola-se todo o sistema tributdrio regido por regras e principios constitucionais e legais.

CONCLUSAO

Procurou-se ao longo do trabalho, demonstrar as caracteristicas da espécie tributaria
taxa, discutindo se a chamada Taxa de Incéndio, também conhecida como Taxa de Bombeiro,
cobrada em razdo do servigo de prevencao e extingdo de incéndio, seria constitucional ou nao.
O embate se materializa sobre a questdo da divisibilidade e especificidade, elementos indis-
pensaveis para a exagdo de uma taxa em virtude da prestagao de um servico publico.

Entretanto, esta pesquisa constatou que o referido tributo também pode ser cobrado
em razdo do exercicio do poder de policia, ou seja, que a atividade desempenhada pelo Estado
nao seria de prestacao de um servico publico e sim de uma atuagdo do exercicio do poder de
policia, qual seja de fiscalizagao de iméveis para que se previnam incéndios, catastrofes e si-

nistros, sendo desta forma legitima e constitucional a sua cobranga.

39BRASIL. op. cit., nota 27.
40[dem. op. cit., nota 1.
“bidem.
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No decorrer do trabalho também foi discutido se o mencionado tributo fere a norma
constitucional esculpido no artigo 145, §2°, da Constituigdo Federal de 1988, em que proibe
terem as taxas a mesma base de calculo dos Impostos, uma vez que a referida taxa tem como
base de calculo o metro quadrado de area ocupada ou construida do imével, sendo uma das
caracteristicas utilizadas para se definir a aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano.

Apesar do entendimento do Supremo Tribunal Federal ser a cerca da possibilidade da
base de célculo das taxas possuirem um ou alguns elementos da base de calculo dos impostos,
com relagdo a base de calculo da taxa de incéndio, a Suprema Corte possui alguns julgados
indicando a inconstitucionalidade da referida taxa, em razdo da identidade de elementos com
a base de célculo préopria de imposto.

Assim, o entendimento a que se chegou esta pesquisadora consubstancia-se na ideia
de que o simples fato de ter apenas uma caracteristica igual a qual € utilizada para a base de
calculo dos Impostos ja se esté ferindo a regra constitucional acima mencionada.

Isto porque a diferenca basica dos Impostos para as Taxas estd necessariamente no
fato gerador de cada uma, pois enquanto esta ¢ um tributo vinculado a atividade estatal de-
sempenhada, devendo respeitar a retributividade da verba publica gasta na prestagao do servi-
¢o publico ou no exercicio do poder de policia, o Imposto € tributo nao vinculado a qualquer
atividade da Administragao Publica, com isso incidem de acordo com a manifestagao de ri-
queza do contribuinte.

Como argumentos de autoridade foram apresentados varios julgados da Corte Su-
prema considerando a Taxa de Incéndio inconstitucional justamente por se utilizar da base de
calculo propria dos Impostos e ilegitima pelo Superior Tribunal de Justica por violagdo ao ar-
tigo 77, paragrafo tnico do Codigo Tributario Nacional.

Sem que fosse o objetivo principal do trabalho, tentou-se buscar as defini¢des de Ta-
xas pela presta¢do de servicos especificos e divisiveis, definindo o que seria especificidade e
divisibilidade nesta otica e, ainda, o uso de taxas para financiar o exercicio efetivo do poder
de policia, em que este seria uma atividade tipica da Administragdo Publica.

Esta pesquisa pretendeu sustentar, portanto, que a taxa de incéndio em razao do ser-
vigo publico desempenhado pelo Corpo de Bombeiro Militar € inconstitucional, uma vez que

tal servico publico ndo possui as caracteristicas da especificidade e da divisibilidade, necessa-



14

rios para que ocorra a exacdo de uma taxa, nos moldes do artigo 145, inciso II da CRFB.
Conclui-se dessa maneira, haja vista que a atividade realizada pelo Corpo de Bombeiro Mili-
tar considera-se politica de seguranga publica, com isso se destina a sociedade como um todo,
sem se saber ao certo que, esta recebendo, assim ndo podera ser taxavel e devera ser custeada
com a verba arrecadada dos impostos.

Ja no caso do tributo ser utilizado para custear uma atividade de fiscalizagdo preven-
tiva, destinada a evitar que haja incéndios e sinistros, significando dizer que se o Estado, atra-
vés do Corpo de Bombeiros Militar junto com a Defesa Civil desenvolver uma atividade de
fiscalizacao de poder de policia, presente as caracteristicas de auto-execucao e auto-sangao,
seria constitucional e legitima a cobranca do tributo discutido, desde que nao tenha como base
de calculo o mesmo utilizado para o dos Impostos para que, assim, ndo haja violagdo ao prin-

cipio constitucional que proibe terem as taxas a mesma base de calculo dos Impostos.
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