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Resumo - A erradicagdo das desigualdades e convivéncia harmoniosa no ambito social sdao
aspiragoes e metas do Estado Democratico de Direito, que tem como fim assegurar a dignidade
da pessoa humana. Nesse cenario complexo, surgem mecanismos com a pretensao de minimizar
as disparidades historicamente existentes, entre eles, as agdes afirmativas. Entretanto, ainda ha
obices a conscientizagdo da sociedade e implementacdo de medidas eficazes no combate as
desigualdades. A esséncia desse artigo ¢ demonstrar a relevancia que o sistema racial de cotas
possui frente aos principios estabelecidos pela Constitui¢do Federal na implementacdo do
objetivo fundamental de constru¢do de uma sociedade justa e solidéria.
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INTRODUCAO

O artigo enfoca o uso de agdes afirmativas como mecanismo apto a minimizar o racismo
sistematico e estrutural no sistema de justica brasileiro, de forma a promover a igualdade
substancial e a dignidade humana.

O tema, ainda nos dias de hoje, ¢ bastante debatido e controvertido, sendo inegavel sua
atualidade e relevancia social, politica, econdmica e juridica.

O racismo institucional ou estruturante consiste em um conjunto de comportamentos,
normas e praticas enraizadas em uma sociedade, de cunho discriminatorio, adotadas por
organizacdes publicas ou privadas que, movidos por esteredtipos e preconceitos, impde a
membros de grupos raciais ou €tnicos discriminados situacdo de desvantagem ao acesso a
beneficios gerados pelo Estado e demais organizagdes e institui¢des.

Uma das maiores dificuldades ao enfrentamento do problema, segundo conclusido da

Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), reside no fato de que académicos nacionais e



estrangeiros e atores sociais subscrevem ao mito da democracia racial, frequentemente usado
para desacreditar acdes afirmativas.

Para melhor compreensao do tema, no primeiro capitulo busca-se apresentar o conceito
de racismo estrutural e institucionalizado, um breve historico e formas de manifestacdo na
sociedade brasileira, inclusive, no sistema de justica.

No segundo capitulo, segue-se analisando as decisdes do Supremo Tribunal Federal que
julgaram a constitucionalidade das cotas nas Universidades, democratizando o acesso ao ensino,
na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186/DF e da reserva de vagas em
concursos publicos em favor de negros na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 41/DF,
implementando o acesso aos cargos publicos.

O terceiro e ultimo capitulo, expde a discriminacdo étnico-racial como forma de grave
violagdo de direitos humanos e ilicito obstaculo ao gozo pleno e integral de tais prerrogativas,
significando injusta denega¢do do dogma de que todos os seres humanos, sem qualquer
distin¢do, nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Por fim, analisa-se os efeitos praticos da ado¢do das agdes afirmativas, os novos
desafios diante de uma agenda conservadora com as elei¢des presidenciais de outubro de 2018,
concluindo-se que a pratica de acdes afirmativas sdo recursos que visam conferir eficacia a
realizagdo da igualdade material, minimizando desigualdades histéricas, que ndo devem
retroceder.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a
pesquisadora pretende eleger um conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais acredita serem
vidveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente qualitativa,
porquanto a pesquisadora pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco,

analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa para sustentar sua tese.



1. O RACISMO ESTRUTURAL E SISTEMATICO NO BRASIL. CONCEITO. O MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL E SUAS FORMAS DE MANIFESTACAO NA SOCIEDADE
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

O racismo sistematico e estrutural ¢ um tema atual, cotidiano, ainda bastante polémico
e controvertido e de inegavel relevancia social, politica, econdmica e juridica na sociedade
brasileira.

A produgdo e o uso do conceito de racismo institucional para a promogao de politicas
de igualdade racial ocorrem desde o final da década de mil novecentos e sessenta, vinculados a
contextos pos-coloniais de empoderamento e (re)defini¢do de sujeitos politicos negros em
ambito transnacional.

Nos Estados Unidos, surge na arena da luta pelos direitos civis e politicos e com a
implementagao de politicas de agdo afirmativa. O conceito ¢ enunciado de maneira pioneira no
livro Poder Negro! — Carmichael, Hamilton, 1967 — de autoria de dois intelectuais e liderancas
do movimento Panteras Negras.

O racismo institucional, tal como definido pelos autores, denuncia estruturas brancas
de poder e cria condi¢des politicas para se estabelecerem estruturas de poder negro. Os autores
se referem ao racismo como a predicacdo de decisdes e de politicas sob consideragdes de raga
com propdsito de subordinar um grupo racial e manté-lo sob dominio.

O racismo apresenta-se a0 mesmo tempo aberto e encoberto, em duas formas
estreitamente relacionadas entre si.

Quanto a forma individual, o racismo manifesta-se em atos de violéncia de individuos
brancos que causam mortes, danos, destruicao de propriedades, insultos e agressoes diversas
contra individuos negros.

J& com a forma de racismo institucional, aparece menos identificavel em relagdo aos
individuos especificos que cometem esses atos, mas ndo por isso menos destrutivos de vidas
humanas. Tem origem no funcionamento das forcas consagradas da sociedade e recebe
condenagdo publica muito menor do que a primeira forma de racismo. Da-se por meio da
reproducdo de politicas institucionalmente racistas, sendo, por isso, muito dificil a
responsabilizacdo dos individuos por tais praticas. Porém, sdo os proprios individuos que

reproduzem essa politica, até mesmo de forma inconsciente. Inclusive, as estruturas de poder

L CARMICHAEL, Stokely e HAMILTON, Charles . PEREIRA, Amauri M. (Org.). Black power: a politica de
libertagdo nos EUA. Belo Horizonte: Nandyala, 2017, p.37.



branco absorvem, em muitos casos, individuos negros nos mecanismos de reprodugdo do
racismo.

Na Inglaterra, o conceito passa a ser incluido como instrumento para a proposicao de
politicas publicas na década de mil novecentos e oitenta, como resultado do empoderamento da
populagdo negra e da ineficiéncia do poder judiciario em responder de forma adequada as
demandas dessas pessoas.

A respeito do tema, na doutrina patria, leciona o professor André de Carvalho Ramos?:
No Brasil, a discriminagdo sistémica foi detectada no chamado “racismo
institucional” que consiste em um conjunto de normas, praticas e
comportamentos discriminatdrios cotidianos adotados por organizagdes
publicas ou privadas que, movidos por esteredtipos e preconceitos, impde a
membros de grupos sociais ou étnicos discriminados situagdo de desvantagem

no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e
organizagoes.

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)? em informe publicado sobre
discriminagao racial no pais, “o racismo no Brasil ¢ estrutural e institucionalizado e permeia
todas as areas da vida”.

Um dos maiores obstaculos ao enfrentamento do problema, segundo o organismo
internacional, reside no fato de que académicos nacionais e estrangeiros e atores sociais ainda
subscrevem ao mito da democracia racial®, frequentemente usado para desacreditar as acdes
afirmativas, de forma que parte substancial da sociedade brasileira nega a existéncia do racismo.

No entanto, os peritos da Organizacdo constataram que os negros no pais sdo as
maiores vitimas de homicidios, ttm a menor escolaridade, menores salarios, maior taxa de
desemprego, menor acesso a saude, s3o os que morrem mais cedo e tém menor participa¢do no
Produto Interno Bruto (PIB). Porém, sdo os que mais lotam as prisdes € menos ocupam postos

nos governos.

2RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3 ed. Sdo Paulo. Saraiva, p.580.

3 NACOES UNIDAS NO BRASIL. O racismo mata e ndo podemos ser indiferentes Disponivel
em:<https://nacoesunidas.org/o-racismo-mata-e-ndo-podemos-ser-indiferentes-diz-onu-brasil-em-lancamento-
da-campanha-vidas-negras>. Acesso em:22 mai. 2018.

* Por “mito da democracia racial brasileira” se entende o dogma pelo qual afirma-se que no Brasil nio h4
discriminagdo racial gragas a fendmenos como a miscigenagdo e ante a auséncia de politicas de separagdo como
as dos Estados Unidos. Afirmagdes estas que tem suas origens remotas nas ideias de que a escraviddo no Brasil foi
mais branda, de que os colonizadores portugueses eram mais adaptados & mistura. E assim, criou-se no imaginario
brasileiro, em especial na Republica Velha, a ideia de que pretos e brancos no Brasil convivem em perfeita
harmonia, sem confronto.


https://nacoesunidas.org/

Destacou a ONU que o Brasil ndo pode ser chamado de uma democracia racial, pois
orgaos do Estado sdo caracterizados por um racismo institucional, nos quais as hierarquias
raciais sdo culturalmente aceitas como normais®.

A conclusao das Nagdes Unidas decorreu da apresentacdo de dados sobre a situagdo
dos negros no pais, que representam mais de 50% da populagdo e apenas 20% do PIB. O
desemprego ¢ 50% superior ao restante da sociedade e a renda corresponde a metade dos
brancos. No campo da cultura, ainda, a participagdao dos afrodescendentes ¢ superficial e as
taxas de analfabetismo correspondem ao dobro do restante da populagao.

A violéncia policial contra os jovens afro-brasileiros ¢ tema de grande preocupagio
dos organismos internacionais. A policia € responsavel por manter a seguranca publica, mas o
racismo institucional, a discriminagdo e uma cultura de violéncia levam a praticas de um perfil
racial, torturas e humilhacao, em especial contra afro-brasileiros. E, assim, o uso da violéncia
para o controle do crime passou a ser aceito pela sociedade como um todo porque € perpetuada
contra um setor da sociedade cujas vidas ndo sdo consideradas tao valiosas.

Consoante o relatério, desde 2014, hé preocupagdo com a resisténcia de grupos
politicos com os avangos para solucionar o problema com projetos de lei visando a redugao das
desigualdades, havendo risco de verdadeira regressao diante das ameacas de grupos da extrema-
direita.

A negacao da existéncia de racismo configura também barreira ao acesso a Justica. O
sistema de justi¢a termina por operar como braco instrumentalizador do racismo estrutural
reproduzindo com o peso das institucionalidades, a desigualdade racial. Desse modo, apesar da
Constituicao e das leis determinarem ao Sistema de Justica o resguardo dos direitos humanos,
na pratica refor¢a a desvalia das vidas negras para o pais.

A seletividade da justi¢a criminal ¢ de facil constatacdo. Segundo dados do Infopen/
Ministério da Justica, dos 622.202 presos 61,6% sdo negros. Pesquisa feita pelo grupo de
Estudos sobre Violéncia e Administracao de Conflitos da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) demonstra que o numero de mortos em decorréncia de ac¢des policiais em Sao Paulo
¢ o triplo para a populacdo negra se comparada a branca. Dados da Anistia Internacional
informam que quatro a cada cinco vitimas de homicidios decorrentes de intervencao policial na

cidade do Rio de Janeiro sao homens negros.

> JUSTIFICANDO. Acées afirmativas no MP: sinalizagdes para o enfrentamento ao racismo estrutural?
Disponivel  em: <https://www.justificando.com/2017/06/14/acoes-afirmativas-no-mp-sinalizacoes-para-o-
enfrentamento-ao-racismo-estrutural> Acesso em: 15 mai. 2018.
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Diante do cenario apresentado, a ONU Brasil langcou, em novembro de 2017, a
campanha #VidasNegras, em que faz um apelo a sociedade brasileira por respostas ao racismo
e a discriminagdo, tendo em vista que um jovem negro morre a cada vinte e trés minutos no
pais®.

Assim, o racismo estrutural apresenta diversas facetas, que vao desde a discriminagao
como obstaculo a cidadania plena, passando pelo tratamento desigual de pessoas negras em
espagos publicos e pelo vazio deixado nas familias e comunidades, que tiveram seus jovens
assassinados, chegando ao problema da filtragem racial, ou seja, escolha de suspeitos pela
policia, com base, exclusivamente, na cor da pele.

Dessa maneira, impde-se a desconstrucdo da ideologia do branqueamento’, que afeta
parte significativa de nossa sociedade e o reconhecimento de que as raizes da desigualdade
brasileira estdo, na verdade, na escravidao®.

Com a adogdo de agdes afirmativas, acredita-se na possibilidade de reflexdo pelas
instituicdes sobre o racismo institucional que permeia também nos seus métodos e, desse modo,
instaure-se um circulo virtuoso necessario a verdadeira democratizac¢ao do pais, de seus espagos

de mando e decisao e da constru¢ao de narrativas oficiais.

2. ANALISE DA DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS DE
COTAS RACIAIS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FUNDAMENTOS,
RELEVANCIA E EFEITOS.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal analisou a matéria na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186, proposta pelo Partido Democratas. No dia
25 de abril de 2012, em decisdo unanime e historica, o STF julgou improcedente a ADPF,
declarando a constitucionalidade da reserva de vagas para negros e indigenas na Universidade

de Brasilia®.

® Ibidem.

" Amplamente aceita no Brasil no periodo entre 1889 e 1914, como a "solugdo" para o excesso de negros.
Simpatizantes da ideologia de Branqueamento acreditavam que a raga negra iria avangar culturalmente e
geneticamente, ou até mesmo desaparecer totalmente, dentro de varias geragdes de miscigenagdo entre brancos e
negros, em razao da supremacia branca. Esta ideologia, ganhou o apoio da ideologia do racismo cientifico e foi
um ato Darwinismo social, no qual foi aplicada a teoria de Darwin da sele¢do natural a uma sociedade ou a sua
raga.

8 Nesse sentido, a conclusio de SOUZA, Jessé em A elite do atraso — Da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro.
Leya, 2017, p.232.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°l86/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Disponivelm<https://wwwhttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 >
Acesso em: 16 set. 2018.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1914
https://pt.wikipedia.org/wiki/Darwinismo_social
https://nacoesunidas.org/

Em conformidade com a Corte Suprema, as politicas de a¢do afirmativa adotadas pela
UNB estabeleceram um ambiente académico plural e diversificado, implementando a superagao
de distor¢des sociais historicamente consolidadas.

A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, descritos no art. 3°, I da Constitui¢do da Republica de 198820,
impoe a reparacdo de danos pretéritos do pais com relagdo aos negros.

Assim, conforme aduziu o Min. Luiz Fux'!, a institui¢do de cotas d4 cumprimento ao
dever constitucional que atribui ao Estado a responsabilidade com a educacgdo, de forma a
permitir acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, de acordo
com a capacidade de cada individuo.

Ademais, a correcdo de desigualdades concretamente verificadas assegura a isonomia
substancial, prevista no caput do art. 5° da Carta da Republica®?, possibilitando ao Estado langar
mao de politicas de cunho universalista, que abrangem um nimero indeterminado de individuos,
mediante acdes de natureza estrutural, ou de agdes afirmativas dirigidas a grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares.

Ressaltou o Ministro Relator'®, no que diz respeito ao principio constitucional da
igualdade, que o modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicagdo puramente formal do
principio da igualdade, de modo que medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o
quadro historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais € sociais em nosso
pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a otica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de
certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabouco
principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro.

Desse modo, a metodologia de selecao diferenciada pode perfeitamente levar em

consideracdo critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de forma a assegurar que a

10 BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil.03/Constituicdo/Constituigdo.htm>Acesso em: 15 jul.2018.

11 1dem, op.cit nota 9

2 Thidem

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 186/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel
em<https://wwwhttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693> Acesso em 16
set. 2018.
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comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicao
Federal.

Por sua vez, a transformacao do direito a isonomia em igualdade de possibilidades,
sobretudo no tocante a uma participagdo equitativa nos bens sociais, apenas ¢ alcancado,
segundo John Rawls!4, por meio da aplicacio da denominada “justica distributiva”, que
possibilite a superacao das desigualdades, mediante uma intervencao estatal determinada e
consistente para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades existentes na sociedade em
beneficio da coletividade como um todo.

Assim, justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores
culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes®®, o reduzido niimero de negros nas universidades
¢ resultado de um processo historico, decorrente do modelo de desenvolvimento escravocrata,
da baixa qualidade da escola publica e consequente dificuldade de aprovagao no vestibular.

Do alto de seu lugar de fala, na mesma linha, acompanhando o voto do relator, afirmou

Joaquim Barbosa®®:

[...] ndo se deve perder de vista o fato de que a histdria universal ndo registra,
na era contemporanea, nenhum exemplo de nagdo que tenha se erguido de uma
condicdo periférica a condicdo de poténcia econdmica e politica, digna de
respeito na cena politica internacional, mantendo, no plano doméstico, uma
politica de exclusdao em relagdo a uma parcela expressiva de sua populagao.

No entanto, as politicas inclusivas, fundadas na discriminagdo reversa, apenas sao
legitimas se a sua manutengdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusao social que lhes deu origem. Caso contrario, poderiam converter-se em beneficios
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situacdo incompativel com o espirito de uma Constitui¢do
democrética, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e

os fins perseguidos.

14 RAWLS. John. 4 theory of Justice. Estados Unidos: Hd university Press. 1971, p.461.
15 BRASIL, opus citatum, nota 13.
18 Tbidem
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Em 2017, o STF novamente analisou a politica de cotas na A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 4117, reconhecendo a validade da Lei n® 12.990/14, que reserva 20% das
vagas oferecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdo federal. A decisao também foi unanime.

O relator, Ministro Luiz Roberto Barroso'®, considerou a lei movida por um dever de
reparagdo historica decorrente da escraviddo e de um racismo estrutural existente na sociedade
brasileira.

O decano Celso de Melo®®, por sua vez, salientou, ao defender as politicas de inclusao:

[...] de nada valerdo os direitos e de nenhum significado serdo revestidas as
liberdades se os fundamentos em que esses direitos e liberdades se apoiam,
além de desrespeitados pelo poder ptblico ou transgredido por particulares,
deixarem de contar com o suporte ¢ o apoio de mecanismos institucionais
como os proporcionados pelas politicas de a¢des afirmativas.

Por certo que haveria, nessa hipdtese referida pelo ministro, a previsdo de direitos
fundamentais que nao seriam dotados de eficacia, diante da auséncia de mecanismos aptos a
conferirem aplicabilidade, em afronta ao disposto no art. 5 °, paragrafo 2 © da CRFB/1988.

Com base ndo s6 nos fundamentos aduzidos, mas também no principio de direito a
busca da felicidade, o ministro se manifestou pela constitucionalidade de medidas
compensatorias como a inserida na lei em questao.

Com efeito, em que pese os fundamentos dos relevantes julgados, cabe ressaltar que
as acoOes afirmativas ndo sdo uma solucdo em si mesmas. Trata-se de uma etapa provisoria e
necessaria ao atingimento dos fins constitucionalmente previstos na construgdo de uma
sociedade justa e solidaria

Portanto, indiscutivel a constitucionalidade e legitimidade das agdes afirmativas na
implementa¢do de uma sociedade plural, justa e soliddria e na reducao das desigualdades

decorrentes do racismo estrutural.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n° 41/DF. Relator: Ministro Luiz Roberto Barroso. Disponivel em:
<https://wwwhttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693> Acesso em: 16
jun.2018
¥lbidem
9 bidem
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3. CRITICAS DA ADOCAO DA RESERVA DE COTAS. EFEITOS PRATICOS DA
IMPLEMENTACAO. NOVOS DESAFIOS NA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.
DIGNIDADE HUMANA.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas em sede de controle de
constitucionalidade abstrato, possuem efeito erga omnes e vinculante ao Poder Executivo e
demais orgaos do Poder Judiciario.

Por esse motivo, as declaragdes de constitucionalidade das politicas de cotas foram tao
relevantes como forma de minimizar a discriminacdo estrutural que coloca o povo negro, ainda
hoje, em posicao de submissao.

No entanto, as cotas raciais sempre foram passiveis de preocupacgdes ¢ criticas, sendo
0s principais argumentos contrarios: a queda da nota na entrada da universidade, a falta de
condicdo dos cotistas em acompanhar as aulas e obter um bom desempenho, o abandono da
faculdade durante o curso, tornarem-se os cotistas profissionais despreparados com dificuldades
no mercado de trabalho e o agravamento da questdo racial no Brasil.

ApoOs dezesseis anos da inovadora implementagao da politica de cotas pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERIJ e seis anos da decisdao do Supremo na ADPF
n°186, pesquisas revelam conclusdes muito positivas®.

A Instituicdo de Ensino Superior - Insper analisou os dados do Exame Nacional do
Ensino Médio, o ENEM, cuja prova da acesso a muitas universidades brasileiras, e constatou
que a nota média dos ndo cotistas no ingresso as instituigdes de ensino superior tem variagao
irrisoria, ndo chegando a 5%.

No curso de medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por exemplo,
confirma-se o dado: os cotistas entraram com nota apenas 5% inferior & dos demais. Na
Universidade de Brasilia, a diferenca em medicina ¢ pouco maior, 6%.

O acesso as universidades, portanto, continua competitivo.

No Exame Nacional de Desempenho do Estudante - ENADE, teste que mede a
qualidade do ensino superior, os estudantes cotistas tiram, em média, notas 10% menores que
as dos demais na prova de conhecimentos especificos. Percentual considerado bem pequeno,
de acordo com resultado do levantamento feito pelos pesquisadores Fabio Waltenberg e Marcia
de Carvalho, da Universidade Federal Fluminense.

Na UnB, que avaliou uma década de cotas de seus alunos, o desempenho dos dois

grupos € praticamente igual, inclusive nos cursos considerados mais exigentes, como

20 VEJA. Cotas? Melhor té-las. Disponivel em https:// veja.abril.com.br/revista.veja/cotasmelhor-té-las-2/
Acesso em: 05 out.2018.
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engenharia, ciéncia da computag@o e medicina. Em 2009, os cotistas tiveram notas até maiores:
6,9% acima das dos ndo cotistas.

Quanto a afirmagao relativa ao abandono do curso pelos cotistas, estudos revelam que
¢ justamente o contrario.

Uma comparagao da Uerj mostra que, até hoje, dos 21.300 (vinte € um mil e trezentos)
estudantes que 14 ingressaram por cotas, 26% desistiram no meio do caminho. Entre os nao
cotistas, o indice ¢ de 37%. Outro estudo informa que, na UnB, a evasao ¢ de 3,4% entre cotistas
e 3,1% entre ndo cotistas. Indices quase iguais, portanto.

A faculdade mede esforco, determinacao e for¢a de vontade, que nao faltam aos cotistas,
afirma o economista Naercio Menezes do Insper.

No que diz respeito ao preparo como profissionais, VEJA?! ouviu 300 graduados em
universidades; metade pelo sistema de cotas, metade pelo regime convencional.

A pesquisa mostrou que, em niimero de pessoas com emprego no momento, os cotistas
e 0s ndo cotistas se equivalem, com 75% de sucesso nos dois casos.

Entretanto, uma diferenga persiste: ndo cotistas ganham mais. No universo pesquisado,
o salario médio deles ¢ de R$9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), o dos cotistas fica em
R$7.000,00 (sete mil reais).

Por fim, no que se refere ao agravamento da questdo racial, ndo se tem noticia de

agravamento de conflitos raciais em campus universitarios de norte a sul do pais.

Em 2016, foram feitos 1.326%2 registros no servi¢o de atendimento disque 100, de
dentincias contra agressoes e preconceito de raca, ndo havendo indicativo de que o aumento

seja resultado da presenca de negros, pardos e indios nas universidades.

Ao contrério, tudo sugere que se trata de uma reagao ao racismo que, historicamente,

permeia a sociedade brasileira de modo geral.

Desse modo, observa-se que, apesar das criticas e dificuldades, a implementacgao das
politicas de cotas teve resultados positivos na inclusdo no ensino e inser¢do ao mercado de
trabalho de parcela vulneravel da populagao.

Assim, verifica-se que as a¢des afirmativas constituem instrumento efetivo de combate
ao racismo estrutural.

As cotas nas universidades e no acesso aos cargos publicos promoveram uma pequena

revolugdo, ensejando a democratizagao no acesso a educagao e ao trabalho.

21 Thidem.
22 Ibidem.
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No entanto, ¢ necessaria uma politica publica governamental mais inclusiva para
superacao das desigualdades ainda existentes, de mais cotas, inclusive nos concursos publicos
em geral e cursos juridicos, a exemplo do programa da Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, com sua politica inclusiva, pois um jovem negro dificilmente teve a mesma
oportunidade educacional de um branco.

O aumento de juizes negros com consciéncia de ser negro, que entendam o seu papel
estratégico no cargo que ocupam.

E urgente e necessario levarmos para as escolas o ensino sobre a cultura negra, a
escraviddo que massacrou e condenou uma populagdo as favelas.

Logo, as politicas publicas afirmativas sdo recursos que buscam conferir eficicia a
realizacdo da igualdade material, minimizando injusticas histéricas e implementando a

dignidade humana.

Portanto, tendo em vista o principio da vedagdo ao retrocesso, em tema de direitos
humanos e fundamentais, reconhecido determinado direito na ordem interna como fundamental,
ou, em sua dimensao global na sociedade internacional, inicia-se a fase de consolidacdo, de
forma que ¢ vedado ao Estado a reducao ou desconstituicao das conquistas alcancadas, que nao

poderao retroceder.
CONCLUSAO

Observa-se que o racismo estrutural e institucionalizado cuida-se de fato normal e
cotidiano na sociedade brasileira, muitas vezes encoberto pelos dogmas da meritocracia e
cegueira de cor.

Por essa razdo, o racismo exerce papel central em outras formas de subordinagao,
reforgando a necessidade de um compromisso com a critica e justica social.

Logo, verifica-se que a discriminagdo étnico-racial constitui grave violagdo de
direitos humanos e ilicito obstaculo ao gozo pleno e integral de tais prerrogativas, acarretando
injusta denegagao da tese de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade

e direitos.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas em sede de controle de
constitucionalidade abstrato, que possuem efeito erga omnes e vinculante, ao Poder Executivo
e aos demais 6rgao do Poder Judiciario representaram um paradigma no reconhecimento das

politicas de acdo afirmativa.
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A Corte Suprema reconheceu ser fato histérico incontroverso a deficiéncia
educacional e cultural do negro em razdo de barreiras institucionais ao acesso, concluindo pela
existéncia de dever ético e juridico da sociedade e do Estado perante tamanha desigualdade a
luz dos objetivos fundamentais da Republica, nos termos do artigo 3° da Constitui¢do Federal,
o qual preconiza uma sociedade solidéria, a erradicacdo da situagdo de marginalidade, reducao

da desigualdade, além da promog¢ao do bem de todos independentemente de cor.

Ademais, asseverou o Supremo Tribunal Federal que a politica de cotas estd em
consonancia com a CRFB/88 e os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos,
sendo que as politicas implementadas estabeleceram um ambiente académico plural e
diversificado ao encontro da superacao de distor¢des historicamente consolidadas.

Assim, impde-se a reparacao de danos pretéritos e presentes do pais em relagdo aos
negros, com base na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que determina entre seus
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da
situacdo de marginalidade, a desigualdade, além da promocdo do bem de todos
independentemente de cor.

Com efeito, de nada valerdo os direitos e significardo as liberdades se os fundamentos
em que se apoiam desrespeitados pelo particular ou pelo proprio poder plblico ndo contarem
com o0 apoio e suporte de mecanismos institucionais eficazes, como os proporcionados pelas
agoes afirmativas.

Portanto, insofismével a constitucionalidade e legitimidade das acdes afirmativas,
como instrumentos de transformacdo social na implementacdo de uma sociedade plural, justa e
solidaria e com a reducao das desigualdades decorrentes do racismo estrutural.

A pratica de discriminagdo e racismo configura grave violagdo de direitos humanos,
acarretando injusta denegacdo do dogma de que todos os seres humanos, sem qualquer disting3o,
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Por isso, sim, ¢ preciso falar sobre racismo e

resistir aos retrocessos.
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