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Resumo —A (in)constitucionalidade na inclusdo da tarifa d#lizacdo de servico de
distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo de seovide transmissdo (TUST) na base de
calculo do imposto sobre circulacdo de mercadarissrvicos (ICMS) nas contas de energia
elétrica e seus desdobramentos. O entendimentogdive entre as turmas do STJ e a nao
apreciacao do tema pelo STF, que nédo entendeusogdertinente a incidir sua averiguacéo. O
impacto que pode ocasionar aos Estados ante addeds STJ. Indivisibilidade x
transferéncia da mercadoria ao consumidor final.

Palavras-chave -Direito Tributario. Imposto sobre circulacdo de oaslorias e servigos
(ICMS). Tarifa de utilizacdo de servico de distig@io (TUSD) e Tarifa de utilizacdo de
servigo de transmissao (TUST)

Sumario —Introdugé&o. 1. Natureza da incidéncia do impostwesgirculagdo de mercadorias

e servi¢os (ICMS) com base no CTN e na Lei Compiganen® 116/03. 2. Posicionamento e
argumentos trazidos pelas Turmas do STJ e pelo&TH) Constitucionalidade na cobranga
da tarifa de utilizacdo de servi¢co de distribuiCBUSD) e tarifa de utilizacdo de servico de

transmissdo (TUST) na base de célculo do impodtesurculagdo de mercadorias e servigos
(ICMS) nas contas de Energia Elétrica. Conclus&@fencias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a legalidadeonstitucionalidade da
incidéncia das tarifas tarifa de utilizacdo de ernde distribuicdo (TUSD) e tarifa de
utilizagédo de servigo de transmissdo (TUST) na basealculo do imposto sobre circulagéo
de mercadorias e servi¢cos (ICMS) nas contas dgienggtrica.

Para tanto, serdo abordados os debates juridibos sdema, bem como analise do
material legislativo e jurisprudencial.

O tema traz controvérsias tanto no ambito con&itat como também no ambito
infraconstitucional, ndo tendo até a presente dathh pacificado pela doutrina e
jurisprudéncia.

O primeiro capitulo abordara toda a tematica astalitlo imposto sobre circulacéo
de mercadorias e servigos (ICMS), desde seu fatadge até a abordagem objetiva dos
elementos da base de calculo, bem como a natuoezeitual das tarifas tarifa de utilizacédo

de servico de distribuicdo (TUSD) e tarifa de m#éiido de servico de transmisséo (TUST), o



que permitira uma avaliagdo sobre a pertinénciadmude sua incidéncia na base de célculo
nas contas de energia elétrica.

Dessa forma, ficara inicialmente delimitado e dest@uo todo o plano concreto
que sera abordado no decorrer do artigo cientifico.

O segundo capitulo é analisado objetivamente, #uwssados dispositivos legais
referentes ao tema, a legalidade/constitucionatidadnao da incidéncia das tarifas tarifa de
utilizacdo de servico de distribuicdo (TUSD) eftade utilizacdo de servico de transmisséo
(TUST) na base de calculo do imposto sobre ciréaale mercadorias e servigos (ICMS) nas
contas de energia elétrica, trazendo a baila dsippamentos dos Tribunais Superiores.

Observa-se que, por meio da analise que ser réalip@ segundo paragrafo,
poderemos construir uma tese favoravel ou néoidéncia da tarifa de utilizacao de servico
de distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo deve@® de transmissdo (TUST) na base de
calculo do imposto sobre circulacdo de mercadaissrvicos (ICMS) nas contas de energia
elétrica, pois serdo consideradas as teses elengatizs Turmas do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, no terceiro e dltimo capitulo, ficara demswada que ndo deve incidir tarifa
de utilizagcdo de servico de distribuicdo (TUSD) aifa de utilizagdo de servico de
transmissédo (TUST) na base de célculo do impodteswrculagdo de mercadorias e servigos
(ICMS) nas contas de energia elétrica, tendo eta giatureza essencial da base de célculo
do imposto sobre circulacédo de mercadorias e TEYICMS)

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotétichstiveo, uma vez que o
pesquisador ird eleger um conjunto de proposic@gstdiicas para analisar o objeto da
pesquisa.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquidgusera qualitativa, porquanto

o pesquisador pretender se valer da doutrinagpjurdéncia pertinentes e tematicas em foco.

1. NATUREZA DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) COM BASE NO CTN E NAEI
COMPLEMENTAR N° 116/03

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e serVfoMS), sucessor do IVC

(Imposto de Vendas e Consignacoes), foi instityd@ta reforma tributaria da Emenda



Constitucional n® 18/65. E de competéncia dos Bstaddo Distrito Federal, representando
para tal algo proximo a 80% (oitenta por centojdtacadacdo

Sua regulamentacdo infraconstitucional estd peevig Lei Complementar
87/1996 (a chamada “Lei Kandir’), alterada postenente pelas Leis Complementares
92/97, 99/99 e 102/2000.

Possui como base elementar do fato gerador a ap@nilde mercadoria ou prestacéo
de servicos interestadual ou intermunicipal de sjpparie e de comunicacdo, ainda que

iniciados no exterior

Em um outro foco, Contribuinte € qualquer pessisacd ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterizatintomercial, operacdes de circulacao
de mercadoria ou prestacOes de servicos de traasipberestadual e intermunicipal e de
comunicacio, ainda que as operacdes e as pressaciiésiem no exteridt.

Ratifica-se que o fato gerador do imposto sobil@cdo de mercadorias e servigos
(ICMS) ocorre no exato momento em que ha transtexéte propriedade de mercadoria, ou
de titulo que a represente, quando a mercadoriativ@otransitado pelo estabelecimento

transmitente.

ApoOs delimitar o que é imposto sobre circulacaangecadorias e servicos (ICMS),
seu fato gerador e incidéncia, deve-se ter olhoa pabase de calculo, cerne objetivo da
divergéncia em comento. Assim, imperioso verificaque compde o elemento base de

calculo, bem como tudo o0 que nele possa consulistanc

A base de calculo do imposto sobre circulacdo decaderias e servigcos (ICMS),
nos casos de circulacdo de mercadorias, como r erastela, compde-se pelo valor da
operacdo. Assim, analisando friamente, permitemdagem a interpretacéo para os dois polos
de divergéncia, ou seja, hd quem entenda que o pledistribuicdo e transmisséo estaria
embutido na cobranca de energia elétrica, por figsa parte da cobranca nas contas de
energia elétrica. Em um outro prisma, verifica-as contas de energia elétrica que o imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS)oldrado separadamente sobre a

transmissao e distribuicio, o que seria, em tesenstitucional

1 SABBAG, EduardoManual de Direito Tributario7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 1146
2 ibidem

3 ibidem

4 SABBAG. op. cit., Nota 1

5 Ibidem.



Como o presente paragrafo possui o simples objdgveasilar o entendimento sobre
o tema em comento, tal divergéncia sera melhoodisia nos paragrafos que se sucederao.

Vale mencionar nesse momento que o imposto solrelagdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nao incide sobre o simples fatoadeercadoria se deslocar dentro do

Estabelecimento comercial sem que haja a efetiwesfieréncia da titularidade.

Em outras palavras, a mera circulacdo da mercadaaacaracteriza a incidéncia de
imposto sobre circulacdo de mercadorias e seryi€d4S), e sim quando ha transferéncia da
titularidade no que diz respeito a mercadoria, mpe&aso em tela é a energia elétrica. Para
gue haja a transferéncia da mercadoria energidacelétleve o produto chegar efetivamente a

casa do consumidor e, por conseguinte ser utilizada

Sumulas como as de nimero 31167, ambas do Superior Tribunal de justica
foram estipuladas no decorrer dos anos, por mejargdg@rudéncia, que sempre enveredou a
respeitar a efetiva interpretacdo normativa dalheportante dizer que tais sumulas seréo

melhor abordadas no paragrafo abaixo discorrido.

ApOs a analise sobre o imposto sobre circulacameteadorias e servicos (ICMS),
seu fato gerador, seu sujeito passivo, bem comdasa de célculo nos casos de energia
elétrica, imperioso discorrer sobre 0 que sédo afagatarifa de utilizacdo de servico de
distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo de seovdle transmissao (TUST).

O significado da sigla TUSD é a sigla para Tarié Utilizacdo de Servicos de
Distribuicdo e TUST para Tarifa de Utilizagdo dev@®ms de Transmissao. Trata-se de tarifas
pagas pela Concessionaria de Energia Elétricacais produtores de Energia Elétrica, no ato
de compra de energia elétrica, com o propoésitoedaunerar a manutencao do sistema de

distribuicéo e de transmissao, respectivaniente

As cobrancas passaram a existir apos a privatizegatente no setor elétrico, onde

houve uma separacdo da cadeia produtiva da energags sejam, geracao, transmissao e

6 BRASIL. Superior Tribunal de JusticasSimula 391 O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) incide sobre o valta tarifa de energia elétrica correspondente a

demanda de poténcia efetivamente utilizada. In $aenu  Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/Jprsd%C3%AAncia/S%C3%BAmulas. Acesso em:
29.nov.2018.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justic&Umula 166 Ndo constitui fato gerador do IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) o singd deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.  ispddivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/docs_internet/revista/elatoa/stj-revista-sumulas-2010_12_capSumulal66.pdfcesso
em: 29.nov.2018.

8 PORTAL BRASIL. Entenda como a energia elétrica chega a sua cBisponivel em: <http:// http://www.
brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2014/08/ed@itomo-a-energia-eletrica-chega-a-sua-casa.> @#cess:
28.nov.2018.



distribuicdo. Apds a producdo da energia elétgeaalmente nas Usinas Hidrelétricas, ela é
redirecionada, por meio das linhas e torres demn&s&o, para 0os Municipfos

Ao chegar nas cidades, a energia elétrica pasaa pebestacdes e, posteriormente,

por transformadores de distribuicdo, os quais amequwa voltagem a utilizagdo dos

consumidore¥

Os valores das tarifas, tarifa de utilizagdo deigerde distribuicdo (TUSD) e tarifa
de utilizacdo de servico de transmissdo (TUST)dem em toda a cadeia de producédo de
energia elétrica, inclusive no consumidor final.eAwis, 0 que se discute no presente artigo
ndo é a validade ou ndo no pagamento das tarifas,sim a incidéncia de imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) nosrgal referentes as tarifas tarifa de
utilizacdo de servico de distribuicdo (TUSD) eftade utilizacdo de servico de transmisséo
(TUST), tendo em vista que o consumidor obtém acaueria energia elétrica, incidindo

imposto sobre circulagdo de mercadorias e ser¢i€ddS) e outros tributos sobre éfa.

Por fim, como forma apenas de elucidar a relacdo letgtimidade das
Concessionarias de Energia Elétrica, o Estadofétiv@responsavel pela disponibilizagdo da
Energia Elétrica a sociedade como um todo. Entietartiliza de modalidade publica de
concessao para que Empresa do setor privado reatlzponibilizacdo da energia elétrica ja

adaptada para uso domestico aos consumidores finais

Porém, a responsabilizacdo da tributacdo com @kagdmposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS) é toda do EstadoertiBy esse arcar com as despesas de

restituicdo, caso o STJ decida dessa forma, comé se proximo paragrafo.

Portanto, apos delimitar todos os pontos atinemt#igergéncia existente no tema em
comento, necessario € trazer a baila o posicion@amos Tribunais Superiores no que diz
respeito a legalidade e constitucionalidade dadérmia das tarifas tarifa de utilizacdo de
servigo de distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilidacde servigo de transmissdo (TUST) na
base de calculo do imposto sobre circulacdo deaderias e servicos (ICMS) nas contas de

energia elétrica.

9 BRASIL, op. cit., nota 6

10 |bidem

11 PORTAL BRASIL. Contribuicdo Copel. Disponivel em: <http://www?2.aneel.gov.br/aplicagoe
/audiencia/arquivo/2004/047/contribuicao/copel-cibnicao.pdf. Acesso em: 28.nov.2018



2. POSICIONAMENTO E ARGUMENTOS TRAZIDOS PELAS TURMAS @ STJ E
STF.
Inicialmente, imperioso destacar que o tema sergreccom grande divergéncia em
nossos Tribunais Superiores, ndo tendo até o monsat pacificado entendimento sobre a
constitucionalidade ou ndo da incidéncia da tadéautilizacdo de servico de distribuicdo
(TUSD) e tarifa de utilizacdo de servico de trarssd@d (TUST) na base de célculo do

imposto sobre circulacdo de mercadorias e ser(i€d4S) nas contas de energia elétrica.

Assim sendo, sera apresentado 0s posicionamemigsimentos elencados por cada

Turma do STJ, bem como pelo STF.

Em marco de 2017, a Primeira Turma do STJ decidia legalidade na incidéncia
do imposto sobre circulagdo de mercadorias e sE(iECMS) na tarifa de distribuicdo de
energia elétrica cobrada nas contas de grandesroawes que adquirem a energia elétrica

diretamente das empresas geraddras

Grandes consumidores seriam aqueles que comprargiemétrica na chamada
“demanda contratada”. Em outras palavras, grandésbe&ecimentos comerciais, como
Shopping, Supermercados e Empresas em geral estael contratos com as
Concessionarias de Energia Elétrica, no qual estzdra a compra periédica de um numero
certo de KW/H.

Como forma de consubstanciar o que foi supraciteade, dizer que ficou definido
pelo STJ, por meio do REsp n° 343.952/%@e Relatoria da Ministra Eliane Calmon, o fato
de que o imposto sobre circulacdo de mercadors&swecos (ICMS) somente poderia incidir

na energia elétrica efetivamente utilizada.

Fundamentou-se para tanto que somente incide impssbre circulagdo de
mercadorias e servi¢cos (ICMS) na energia elétracajzal foi efetivamente transmitida ao
Consumidor, tendo em vista que o imposto em comaptmas incide quando ha a real

transferéncia da titularidade da mercadoria.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justigagint no REsp n° 1687596/SRel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/201 Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termge=2687596&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=igmpP
uisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acessoa8.set.2018.

13 BRASIL. Superior Tribunal de JustigaEsp. n° 343.952/M@Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/02/2002, DJe 17/06/2002. Disipel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo-pRiE3.952&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisaP&po
quisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO Acesspa8.set.2018.



Entretanto, com o passar do tempo, ocorreu a incidé&e tarifa de utilizacao de
servigo de distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilidacde servico de transmissao (TUST) aos
consumidores comuns de energia elétrica, ou sgj@)es que ndo efetuam contrato prévio de

disponibilizacdo de uma quantia exata de KW/H.

Por maioria, a Primeira Turma do STJ entendeu, pmio do REsp n°
1163.020/R&, que é impossivel separar a atividade de trandmisslistribuicdo de energia
das demais, ja que ela é gerada, transmitidajhdikia e consumida simultaneamente. O
relator, Ministro Gurgel de Faria, foi acompanhgdos Ministros Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina, sendo vencidos os Ministros Napols@oes Maia Filho e Regina Helena

Costa.

Apoés o Julgamento, a parte recorrente ingressou Emargos de Divergéncia na
Corte Especial, tendo seu pedido indeferido linmrearte e redistribuido a Primeira Secéao,
colegiado que reune os dez ministros da Primeida éSegunda Turma do STJ, ambas
especializadas em Direito Publteo

Na andlise da Controvérsia, o relator do caso maeita Se¢do, Ministro Herman
Benjamin, destacou a relevancia da matéria parecanmento dos Estados, justificando o

julgamento sob o rito dos recursos repetitivos pafmir a tese a ser aplicada nesses ¢4sos.

Como se pode denotar do que fora anteriormente @itpestdo da incidéncia das
tarifas de utilizacdo de servico de distribuicadJ$D) e de utilizagdo de servigco de
transmissdo (TUST) saiu do plano de discussaoigaridoutrinaria para o ambito politico.
Corriqueiramente, as manifestacfes e decisdes sdbrea em comento se referem a precaria
situacdo dos Estados, que supostamente ndo passuidndicdes de adimplir as futuras
restituicdes dos valores.

Entretanto, é cedico que ha outros mecanismos deIsEr compor esse enorme
prejuizo trazido aos consumidores, que estdo atmdnpagando imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS) de itens que ndo 6empa real base de calculo da conta de
energia elétrica. O Poder Publico poderia realZzampensacdes a outros tributos estaduais
como IPVA, permitindo assim desfazer verdadeiragt@afznanceira ao qual a sociedade vem
adimplindo com a cobranca de imposto sobre ciréolade mercadorias e servigos (ICMS)

14 BRASIL. Superior Tribunal de JustigaEsp n° 1163020/RRel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 27/03/2017. Disipel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termosRE$63020&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=¢poP
quisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acessa 29.nov.2018

15 Ibidem

16 |bidem



com base nos valores de tarifa de utilizacdo deceede distribuicdo (TUSD) e tarifa de
utilizacdo de servico de transmissao (TUST).

Para as Pessoas Juridicas, os Estados poderiaar pem&ompensacfes com base
no proprio imposto sobre circulagdo de mercadaogiagervicos (ICMS), o que permitiria
inclusive o fomento as suas atividades, aquecerstm@omia e permitindo o “giro da roda”

da microeconomia, 0 que gera empregos e permiteunnento significativo na arrecadacao.

O tema, como ja era esperado, chegou ao STF, sgmdoiado pelo Supremo, que
por intermédio do relator entendeu que o tema pagortaria a pertinéncia de avaliacado do

STF, determinando para tanto que fosse julgadaidide pelo STJ.

Portanto, o Tema encontra-se com grave diverg@&mtre as Turmas do STJ, sendo
uma por unanimidade a favor do Consumidor e oudrarmioria a favor da Concessionaria.
Nesse passo, o STF preferiu manter-se sobre ossrdergsua competéncia, que no caso em

tela ndo quis estender.

Nos Estados, os Tribunais de Justica determinarauspensao dos processos até o

julgamento do repetitivo, como forma de resguacdarincipio da seguranca juridica.

Os Consumidores de energia elétrica comuns, qu@adam hoje mais de 60% da
sociedade brasileira, possuem duas opc¢des, qyeis, gercem para que o Estado se recupere
financeiramente, o que permitira ao STJ tomar &séeaorreta e decente, ou provavelmente
sera tomada mais uma decisdo fundamentada na iadaxdd e proporcionalidade, que por

fim sempre tem alguém “pagando a conta”, o povo.

3. (IN)CONSTITUCIONALIDADE NA COBRANCA DA TARIFA DE UTILIZACAO DE
SERVICO DE DISTRIBUICAO (TUSD) E TARIFA DE UTILIZAGO DE SERVICO
DE TRANSMISSAO (TUST) NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTGOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) NAS COMS DE
ENERGIA ELETRICA.

ApoOs a analise feita com relacédo aos conceitossggoaimposto sobre circulacéo de
mercadorias e servi¢os (ICMS), bem como sobre sipoamentos jurisprudenciais do STJ
e STF sobre o tema, sera abordada a constitudadaliou ndo da cobranca de tarifa de
utilizagéo de servigo de distribuicdo (TUSD) eftade utilizagdo de servigo de transmissao
(TUST) na base de calculo do imposto nas cont&ndegia Elétrica.

Nesse passo, importante dizer a tarifa de utilizagé servico de distribuicéo
(TUSD) e tarifa de utilizacdo de servico de trass@o (TUST) sao rubricas que néo
representam efetivo consumo de energia e, por gsnjntegrariam o valor da operacéo de
abastecimento energético, para fins de incidéreciaase de calculos.
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N&o se pode considerar, portando, a incidénciaidddrifas na base de calculo do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e seryiGd8S), pelo simples fato de que, quando
da ocorréncia da tarifa de utilizacdo de servicalidgibuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo
de servico de transmissao (TUST), a mercadoriaragnt na titularidade da Concessionaria
de Energia Elétrica, ndo podendo se cogitar umasfeeéncia ficta, por afrontar
integralmente o principio da legalidade.

Ademais, se a tarifa de utilizacdo de servico dgriduicdo (TUSD) e tarifa de
utilizacdo de servico de transmissao (TUST) viesaaéntegrar o valor da energia elétrica, nas
contas de luz deveria constar o imposto sobre lagédo de mercadorias e servigos (ICMS)
incidindo especificamente sobre o valor efetivotgam relagdo a energia elétrica. Pelo
contrario, os valores sdo separados, quais sejalm,efetivo gasto de energia elétrica, tarifa
de utilizagcdo de servico de distribuicdo (TUSD) aifa de utilizagdo de servico de
transmissao (TUST), demonstrando serem aferiddsrae separada, o que refuta e fragiliza
totalmente os argumentos da inclita Primeira Tumioa STJ que sustenta a tese da
impossibilidade de divisibilidade entre as taréas energia elétrica.

Imperioso nesse momento, trazer a baila a simulad89STY¥’, que basicamente
declara que o imposto sobre circulacdo de mercaslerservicos (ICMS) incide sobre o valor
da tarifa de energia elétrica correspondente a deéande poténcia efetivamente utilizada.

N&o poderia ser ao contrario, pois 0 imposto sain®ulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS) sendo um imposto incidente sobteaasferéncia da mercadoria, somente
incidiria sobre o objeto especifico da mercadariaseja, a energia elétrica.

Na contramao da sumula, parte da doutrina entendeoqtarifa de utilizacdo de
servico de distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilidacde servico de transmissdo (TUST)
estariam incorporados a energia elétrica, sendmssipel a sua separacdo ou divisdo do
monte de energia a ser quantificado. Ademais, eéia possivel consubstanciar as demandas
de poténcia elétrica efetivamente utilizada, ragéla qual ndo constituiria energia elétrica
gerada, sendo assim, insuscetivel de circulacéo.

Portanto, a incidéncia de imposto sobre circulaigimercadorias e servigos (ICMS)
somente poderia gravar a demanda de poténcia tautdra efetivamente utilizada.

A siimula 166 do ST3informa que n&o constituiria fato gerador do intpasbre
circulagcdo de mercadorias e servicos (ICMS) o ssipleslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuirdemnddo que 0s encargos pagos para
custear o sistema de distribuicdo e transmiss@meigia elétrica estariam fora do campo de
incidéncia do referido imposto.

17 BRASIL, op. cit., nota 7
18 BRASIL, op. cit., nota 6
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Tendo como base a Constituicdo da Republica Féderdd Brasil, bem como o
Caodigo Tributario Nacional, pode-se dizer que amuin a tarifa de utilizacdo de servico de
distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo de seovide transmissdo (TUST) na base de
calculo do imposto sobre circulacdo de mercadogiaservicos (ICMS), sem lei que o
franqueasse a fazé-lo, bem como permitir a incidédo tributo sobre o fato gerador nao
previsto na legislacdo de regéncia, o Estado astéslando o principio da legalidade, com
base nos artigos 150, inciso | da CR¥8artigo 97, IV do CTR.

Facil € concluir que a base de calculo do imposhrescirculagdo de mercadorias e
servicos (ICMS) deve ser definida de acordo com amtante relativo a energia elétrica
efetivamente consumida.

Por outro prisma, a inviabilidade orcamentéria Bstados ndo pode servir como
pretexto para que ndo seja reconhecida a incoristidélidade da cobranca em comento.
Permitir que haja incidéncia de tarifa de utilizack servigo de distribuicdo (TUSD) e tarifa
de utilizacdo de servico de transmissdo (TUST) asebde célculo do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) senggaa previsdo legal para tanto € violar
preceitos constitucionais e infraconstitucionaisno demonstrado acima.

Vale dizer que o Direito Tributario regula a relagéntre Fisco e Contribuinte,
resultante da imposicao, arrecadacédo e fiscalizdg&ampostos, taxas e contribui¢cdes, na
forma da Constituicio da Republica Federativa csiBde 1988

Ademais, também € o ramo do Direito que se ocupaealacdes entre o Fisco e 0s
Contribuintes sujeitas a imposi¢fes tributariasgdalquer espécie, limitando o poder de
tributar e protegendo o cidaddo contra os abusssedpoder, tendo como mecanismos
principios e imunidades tributarias.

Assim, 0s principios buscam precipuamente a regalda relacéo entre o Fisco e 0s
Contribuintes, evitando para tanto que o Entezatiiemasiadamente seu poder de tributar,
tangenciando de forma simples e objetiva de quadar Fisco pode exercer sua fungéao de
cobranca.

Ja as imunidades preservam aqueles Contribuintes ppr questdes diversas, o
Constituinte entendeu que nao caberia a sua tgéotaAlgumas imunidades tém por intuito
obvio a preservacdo do Estado Federativo, o quenposl retirar da vedacéo a tributacao
reciproca entre os Entes. Por um outro lado, vamosidades que se motivam pela funcéo
destes para com a Sociedade, como séo os casosutiédades a templos religiosos.

No tema em comento, o cerne é a analise do prindipilegalidade, uma vez que
nao ha qualquer norma legal que defina a incidédeiaimposto sobre circulacdo de

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htmAcesso em: 29.nov.2018

20 BRASIL. Codigo Tributario NacionalLei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966. Dispdnisen:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Coitgrlo.htm. Acesso em: 29.nov.2018.

21 SABBAG, op. cit., 1
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mercadorias e servicos (ICMS) em elementos conexioacessorios da mercadoria, bem
como qualquer incidéncia de elementos conexos @ssados na base de calculo do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS).

Por fim, a lei complementar é toda norma que comapiesposi¢cado constitucional,
seguindo, de modo preciso, o rito estabelecido arsstituicdo. Assim, o tributo, como regra
geral, tem que ser legislado a partir de lei compiatar, conforme artigo 148 da CRFB38

Mostrado as normas que regula toda sociedade mac@onstituicdo Federal com os
Principios e Imunidades Tributarias, assim, é peksiostrar a ilegalidade e inconstitucional
que todo consumidor tem nas faturas de energidcelét

7

Portanto, é inconstitucional a incidéncia de tadfa utilizacdo de servico de
distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilizacdo de seovide transmissdo (TUST) na base de
calculo do imposto sobre circulagcdo de mercadogiaservicos (ICMS) na cobranca de
Energia elétrica, sendo uma forma de extorsdocpddi pelas Concessionarias de Energia
Elétrica para com os Consumidores.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou de forma clara, concisajetiva explorar a discussao
atinente a incidéncia da tarifa de utilizacdo devige de distribuicdo (TUSD) e tarifa de
utilizacédo de servigco de transmissao (TUST) na basealculo do imposto sobre circulagédo
de mercadorias e servi¢gos (ICMS) nas contas dgienaétrica.

Para tanto, inicialmente foram abordados aspedijegivos dos elementos atinentes
ao imposto sobre circulacdo de mercadorias e ®sr\CMS), bem como o que seria
basicamente a tarifa de utilizacdo de servico deilduicdo (TUSD) e tarifa de utilizacao de

servico de transmisséo (TUST).

Por um outro prisma, necessario foi inclinar ososlipara a visdo de nosso
ordenamento juridico sobre a legalidade ou n&o riaéncia dos supramencionados

elementos na base de célculo do imposto sobrdagémde mercadorias e servi¢cos (ICMS).

Vale dizer que o STJ e STF se debrucaram sobrena, feossuindo internamente,
divergéncias entre as Turmas do STJ, ora pelo hecimento de indivisibilidade das fases
de fornecimento da mercadoria energia elétrico, pgt fato de que o imposto sobre
circulagcdo de mercadorias e servicos (ICMS) intidsicamente sobre a mercadoria a estar

22 BRASIL, op. cit., Nota 15
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circulando, ndo devendo para tanto os procedimepiesiorteiam o fornecimento agregarem

a base de calculo do Imposto.

Ademais, a doutrina se divide entre reconhececidéncia dos elementos tarifa de
utilizagéo de servigo de distribuicdo (TUSD) eftade utilizagdo de servigo de transmissao
(TUST), entendendo pela indivisibilidade das etaphs fornecimento de energia,
enveredando a um posicionamento pré-estatal, cambém a quem entenda pela incidéncia
do imposto sobre circulacdo de mercadorias e sE\(IEMS) somente sobre a mercadoria,
como elemento base do imposto sobre circulagédo eteadtorias e servicos (ICMS), o que

afastaria pontualmente a argumentacao da indildablie.

Verdade é que o tema ainda esta em voga, ndo lamaad presente momento
entendimento majoritario ou pacifico sobre a dis&as estando 0s processos de 12 e 22

instancia suspensos até a definicdo pelo STJ.

Entende-se razoavel a inconstitucionalidade dalémgia de tarifa de utilizacdo de
servico de distribuicdo (TUSD) e tarifa de utilidacde servico de transmissdo (TUST) na
base de calculo do imposto sobre circulagdo deaderias e servicos (ICMS) nas contas de
energia elétrica, uma vez que para haver incid&uohee a mercadoria, ndo podemos embutir

na base de calculo elementos que néo fazem pan@ui@za da mercadoria.

Vale dizer que a distribuicdo e transmissdo dagiemetétrica sdo procedimentos em
gue a mercadoria ainda ndo foi transferida ao coitsr final, ndo havendo o que se falar em
imposto sobre circulagdo de mercadorias e seri€dS). Ademais, a indivisibilidade é
relativa, uma vez que na propria conta de enel§ida € possivel mensurar o quanto € gasta

a titulo da mercadoria energia elétrica.

Portanto, imputar ao consumidor o 6nus de supddda a despesa relativa a
distribuicdo e transmissdo de energia elétricaadtaf todo o conglomerado de beneficios
recebidos pelas concessionérias de energia eléimcdetrimento da imputacdo objetiva de
valores atinentes a elementos na base de calcuhopibsto sobre circulagdo de mercadorias e

servicos (ICMS) energia elétrica.

Importante dizer que as tarifas tarifa de utilizad@ servico de distribuicdo (TUSD)
e tarifa de utilizacdo de servico de transmissadS() sédo legalmente cobradas do
consumidor, ndo sendo este o cerne da divergéaqaasente artigo. O que baseia a presente
tese é 0 que o imposto sobre circulacdo de melieaderservicos (ICMS) € um tributo que
tem como fato gerador a circulacdo de mercaddfesdo assim, necessario € para haver a

efetiva circulacdo da mercadoria a transferéncisudetitularidade.
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Quando ha a incidéncia de tarifa de utilizacdoatgig de distribuicdo (TUSD) e
tarifa de utilizacdo de servigo de transmisséo (T)J8 mercadoria energia elétrica ndo troca
de titularidade, seguindo esta com a Concessiod@rieespectivo Estado. Ressalta-se que
mesmo havendo troca da titularidade, o impostoesobiculacdo de mercadorias e servigos
(ICMS) deveria apenas incidir sobre o valor efetde mercadoria, qual seja, o valor de
KW/H gasto pelo Consumidor, sem, contudo, incidibbre outros elementos que venham de

forma equivocada a estar presentes em sua basécdc

Insta salientar que infelizmente os Estados est@sgmdo por severa crise em sua
maquina econdmico financeira. Entretanto, ndo évamauficiente a imputar ao consumidor
0 Onus de subsidiar todos os custos relativos aaop@alidade das atividades da

concessionaria, como objetiva a Administragéo Rabli

Deve a Administracdo Publica, como sugerido em graféds anteriores, buscar
formas de Compensacédo, seja pelo imposto sobrelagéo de mercadorias e servigos
(ICMS) para Pessoas Juridicas, seja por meio dep@usacdo por outros Impostos como o
IPVA, sanar esses descontos ja demonstrados casoasiitucionais, sem, contudo, alegar

insuficiéncia financeira para tal.

Indo além, cabe ao STJ, em nova oportunidade deldaimterpretacdo corporativa
do STF, em pacificar entendimento sobre a mat€oao fora anteriormente mencionado, o
STJ pode realizar um julgamento técnico, com basepesicionamentos anteriormente
tomados por ele, ratificando a informacao de que aabe qualquer incidéncia de tarifa de
utilizagéo de servigo de distribuigcdo (TUSD) eftade utilizagdo de servigo de transmissao
(TUST) na base de calculo do imposto sobre ciréaale mercadorias e servigos (ICMS) nas
contas de energia elétrica, como também pode tazersmo julgamento corporativo do STF
e permitir verdadeiro confisco assinalando pelar&#dcdo da incidéncia de supracitadas
tarifas na base de célculo do imposto sobre cig@olale mercadorias e servigos (ICMS),

realizando para tanto julgamento politico.

Resta aos consumidores verdadeira torcida para a@u8TJ unifique seus
pensamentos doutrinarios sobre o tema, pacificamendimento e colocando de uma vez
por todas um ponto final em verdadeira celeumaligai que vem se arrastando por anos,
causando vultoso prejuizo a sociedade, que con#dimplindo a incidéncia das tarifas na
base de calculo do imposto sobre circulacdo deaderi@as e servigos (ICMS), na esperanca

de algum dia ser julgado esse entendimento no fbetd STJ.
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