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Resumo: As formas de resolugéo alternativas de conflito estdo cada vez mais presentes no
cenario brasileiro. Com o passar do tempo, as inovagOes legislativas permitiram um maior
aproveitamento do instituto da arbitragem também a favor dos interesses da Administracéo
Publica. O que antes era visto como um instituto apenas do direito privado, vem cada vez
mais ganhando espagco e prestigio no &mbito do direito administrativo. A esséncia do trabalho
¢ abordar a incidéncia da arbitragem no direito publico, especialmente nas Parcerias Publico-
Privadas, verificar sua base legal e apontar seus beneficios para a sociedade em geral.
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Sumario: Introducdo. 1. Arbitragem sob a Gtica dos principios constitucionais da
administracdo publica. 2. Arbitragem na seara estatal e a indisponibilidade do interesse
publico enquanto argumento contra o instituto. 3. Execucdo de sentenca arbitral em ambito da
administracdo publica. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a arbitragem no ambito dos contratos
administrativos, em especial os de concessdo especial de Parceria Publico Privada — PPP.
Procura-se demonstrar sua ampla incidéncia no ordenamento, especialmente apo6s as
inovacgOes trazidas pela Lei n° 13.129/15, que introduziu o §1° no art. 1° da Lei n°® 9.307/96,
trazendo expressamente a possibilidade da administracdo publica direta e indireta se utilizar
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

As PPP’s surgiram no ordenamento brasileiro em momento de crise econdmica, a fim
de diluir os riscos do empreendimento entre o ente publico e o particular, de modo a tornar o
negdcio mais atrativo e, consequentemente, aumentar a geracao de lucros.

Abordam-se neste estudo as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema
de modo a conseguir discutir quais sdo os limites de incidéncia do instituto, especialmente
quanto ao que seriam os ditos direitos patrimoniais disponiveis da administracao publica.

No primeiro capitulo do estudo sdo tratados os principais principios constitucionais

aplicaveis a administracdo publica, em especial o da inafastabilidade do poder judiciario e o



da legalidade, que sdo usualmente utilizados como argumentos a fim de afastar a incidéncia
da arbitragem em dmbito publico.

A Lei n® 11.079/04, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPP no
ambito da administracdo publica, foi uma das primeiras normas a admitir a arbitragem
celebrada entre entes publicos, no artigo 11, inciso Il do mencionado diploma legal, j& que,
até entdo, a propria lei de arbitragem era omissa nesse ponto.

Mas foi apenas apés a alteracdo da Lei de Arbitragem, com previsdo expressa de sua
utilizacdo no ambito da administracdo publica, que o tema se tornou incontroverso.

E o0 entendimento da doutrina de que é necessaria autorizacio legislativa para que um
ente publico se submeta a arbitragem. Especificamente quanto aos contratos de PPP, como
visto, a autorizacdo foi feita no artigo 11, inciso 111 da Lei n® 11.079/04, de modo que quanto
a arbitrariedade subjetiva o Estado ja possui capacidade. Resta discutir neste estudo os limites
objetivos da arbitragem neste contrato administrativo.

Discute-se, ademais, a aparente incongruéncia entre o principio do sigilo da
arbitragem e o principio da publicidade que rege o direito administrativo.

Além disso, no segundo capitulo desta exposi¢do, busca-se desconstruir a ideia de que
0 poder publico possui alguns interesses que podem ser considerados disponiveis, refutando-
se assim a tese da indisponibilidade do interesse publico como fator a também excluir a
incidéncia da arbitragem em contratos publicos.

Finalmente, o terceiro e Gltimo capitulo aborda como se da a execucdo das sentencas
arbitrais e sua especial aplicacdo no ambito publico, tendo em vista que, como é sabido, a
administracdo publica sujeita seus pagamentos, em regra, ao sistema constitucional dos
precatdrios, em contraposicdo com o artigo 16 da Lei n°® 11.079, que prevé um Fundo
Garantidor.

A metodologia adotada no estudo consiste na metodologia de pesquisa qualitativa, do
tipo bibliogréfica, com o uso de doutrina nacional e andlise jurisprudencial dos Tribunais
Superiores do pais acerca da tematica em foco.

Em suma, o presente estudo pretende demonstrar os beneficios que a administracdo
pablica conseguira alcangar com a conjugacéo dos institutos da arbitragem e PPP’s, seja pela
maior atratividade dos negdcios a serem empreendidos, seja pela maior eficiéncia do servigo
publico a ser prestado, que é um dos principios norteadores da administracdo publica em

geral.



1 — ARBITRAGEM SOB A OTICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A autocomposicdo, género, constitui um meio alternativo de solugdo de conflitos
valido, sendo a arbitragem uma espécie. A arbitragem constitui um meio alternativo de
solucdo de conflitos, atualmente regulado pela Lei n°® 9.307/96, atualizada pela Lei n°
13.129/15, e com aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil.

De acordo com Carlos Alberto Carmona®:

[..] A arbitragem é uma técnica para solugdo de controvérsias através da
intervencdo de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencao
privada, decidindo com base nesta convencao, sem intervencdo do Estado, sendo a
decisdo destinada a assumir a eficacia de sentenca judicial.

Com o avancar do tempo, observa-se que o instituto da arbitragem vem sendo cada
vez mais utilizado no ordenamento. E um movimento que deve ser visto com bons olhos,
tendo em vista ser a arbitragem a forma mais eficiente de desafogar o judiciario, e dessa
forma proporcionar a almejada celeridade processual.

E costume confrontar a arbitragem com o principio constitucional da inafastabilidade
do poder judiciario, disposto no artigo 5%, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito®”.

Entretanto, essa garantia ndo é infringida pela arbitragem, pois, conforme leciona Ada
Pellegrini, a eficacia da sentenca arbitral é legitimada pela vontade das partes, manifestada ao
optarem por esse modo de solucdo dos conflitos e assim renunciando a solucdo pela via
judicial®.

Em relacdo a realizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica, um outro obstaculo
gue antes era apontado era o respeito ao principio da legalidade, disposto no caput do artigo

37 da Constituicdo Federal®, que consiste em um dos principais principios que regem a

1 CAMONA apud GRINOVER, Ada Pellegrini. Arbitragem e Prestacdo de Servicos PUblicos, 2003. Disponivel
em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45459 >, Acesso em: 22 mai. 2018.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 22 mai. 2018.

3 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 27 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 87.

4 BRASIL, op. cit., nota 2.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45459

administracdo em geral. Segundo o principio, a atuagdo do Poder Publico impende de
autorizagéo legal.

Ocorre que a Lei das Parceiras Publico Privadas (Lei n°® 11.079/04), em seu artigo 11,
inciso 1115, foi o primeiro dispositivo legal a trazer a possibilidade de que as PPP fizessem uso
da arbitragem. Ora, sendo PPP uma concessdo de servigco publico especial, logo, sujeita as
regras da Administracdo Publica, surge entdo o primeiro dispositivo a embasar o principio da
legalidade e permitir a arbitragem pelo Poder Publico.

Apo0s alteracdo legislativa feita pela Lei n® 13.129/15 na Lei n° 9.307/96, passou a
haver na Lei de Arbitragem previsédo expressa, no §1° do artigo 1° da referida lei, de que a
Administracdo Publica pode realizar arbitragem em modo amplo. Desse modo, cai por terra o
argumento contrario a esta possibilidade.

A lei de PPP do Estado do Rio de Janeiro, Lei Ordinaria n® 5.068/07, sem seu artigo
18, inciso, XI° estabelece ser clausula necessaria do contrato o estabelecimento de
mecanismos amigaveis de solucdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem.

Desse modo, ndo ha davidas acerca da possibilidade da administracdo publica utilizar
a arbitragem como forma de resolver seus conflitos, no que se refere aos seus direitos
patrimoniais disponiveis, podendo instituir a clausula compromissoria. Acerca do que sejam
os direitos patrimoniais disponiveis da administracdo publica, o tema serd melhor abordado
no capitulo seguinte do estudo.

Sendo incontroverso o0 uso da arbitragem no ambito das PPP, cria-se maior seguranca
juridica e seguranca de que o contrato sera respeitado, sendo os conflitos resolvidos de forma
mais célere do que o seria se fosse submetida ao Poder Judiciario. Além disso, 0s arbitros sao
especializados no assunto a ser discutido, diferentemente do magistrado.

Por outro flanco, levando em consideracdo que as legislacdes foram omissas quanto a
escolha da cAmara arbitral, o melhor entendimento é o de haver necessidade de licitacdo para
essa escolha. Isso porque se deve obedecer os principios da moralidade e legalidade

administrativa, dispostos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal’.

> BRASIL. Lei Federal n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm> Acesso em: 21 mai. 2018.

6 BRASIL. Lei Ordinaria do Estado do Rio de Janeiro n°. 5.068, de 10 de julho de 2007. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/3f9398ab330dbab883256d6b0050f039/465e374d41ace5468325732100
704436?0penDocument> Acesso em: 21 mai. 2018.

7 BRASIL, op. cit., nota 2.



N&o se pode considerar como causa de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
artigo 25 da Lei n° 8.666/938, devendo prevalecer a exigéncia prevista no inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal, com a realizacdo de um certame licitatério envolvendo o
contrato.®

Outro impasse que surge quando é questionado o tema € quanto ao sigilo da
arbitragem frente ao principio da publicidade administrativa. Isto porque enquanto o processo
arbitral oferece a confidencialidade de seus atos, a Lei de Arbitragem estabelece que toda
arbitragem que envolva a administracdo publica respeitara o principio da publicidade®®.

De acordo com o artigo 13, §6° da Lei n® 9.307/96, ndo ha necessidade de se incluir
clausula expressa que determine o sigilo, ja que o préprio artigo imp&e ao arbitro o dever de
“imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e descri¢do”, podendo dai se inferir
também o seu carater sigiloso.

J& a regra geral da publicidade administrativa, prevista no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, segundo posicionamento da doutrina, deve ser relativizada quando se
tratar de atos bilaterais, ou seja, atos em que tenha atuado tanto a administracdo quanto o
particular. Ha casos em que deva ser determinado o sigilo para a protecdo do particular, como
é 0 exemplo de uma pericia realizada em processo arbitral para averiguar o desempenho da
prestacdo do servico. Ora, tratando-se de empresa particular, a publicidade deste contetdo
poder-lhe-ia gerar prejuizos do ponto de vista estratégico da empresa, revelando seu know-
how, patentes, etc.*2.

Certo é que a publicidade administrativa jamais sera no toda afastada, apenas
relativizada. Ressalta-se aqui o dever que tem a administracdo publica de transparéncia e
divulgacdo de seus atos, de forma geral, ou seja, ndo impedir o acesso de terceiros a
informacBes puablicas, bem como levar aos terceiros essas mesmas informacdes. Nesse

sentido:

“segundo a Lei n® 12.527/2011, o principio da publicidade também foi desdobrado
em dever de transparéncia e dever de divulgacdo, tragando-se uma sutil diferenca

8 BRASIL. Lei Federal n°. 8.666, de 21 de julho de 1993. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/LEIS/L8666c0ons.htm> Acesso em: 21 mai. 2018.

® NARDI, Luciana. A arbitragem na administracdo publica. Tribunal Arbitral de S&o Paulo-Mediagdo e
Arbitragem. Disponivel em: <http://www.taspvm.com.br/artigos/artigosrecentes 27.htm» Acesso em: 22 mai.
2018.

10 BRASIL. Lei Federal n°. 9.307, artigo 2°, 83°, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm> Acesso em: 20 mai. 2018.

1 Ibid.

2 ARAUJO NETO. Pedro Irineu de Moura. A confidencialidade do procedimento arbitral e o principio da
publicidade. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/212/ril_v53_n212_p139.pdf>, p. 145.
Acesso em: 02 out. 2018.



entre esses dois deveres: enquanto 0 primeiro se expressa apenas por meio da
possibilidade de acesso a informagdo, o segundo impde que a informagdo seja
levada ao conhecimento do publico. Assevera-se também que a repercussdo dessa
diferenga no procedimento arbitral implica que a Administragdo Publica deve
distinguir entre as situa¢fes em que Ihe incumbe apenas a transparéncia e aquelas
em que ela é obrigada a dar divulgacéo, visando-se mais uma vez a estimular a
dinamica de incentivos inerente a arbitragem?3”.

A ser usado como ponto positivo, nota-se que nos contratos que versam sobre grandes
valores, como geralmente sdo os casos de Parcerias Publico Privadas, a transparéncia publica
¢ usada para que o0 empresario se atente aos fatores econémicos da relacdo e observe 0s riscos
da contrata¢do, bem como “qual a qualidade do judiciério e o grau de corrupcdo; quais sao as
alternativas de saida, ou seja, quais sdo 0s mecanismos de resolugdo de disputas, de forma que
o investimento privado estara protegido’*”.

Portanto, no tocante ao sigilo e confidencialidade da arbitragem, nota-se que o
legislador trata do dever do arbitro de manter o sigilo a respeito das informacgdes do
procedimento arbitral, sendo esta uma obrigacdo ex lege, por forga do mencionado 86° do art.
13 da Lei n° 9.307/96%. A publicidade publica é inerente ao estado democratico de direito,
mas que pode sofrer ponderacdo quanto a natureza do interesse de que versa: se
iminentemente publico, ird preponderar; caso tenha carater bilateral, ou seja, envolva
interesses particulares, como ocorre em contratos de PPP’s que envolvam empresas, deve ser

relativizado.

2 — ARBITRAGEM NA SEARA ESTATAL E A INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO ENQUANTO ARGUMENTO CONTRA O INSTITUTO

Forte argumento levantado na doutrina contra a arbitragem realizada pelo Poder
Publico é a ideia de que 0 uso desse instituto acarretaria violacdo ao principio geral de direito
administrativo da indisponibilidade do interesse publico, pois submeteria a apreciacao arbitral
interesses publicos que sdo, em regra, indisponiveis, exigindo apreciacao judicial.

Segundo este entendimento, ha também oposicdo especifica quando se trata de

arbitragem que tenha como objeto a prestacdo de servigco publico, pois simplesmente por

13 |bid, p. 151.
14 BARROS apud Ibid, p. 149. Acesso em: 02 out. 2018.
15 BRASIL, op. cit., nota 10.



envolver a questdo de servico publico estaria desatendido o requisito da disponibilidade do
direito para proceder a arbitragem?®.

Surge nessa discussdo uma confusdo entre institutos que é também usada como
fundamento para afastar a aplicacdo da arbitragem em ambito puablico: a analogia entre o
compromisso arbitral e a transacdo. Porém, ndo se pode confundi-los. Enquanto a transagdo é
acordo entre as partes para colocar fim a um litigio, a arbitragem significa submissdo do
conflito & decisdo de arbitros escolhidos pelas partes, com rendncia ao judiciario®’.

Porém, é errado esse raciocinio, tendo em vista que o0s institutos da transacéo e da
arbitragem de maneira nenhuma se confundem. O ponto comum € apenas a matéria que Ihes
sdo passiveis de discussdo, que sao os direitos indisponiveis, nada mais.

E muito simplista o argumento de que ndo cabe & administracdo plblica realizar
arbitragem, pois todos seus interesses seriam indisponiveis, e a arbitragem apenas alcancaria
os interesses disponiveis. Atualmente, além de permitido, é de se querer que o Poder Publico
faca uso da arbitragem, com o fim de empreender maior celeridade ao processo, ante a
auséncia de empecilhos legais ou constitucionais.

O que a Lei de Arbitragem quis dizer com direitos patrimoniais disponiveis é que séo
direitos passiveis de negociagdo, contratacdo. Ora, assim 0s sdo os direitos publicos.

Isso porque, na realidade, o principio da indisponibilidade do interesse publico
significa que ndo pode o administrador atuar para atender interesse que Ihe € proprio, mas sim
interesses publicos. Em outras palavras, “o principio reforca a nocdo segundo a qual o
administrador deve obediéncia a lei, na medida em que atua na gestdo de interesses cujo
titular (a coletividade) se expressa mediante decisdes do Legislativo” 8.

Assim, ha, dentro dos interesses do Poder Publico, direitos que podem ser objeto de
contratacdo, logo, passiveis de submissao a arbitragem, e aqueles que ndo o sdo, sendo-lhes
defesa a arbitragem.

De acordo com Di Pietro®®:

16 CAMARA, Jacinto Arruda; SUNDFELD, Carlos Ari. O cabimento da Arbitragem nos Contratos
Administrativos. Revista de Direito Administrativo. Atlas. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/41529/40879>. Acesso em: 31 ago. 2018. p.
119.

7 PEREIRA, Ana Lucia Pretto; GIOVANINI, Ana Elisa Pretto Pereira. Arbitragem na Administracdo Publica
Brasileira e  Indisponibilidade = do  Interesse ~ Publico.  Disponivel —em:  <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/viewFile/23491/20498>. Acesso em: 31 ago. 2018.

18 CAMARA; SUNDFELD., op. cit., nota 16.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro. Forense, 2017. Disponivel
em: < https://forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/7095/891-Direito-Administrativo-
Maria-Sylvia-Zanella-di-Pietro-30-edicao-2017.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2018.



E possivel usar a arbitragem quando se trata de ato de gestio (em que a
Administracdo Publica atua sem o seu poder de império, ou seja, como se fosse
um particular na gestdo de seus negdcios); nessa situacdo ela se iguala ao
particular, ao contrario do que ocorre quando se trata de ato de império.

Desse modo, é possivel a arbitragem nos atos negociais, em que a administracéo
publica se iguala ao particular, porque age sem prerrogativas publicas?®”,

E preciso esclarecer que direito patrimonial indisponivel nio se confunde com o
principio da indisponibilidade do interesse publico. Enquanto o interesse publico é sempre
indisponivel (tanto o primario — interesse da coletividade — quanto o secundario — atividade
meio da administracdo), os direitos patrimoniais podem ser disponiveis ou indisponiveis,
conforme visto.

Ademais, é importante aqui mencionar a posi¢cdo do Superior Tribunal de Justica,
entendendo pela possibilidade de utilizacdo da arbitragem em relacéo a servigos comerciais e
industriais do Estado, ou seja, quando se trata de atividade econdmica em sentido estrito.

Nesse sentido?!:

PROCESSO CIVIL. JUIZO ARBITRAL. CLAUSULA COMPROMISSORIA.
EXTIN(;AO DO PROCESSO. ART. 267, VII, DO CPC. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. DIREITOS DISPONIVEIS. 1. Clausula compromissoria é
0 ato por meio do qual as partes contratantes formalizam seu desejo de submeter a
arbitragem eventuais divergéncias ou litigios passiveis de ocorrer ao longo da
execucdo da avenca. Efetuado o ajuste, que s pode ocorrer em hipoteses
envolvendo direitos disponiveis, ficam os contratantes vinculados & solugdo
extrajudicial da pendéncia. 2. A eleicdo da clausula compromissoria é causa de
extincdo do processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VII, do
Codigo de Processo Civil. 3. Sédo validos e eficazes os contratos firmados pelas
sociedades de economia mista exploradoras de atividade economia de producéo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos (CF, art. 173, §1°) que
estipulem clausula compromisséria submetendo & arbitragem eventuais litigios
decorrentes do ajuste. 4. Recurso especial provido.

3 — EXECUCAO DE SENTENCA ARBITRAL EM AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Apesar da notéavel eficiéncia da arbitragem no ambito da administracdo publica, ante
sua celeridade e demais beneficios, ainda ha uma barreira a ser enfrentada no momento da

execucgdo da sentenca arbitral.

20 1hid.

2L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n°. 606.345 RS 2003/0205290-5, Relator: Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Data do Julgamento: 17/05/2007 — Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 08/06/2007, p. 240.
Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8926234/recurso-especial-resp-606345-rs-2003-
0205290-5-stj/relatorio-e-voto-14086269>. Acesso em: 03 set. 2018.
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Em regra, o sistema de execucdo da sentenca arbitral segue o rito de execucgdo da
sentenca judicial, tendo em vista que constitui titulo executivo judicial, nos termos do artigo
515, inciso VII do Codigo de Processo Civil vigente??, de modo que seguira o rito dos artigos
354 e 353 do mesmo diploma legal.

Ocorre que quando se fala em pagamentos pela Fazenda Publica, inevitavelmente
incidimos no sistema de precatdrios, previsto no artigo 100 da Constituicio Federal de 198823:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronologica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

Temos que nos atentar, ainda, ao artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT?*, segundo o qual o exequente podera receber seu crédito em pequenas
parcelas anuais, que poderao ser divididas em até 10 anos.

Entretanto, fez bem o legislador ao prever regra especifica na Lei das Parcerias
Plblico Privadas (Lei n°® 11.079/04)% que constitui possivel alternativa ao exequente. Isto
porque o artigo 16 do mencionado diploma legal trata do Fundo Garantidor das Parcerias
Publico Privadas, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em
virtude das parcerias de que trata esta lei?®.

Isso significa dizer que quando se trata de PPP, havendo decisdo contréaria a Fazenda
Publica, a condenando a pagar valor em dinheiro a particular, a administracdo publica podera

fazer uso das garantias do Fundo para efetuar o pagamento.

22 BRASIL. Lei Federal ° 13105 de 16 de margo de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm> Acesso em: 17 set. 2018.

23 BRASIL, op. cit., nota 2.

24 «Art, 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia, os de
gue trata o art. 33 deste Ato das Disposicfes Constitucionais Transitdrias e suas complementacGes e 0s que ja
tiverem o0s seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de
promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacfes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)”. BRASIL. Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct> Acesso em: 17 set. 2018.

% BRASIL. Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2014, artigo 16, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L11079compilado.htm> Acesso em: 16 set.
2018.

% |bid.
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Assim, conjugando os artigos 11, inciso 111 e 16, caput da Lei n® 11.079/04%", ha maior
facilidade na obtencéo de valores pelo particular frente & administracéo publica.

Ha vozes que sustentam que a criacdo de fundos garantidores ferem a isonomia na
administracdo publica, ja que ndo estd presente nos contratos administrativos em geral.
Porém, ndo é o entendimento que deve prevalecer. Espera-se que o gestor publico invista mais
em fundos garantidores para que as execuc¢des de modo geral possam ser mais céleres

Insta ainda ressaltar que muitos casos sdo levados ao juizo arbitral em que o contrato
administrativo ainda esta vigente, e discute-se apenas uma ndo execucao de parte do contrato.
Nestes casos, € possivel que apos a decisdo arbitral a Administracdo efetue voluntariamente o
pagamento, como forma de acatar a deciséo arbitral e seguir na normal execucédo do contrato.

Em todas as demais hipoteses, ndo hd como negar que a execucao da sentenca arbitral
qgue condena ao pagamento de quantia certa em desfavor da Fazenda Publica em face ao
particular ha de ser realizada mediante o rito dos precatérios, por forca da previsdo
constitucional.

Por outro flanco, nota-se que a maioria das prerrogativas aplicaveis a administracao
publica em juizo ndo se aplicam quando esta atua no procedimento arbitral. Como exemplo,
pode-se citar o reexame necessario, inaplicavel ao processo arbitral, tendo em vista que a Lei
n° 9.307/96% nada fala a respeito. E possivel afirmar isto até porque ndo existe em ambito
arbitral o duplo grau de jurisdicéo.

Também por falta de previsao legal especifica, ndo goza a administracdo publica em
sede arbitral dos prazos em dobro previstos no CPC. Neste tocante também ndo ha qualquer
ilegalidade, posto que o legislador, por politica judiciaria, ndo prevé esta prerrogativa em
todos os processos em que a Fazenda Publica atue, como €, por exemplo, no caso dos

Juizados Especiais Federais?®.

CONCLUSAO

A arbitragem é um instituto de resolugéo alternativa de conflito utilizado ha muito
tempo no Brasil. Sua eficacia e celeridade sdo grandes atrativos para sua adesao, tendo em

vista que um terceiro, com conhecimento especializado, é chamado para decidir o conflito que

27 |bid.

28 BRASIL. op. cit., nota 10.

PBRASIL.  Lei n° 10259, de 12 de julho de  2001.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/cCivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10259.htm> Acesso em: 18 set. 2018.
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Ihe é apresentado. A decisdo proferida deve ser respeitada, tendo em vista que o atual Cédigo
de Processo Civil reconhece a sentenga arbitral com eficacia de um titulo executivo judicial,
nos termos do artigo 515, inciso VII, CPC/15.

E reconhecida no ordenamento juridico brasileiro a aplicacdo do instituto de
arbitragem também em a&mbito da administracéo publica, o que ndo gera ofensa ao principio
da inafastabilidade jurisdicional, estabelecido constitucionalmente. Tampouco merece
prosperar o0 argumento da indisponibilidade dos interesses publicos, ja que, como abordado
neste estudo, ndo restam ddvidas acerca da possibilidade do uso de arbitragem quando o
interesse da administragéo versar sobre atos de gestao.

Entretanto, como estd em pauta o interesse publico da administracdo, ndo é possivel
deixar de lado a exigéncia prevista no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, qual
seja, a realizacdo de um certame licitatério envolvendo o contrato.

Assim, erradicando qualquer discussdo sobre o tema, ha previsdo especial na Lei de
Parcerias Publico-Privadas a possibilidade da adocdo da arbitragem como meio de resolver
eventuais conflitos, ja que agora o direito da Administracdo em fazer uso da arbitragem foi
positivado no artigo 11, inciso 111 da Lei n°® 11.079/04.

Superados os argumentos contrarios ao uso do mecanismo em ambito de direito
publico, surgiram o0s questionamentos acerca das formas de execucdo arbitral. Como €
notoria, a forma da Administracdo Publica tem para realizar pagamentos é através do sistema
constitucional de precatorios. Todavia, em ambito de PPP, ha positivado o Fundo Garantidor,
gue permite o pagamento imediato de quantia determinada em lei, sendo assim, mais um fator
que atribui beneficio a escolha do instituto ora estudado.

Com esse trabalho foi possivel concluir que a nova Lei de Arbitragem, junto com a
previsdo especifica na Lei de PPP, positiva os entendimentos ja consolidados pela doutrina e
jurisprudéncia acerca da admissibilidade de arbitragem em ambito publico. Ademais, é
possivel afirmar que se espera que o administrador publico faca uso da arbitragem sempre que
possivel, e que o legislador brasileiro vise sempre aprimorar esta pratica, ja que, como visto,

h& muitas vantagens a serem colhidas a partir de sua adocéo.
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