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Resumo — o fendmeno da divulgacdo de noticias falsas, asatiasfake newsganhou corpo
com o advento das redes sociais e aplicativos deurmicacdo. A conduta apresenta evidente
perigo, contribuindo para a desinformacao, e seragp@az, até mesmo, de influenciar a opinido
publica em elei¢cdes governamentais. Diante da skScude combate a tal fenbmeno, emergiu no
Congresso Nacional alternativas pela via penaks€rcia desse trabalho é abordar os projetos de
lei que tipificam a conduta de divulgacdo de natidalsas, analisando-os em face da Constituicdo
Federal, principios do direito penal e da crimigio abordando ainda solu¢des alternativas de
prevencao ao problema.

Palavras — chave- Direito Penal. Direito constitucional. Tipificag@ienal. Inconstitucionalidade.
Liberdade de expresséao. Direito a informacéo. Sas@lternativas.

Sumario — Introducgdo. 1. A incompatibilidade em face dagiths constitucionais a liberdade de
expressao e a informacgéo. 2. Compatibilidade déctgado da conduta com os principios da
intervencdo minima, fragmentariedade, e preceggsotitica criminal. 3. Alternativas de combate
e desincentivo a propagacao de noticias falsasteaet. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo concluir sabtiaconstitucionalidade da potencial
tipificacdo penal da conduta de divulgacdo de rastidalsas na internet. Considera-se as
peculiaridades e fundamentos dos projetos de keitiguiam do tema, bem como a velocidade e
dinamizacéao da realizacao de tal conduta, expoalemente potencializada pelo advento das redes
sociais.

Procura-se comprovar que a criminalizacdo, commdode prevencdo de tal tipo de
conduta, colide frontalmente com principios nortead do Direito Penal e da Constituicdo da
Republica Federal.

A andlise de constitucionalidade, proposta por eat®lho, vai além da mera observacao
de congruéncia ou ndo com a Carta Maior, mas perogrlimites de aplicacdo do Direito Penal,
observando a sua eficiéncia como mecanismo demréuale condutas indesejaveis, e 0s perigos

de seu uso de forma populista.



Sem discordar da lesividade da conduta que secqugnalizar, nem dos perigos inerentes
a sua pratica, busca-se, ainda, observar mecanaeasativos, menos danosos e mais eficazes,
no que tange tal prevencgdao, estejam eles dentimrawo ambito juridico.

Assim, inicialmente, no primeiro capitulo desteigart analisa-se a conformidade da
criminalizacao de tal conduta com os preceitostpasios na Constituicdo Federal de 1988.
Comtempla-se, especialmente, os principios dadéukr de expressao e o direito constitucional a
informacao, demonstrando como o0s projetos de leg, @pcontram na criminalizagcédo a solugao
para o problema, agridem o nucleo de tais prinsipio

No segundo capitulo, averigua-se a compatibiliddaldipificacdo da conduta com os
principios norteadores do Direito Penal, principaite quanto a intervencdo minima
(subsidiariedade) e fragmentariedade. Aborda-sdaaos limites de alcance de tal area do Direito,
observando a sua eficiéncia como mecanismo degdmtda incolumidade dos bens juridicas
essenciais, e os problemas de se fazer uso do dbguopulismo penal.

Por fim, no terceiro capitulo, identifica-se altivas aos projetos de lei que buscam
tipificar a conduta de divulgacédo de noticias flsgbservando as solu¢cdes que ja existem no
arcabouco juridico brasileiro. Neste sentido, eransie alternativas no ambito de politicas
publicas.

Como metodologia, por meio de raciocinio induticom a analise detida da doutrina,
precedentes dos Tribunais superiores e projetds dee tramitam no Congresso Nacional, sera
possivel alcancar uma concluséo sobre o tema. €sm fem-se que se trata de uma pesquisa
gualitativa.

1. A INCOMPATIBILIDADE EM FACE DOS DIREITOS CONSTIUCIONAIS A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A INFORMACAO

O primeiro capitulo deste artigo tem como objetdemonstrar a incongruéncia da
criminalizacdo da conduta de criacdo e divulgac@ondticias falsas em face dos direitos
constitucionais a liberdade de expresséo e a irgdm

Para isso, primeiramente, os direitos serdo didsscade modo a demonstrar sua

importancia para o regime constitucional de 19&8té&tiormente, usando como objeto o Projeto



de Lei n® 6812/2017 que tramita na Camara dos Deputados; e o Prdgetoei do Senado n°
473/201%, sera feita uma andlise objetiva quanto a comifidéile de tais projetos com os direitos
supracitados.

O direito a liberdade de expressdo e o direitofarimacdo, foram positivados como
clausulas pétreas na Constituicdo da Republic®88, Inais especificamente nos incisos 1V, V,
IX, Xll e XIV do artigo 5° combinados com os artsgp20 e 224.

O tratamento protetivo dado a tais direitos, marcaperacdo da sistematica do periodo
ditatorial civil-militar, que, fazendo uso da cersunibia toda sorte de mensagem contraria ao
regime vigente.

Além de diversos meétodos informais, a escalad@dsuca no governo civil-militar se deu,
primeiramente com a instituicdo de Lei de imprénsa 1967; que sob justificativa de regulacdo
da liberdade de expressao, impunha restrices dir&dlo. Posteriormente, a Lei de Seguranca
Nacionaf, em 1969; sob justificativa de protecéo da ordenkstado de Direito, agravou, ainda
mais, as restricdes a liberdade de manifestacaog® da contencéo a tal direito, contudo, se deu
com o Decreto-Lei n° 1.077, de 26 de janeiro dé€)3,3jue instituiu a censura prévia.

Dentro do contexto da promulgacéo da Carta Coegiital de 1988, que marca o processo
de redemocratizacdo, a doutrina e jurisprudénecisileira passou a dar maior valor as liberdades
individuais, mostrando menos tolerancia a eventasigicoes a que possam ser submetidas. Isso
porque os direitos humanos fundamentais tém comantydor geral da sua efetivacdo o regime
democratico. Este, por sua vez, quanto mais € delsio e ampliado, mais potencializa o

crescimento, também, da liberdade

BRASIL. Projeto de Lei n° 6.812, de 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=2122678>. Acesso em: 18 rHaB.2
’ldem. Projeto de Lei do Senado ne 473, de 2017 Disponivel em:

<https://lwww?25.senado.leg.br/web/atividade/matésiamteria/131758>. Acesso em: 18 mar. 2018.

Sldem.Lei n° 5.250, de 0@e fevereiro 1967. Disponivel em: <http://www.plamagov.br/ccivil_03/leis/I5250.htm>.
Acesso em: 18 mar. 2018.

4ldem. Decreto-Lei n° 314de 13 de marco 1967. Disponivel em: <http://wwwihaea.leg.br/legin/fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980 publioadginal-1-pe.html>. Acesso em: 18 mar. 2018.

Sldem. Decreto-Lei n° 1.077e 26 de janeiro 1970. Disponivel em: <http://wweanalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del1077.htm>. Acesso em: 18 mar. 2018

SAFONSO DA SILVA, JoséCurso de Direito Constitucional Positiv83o Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2010,
p. 234



Conforme ensina José Afonso da Sihean sua obra Curso de Direito Constitucional
Positivo, ao tratar, especificamente, sobre adibge de comunicacdo, existem principios basicos

que a regem:

[...] (@) [...] ndo sofrerdo qualquer restricdolquar que seja 0 processo ou veiculo
por que se exprimam; (b) nenhuma lei conterd disposjue possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacao jorneaidit) € vedada toda e qualquer
forma de censura de natureza politica, ideoldgiadistica; (d) a publicagdo de
veiculo impresso de comunicacdo independe de kcele; autoridade; (e) os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagdgrendem de autorizacao,
concessao ou permissdo do Poder Executivo fedsalcontrole sucessivo do
Congresso Nacional [...] (f) os meios de comunioagitial ndo podem, direta ou
indiretamente ser objeto de monopdlio [...]

Nessa toada, a jurisprudéncia do Supremo Tribuedéal vem demonstrando dar maior
importancia a protecéo do direito a liberdade geessao.

Em regra, a Corte adota jurisprudéncia defensivgu® tange reclamacdo calcada em
violag&o de fundamentos de sua deciso. E a chanteatzscendéncia dos motivos determinantes.
Tal regra, contudo, é excepcionada justamente guaaddepara com violacdo a liberdade de
comunicacgao, visando, frear o ativismo antilibeqaké, por muitas vezes, resiste nas varas e
tribunais brasileiro8.

A despeito da expansao da protecdo a tal prefteittamental, de fato, ndo se trata de um
direito absoluto. E evidente o conflito diario dmisexercicio com preceitos também positivados
constitucionalmente, principalmente no que tangmesentes a personalidade, como o direito a
intimidade, a privacidade e a honra.

Por tal motivo, o proprio legislador constitucibnestipulou no texto original da
Constituicdo da Republica de 1988 restri¢cdes pritatipio, quais sejam, o direito de resposta (art.
5°, V); vedacao ao anonimato (art. 5°, IV); reéei a propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotéxicos e terapias (art. 220, §48gsificacdo indicativa (art. 21, XVI); dever de
respeitar a intimidade, vida privada, honra e imagas pessoas (art. 5°, X).

Na seara infraconstitucional, muitos séo as tefmstitambém, de sanear as externalidades

advindas de potenciais abusos no exercicio dasiodi

“Ibid., p. 243-244
SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl n° 22328 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documerinformativo822.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.



Com a recente proliferacédo de criacdo e divulgdeauoticias falsas, potencializadas pelas
redes sociais, ligou-se o alerta para 0s prej@iaogis que podem ser gerados, principalmente em
processos decisorios de grande relevancia, conmzasmdas eleicdes de 2018.

Nesse contexto, surgiram o Projeto de Lei n°® 6811772 o Projeto de Lei do Senado n°
473/2017. Tais projetos, de maneira muito semethampdem pena de detencdo e multa para
aquele que divulgar ou compartilhar noticias faldasscando pela seara penal resolver os
exponenciais problemas gerados pélalkse News.

Ressalta-se que a solucéo trazida pelo legisladiimério ndo se sustenta diante de uma
analise de constitucionalidade. A velocidade dasetisnacdo de informacBes e a grande
dificuldade de identificacdo dos autores ndo séaavh em cheque a efetividade da medida, como
exp0Oe o direito a liberdade de expresséo as teasadiquivocadas de torna-la efetiva.

E bem verdade que a incapacidade do Estado déficamtprocessar e julgar todos os
delitos praticados na sociedade, resulta em unedivsédde no sistema criminal, que expde os
grupos sociais mais vulneraveis.

Tal seletividade seria intensificada diante dasculiflades de efetivacdo de leis que
criminalizam a conduta em tela, visto que evenesfbrco em seu cumprimento, recairia
principalmente em tais grupos, ameacando o manpoadecéo de suas liberdades fundamentais.

Ademais, outro problema, seria o de clarear a zoznta da definicdo do que é, de fato,
“noticia falsa”. Tal indeterminacdo, obviamentesuitaria em inseguranca juridica, cujo efeito
pode se materializar na inibicdo da exteriorizad@bvre pensamento.

Nas palavras de Marco Antonio da Costa Sahémo artigo publicado pelo JOTA:

[...] quando um anteprojeto de lei como o que hoje secatitio no Conselho de

Comunicacéo Social surge, a censura sorri. El@autanque é sempre dissimulada,
nunca se apresenta como tal, queda escondidasdfigare a espreita, aguardando
por uma oportunidade de disfargar-se e capturgsretexto tema para, entdo, agir

[..]

Portanto, eventual imposicdo de sancdes crimirapue tange aske newsesultard em

risco real de violagbes aos direitos de liberdagleexpressao e informacgao, abrindo perigosas

SSABINO, Marco Anténio da CostaFake news:a censura sorri no canto da sala Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigoganews-censura-sorri-no-canto-da-sala-05032018cesgo em:

16 abr. 2018.



fissuras para que a censura volte a tomar espaf@racando, ainda mais, o Estado Democrético

de Direito.

2. COMPATIBILIDADE DA TIPIFICACAO DA CONDUTA COM OSPRINCIPIOS DA
INTERVENCAO MINIMA, FRAGMENTARIEDADE, E PRECEITOS MDERNOS DE
POLITICA CRIMINAL

Em um primeiro momento, neste capitulo, sera eitglio o que se entende, na melhor
doutrina, sobre o principio da intervencdo miniprajcipio da fragmentariedade e sobre politica
criminal. Posteriormente, os projetos de lei agyiostos seréo analisados em face aos conceitos
apresentados, de maneira a concluir sobre sua tibifigade com eles ou néo.

O principio da legalidade, importante corolarioditeito penal, ndo é suficiente, por si so,
para frear o avanco do arbitrio estatal, visto tpejcamente, ndo impediria a positivacdo de penas
atentatorias a integridade humana. Neste sentidonoipio da ultima ratio, também chamado de
intervencdo minima, aparece como orientador dalitiegke no sentido de apenas permitir a
criminalizacdo de determinada conduta quando sed®mo Unico meio necessario para a
preservacdo do bem juridico tutelddo.

Portanto, havendo maneiras menos gravosas, eosaamos do direito, de se restabelecer
ou coibir o atentado ao bem juridico protegido, cppor exemplo, na seara civil ou administrativa;
a via penal deve ser preteritla.

Como leciona Reinhart Maurdénhem sua obra Tratado de Derecho Penal: “(...¢leg&o
dos recursos proéprios do Estado, o Direito Pena depresentar a Ultima ratio legis, encontrar-se
em ultimo lugar e entrar somente quando resultéspedsavel para manutencdo da ordem
juridica.”

A racionalidade de tal principio se da, principaite, no evidente dano social e
marginalizagdo causada pelo castigo penal, quez@m perigo a propria existéncia social do
afetadot®

10BITENCOURT, Cezar Robertd@ratado de direito penaparte geral 124. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018,
p. 72.

Mbid, p. 72- 73

2MAURACH, Reinhart.Tratado de Derecho Penatad. Juan Cérdoba Roda. Barcelona: Ariel, 19631

BROXIN, Claus et allntroduccién al Derecho Penal y al Derecho ProceRahal Barcelona: Ariel Derecho, 1989,
p. 23.



O principio da fragmentariedade, por sua vez,vdeds principios da legalidade e da
intervencdo minima. O direito penal deve se limgtautelar os bens juridicos mais importantes,
contra as acbes mais graves, se ocupando, pordssapenas parte dos bens protegidos pelo
ordenamento juridic#

Deste ponto decorre seu carater fragmentario, ggfaz uma tutela seletiva do bem
juridico a ser protegido, abrangendo o que se meafétivamente relevante, buscando repelir o
que é indiscutivelmente grave.

Como ensina Eduardo Medeiros Cavalcddngim sua obra Crime e sociedade complexa:

[...] o significado do principio constitucional datervengdo minima ressalta o
carater fragmentério do Direito Penal. Ora, esteorda ciéncia juridica protege
tdo somente valores imprescindiveis para a sodedsdélo se pode utilizar o
Direito Penal como instrumento de tutela de todssbens juridicos. E neste
ambito, surge a necessidade de se encontrar lieotegislador penal [...]

Ademais, ndo € demais explicitar que o caratenfeagario do Direito Penal se evidencia
em trés vertentes: primeiramente na defesa do hefdigo contra ataques de gravidade
extraordinaria, com a exigéncia de tendénciasenqdtes, bem como excluindo punibilidade em
alguns casos de pratica imprudentes; em segundilivpodo apenas condutas que outras searas
do Direito reconhecam como antijuridica; por fixglaindo da punicdo condutas consideradas tao
somente imorais, pela socieddde.

Portanto, impde-se o principio da fragmentariedawi@o freio do arbitrio punitivo do
Estado, no sentido de excluir da tipificacdo pasatondutas que ndo sédo tdo graves e perigosas,
em face de bens juridicos de relevancia questidAéve

No que tange a politica criminal, trata-se do cotgjude recomendacdes e principios para
mudanca do sistema criminal, em reacdo as mudaogiais e demonstracdes empiricas que
advém da atuacdo dos atores envolvidos na feitapti@céo do direito pen#.

As discussbes sobre politica criminal classificamesn trés categorias, quais sejam, eventos

indesejaveis que, supostamente, poderiam ser taohdopela criminalizacdo; problemas criados

MBITENCOURT, op.cit, p. 75

PRADO, RégisDireito Penal AmbientalSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 52

16CAVALCANTI, Eduardo MedeirosCrime e sociedade complexaampinas: LZN, 2005, p. 302

Y"CONDE, Francisco Mufiontroduccion al Derecho Pena8. ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2010, p.72
¥BITENCOURT, op. cit., p. 76

BATISTA, Nilo. Introdug&o Critica ao Direito Penal Brasileird 1. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2007, p. 34



na sociedade pelo sistema penal; e problemas astelais organizagfes pertencentes ao sistema
penal?°

Dificilmente as trés categorias sao levadas emideraao quando da discussédo sobre
criminalizag&o. Principalmente por influéncia dovsionalismo de cobertura dos meios de
comunicacdo, as distor¢cdes problematicas causadis gistema penal sdo muitas vezes
subvalorizadas e os custos sociais da criminalzagibestimado®.

Segundo Heleno Fragd@pem sua obra Licdes de direito penal:

[...] uma politica criminal moderna orienta-se patglo da descriminalizacao e da
desjudicializagdo, ou seja, no sentido de coni@imaximo o sistema punitivo do
Estado, dele retirando todas as condutas antiisapi@ podem ser reprimidas e
controladas sem o emprego de sang¢fes crimindis [...

Uma politica criminal congruente com os principiesdireito penal e da Constituicdo da
Republica Federal de 1988 busca, primordialmergar © poder punitivo do Estado, acoplando o
maximo possivel fora do direito penal as condutdssociais que podem ser repelidas menos
drasticamente por outras areas do direito.

Deve-se ainda observar racionalmente os custogisatiados pela criminalizagéo, bem
como as limitagdes das organizacdes pertencent@stama penal.

Ademais, ndo se pode deixar de lado o fato de gquamea sociedade caracterizada pela
estratificacdo social, o bem juridico pautado pditeito penal tem carater de clagdd\este
sentido, ndo soO se protege valores sociais esoglidla classe dominante, como sua aplicagcao
pratica contribui para reproducéo de tais relagoesis, contribuindo para tal dominacéo.

Portanto, haja vista o arcabouco teérico acimai@tgulo, a tipificacdo penal da conduta
de disseminacao de noticias falsas na internese@oaduna com os principios da ultima ratio, da
fragmentariedade, muito menos com a o entendinmeatterno de politica criminal.

O bem juridico tutelado, como advém da justifiatio Projeto de Lei n°® 6812/2(t,7da

Camara dos Deputados; e do Projeto de Lei n° 4I&2@lo Senado Federal, é a honra e o direito

2°HULSMAN, Louk y otros.Criminologia critica y control social el poder puivio del estadoRosario: Juris, 1993,
p. 82-83

2Ybid, p. 83

22FRAGOSO, HelendLi¢des de direito penall7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 17

2’FREYRE, Alonso R. Pefia CabreRien juridico y relaciones sociales de producgiinDebate penal, n°2, Lima:
Idemsa, 1987, p. 139.

24BRASIL. op. cit., nota 1.

25l dem. op. cit., nota 2.
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difuso a informacé&o. Apesar da inegavel relevadeigais bens, é certo que sua protecdo nao se
coaduna com a fragmentariedade penal. Tanto adgideride tal conduta quanto a relevancia do
bem juridico estdo em posi¢cdo distante de condati#tatérias a bens juridicos como vida,
integridade fisica e patriménio, por exemplo, éojportancia justifica a protecao da lei penal.

N&o ha, ainda, compatibilidade com o principio diana ratio penal, haja visa que a tutela
penal ndo se mostra como Unico meio possivel ppair a conduta, havendo mecanismos menos
gravosos e mais eficientes em outras searas dtodzemo a do direito civil. Ressalta-se que tais
hipéteses e solucdes serao explicitadas no capitgterior desta obra.

Por fim, é notério que os projetos de lei supracisando enquadram na definicdo moderna
de politica criminal aqui explicitada.

Primeiramente, ndo h& qualquer pesquisa empiriexada a tais projetos que 0s
justifiquem como politicas publicas eficientes paravenir o crime que se propde. Ora, mostra-se
temeréario alargar o poder punitivo do Estado, natramdo dos objetivos da Constituicdo da
Republica, sem que se desobrigue do 6nus de pasa real efetividade e necessidade.

Ademais, mostra-se completamente temerario e desmional que se arrisque uma
gravosa medida, de efetividade duvidosa, deixandoceedade a mercé dos negativos efeitos
sociais causados pela criminalizacao.

Por fim, tem-se que o efeito de tal medida, detérom sistema seletivo como é o sistema
penal, e dos problemas inerentes as instituicitegremtes do sistema criminal, importaria no
fortalecimento e reproducao das relacdes sociaisndesociedade estratificada, como a brasileira,
contribuindo para dominacao das classes preportdsram desfavor dos setores sociais mais

vulneraveis.

3. SOLUCOES ALTERNATIVAS AO COMBATE AS FAKE NEWS

Neste capitulo serdo apresentadas solucdes deatmmb fendmeno de proliferacdo de
noticias falsas, buscando-se alternativas menstiché e mais eficientes do que a dos projetos de
lei aqui apresentados.

Para isso, em um primeiro momento, sera feita umeebdigressdo acerca da origem do
problema e de suas implicagfes. Posteriorment@o sapresentadas possiveis solugdes ja

veiculadas por especialistas no tema.
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Primeiramente, é de suma importancia explicita spgundo pesquisa do Observatério da
Imprensa, 70% dos brasileiros se informam pela sed@l Faceboolk® Tal dado mostra que é
imperioso para o debate, sobre o tema aqui disgudestrinchar o funcionamento desta e de outras
redes sociais.

Os contetdos compartilhados pelos usuarios das aihairsas redes sociais sao filtrados
por um algoritmo, que, guardadas diferencas paritaisionam de maneira semelhante. O critério
basicamente leva em conta a afinidade, peso detipadde conteldo e tempo

Tal modo de funcionamento dos algoritmos acabangler o chamado filtros-bolhas, cuja

definicdo Eduardo Magrafiapresenta em sua obra Democracia Conectada:

[...]Jconjunto de dados gerados por todos os memasiglgoritmos utilizados para

se fazer uma edicdo invisivel voltada a customizatg@inavegacgdo on-line. Em
outras palavras, é uma espécie de personificagiicaldetdos da rede, feita por
determinadas empresas como 0 Google, através darsmanismos de busca, e
redes sociais comofkacebook entre diversas outras plataformas e provadores de
contelido]...]

E evidente que a bolha limita a diversidade défpracéo de contetdo, visto que restringe
0 usudario a um universo de noticias postadas @E®ops as quais ja tinha afinidade ideolégica.

Outro importante dado, apurado pelo Datafolhafexpue 44% dos eleitores no Brasil
utilizam o aplicativo de mensagens instantaghatsApppara ler informacéo de cunho politico
e eleitorat®.

E inegavel que a democratizacdo dos meios de ceagiiu trouxe amplitude para o debate
e liberdade de expressédo, ndo devendo ser, nadte passivel de criticas.

Ainda, a quebra da logica de escolha das grandéiasnfadicionais acerca do contetudo a

ser publicado, foi um grande avanco para a liberadinformacéo.

2ROBERTO JUNIOR, PauloCerca de 70% dos brasileiros ativos no Facebooknfermam pela rede social.
Disponivel em <http://observatoriodaimprensa.cofarimticias/cerca-de-70-dos-brasileiros-se-informam-
pelofacebook/.> Acesso em: 07 out. 2018.

2’BRANCO, Sergio.Fake News e os caminhos para Folha da BolBdsponivel em https://itsrio.org/wp-
content/uploads/2017/08/sergio-fakenews. Acesso Emut. 2018

2MAGRANI, Eduardo.Democracia Conectada Internet como Ferramenta de Engajamento RslRiEmocratico.
Curitiba: Jurua, 2014, p. 118

29 BRANCO, op. cit., nota 27

30MARES, Chico e BECKER, Clara. O (in)acreditdvel mundo do WhatsApmisponivel em: <
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/10/17/ws&dp-lupa-usp-ufmg-imagens/>. Acesso em: 22 oui 20



12

De outro lado, 0 que se viu foi 0 aumento da fen@cdo de informacdes inverossimeis,
propiciada pela propria arquitetura das redes so€rexcesso de informacédo a que se esta sujeito
nas redes sociais impede o usuario de ler propnitntedas as noticias, verificar a veracidade das
informacgfes e emitir opinides razoaveis sobre atem

Por tal fato, é estimado que mais de metade dawiosude redes sociais compartilham
noticias sem sequer ler o conte@H& nesse contexto que se proliferam as chanfadlasiews

A proliferacé@o de noticias falsas de modo interalise opera de forma sofisticada na rede,
utilizando a légica dos algoritmos a seu favor.i@asente, diversos robdbaty controlando
perfis falsos sdo programados para rastieahtagsde usuarios sobre determinado tema, como,
por exemplo, a rejeicdo a um partido politico. Apddentificacdo de tais usuarios bmtspassam
a enviar para eles noticias falsas acerca do tuneajem a ser compartilhadas na bolha ideoldgica
de sua rede soci#.

Existe ainda um grande mercado por tras de taiglutas, haja vista que € possivel
arrecadar com anuncios que se hospedam no sitaequereram com base na quantidade de
compartilhamentos e cliques, quantias que variaR&200 mil a R$ 150 mil por més, dos quais
até 50% ficariam com o intermediario e o restanta o criador do sité?

O efeito de tal conduta pode ter dimensdes de muagngigantesca. Muito se discutiu, nas
ultimas eleicbes americanas, acerca de sua infau@aca a eleicdo de Donald Trump, que vinha
figurando em segundo nas pesquisas até as véstmradeicoed’ Tal fato ajudou a colocar a
guestdo no centro do debate publico, tornando aimala imperioso para o Brasil, pelo fato de
2018 ser ano de eleicbes presidenciais.

E evidente, portanto, que sejam pensados mecamipa@ combater as mazelas do
compartilhamento de noticias falsas, atentandoisgartancia da democratizacdo do acesso a

informacéo e da liberdade de expressao.

SIDIARIO DE PERNAMBUCO.59% das pessoas compartilham links sem ler o cdoteintes.Disponivel em
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticiedtdogia/2016/06/17/interna_tecnologia,651049/58-da
pessoas-compartilhamlinks-sem-ler-o-conteudo-asiteal. Acesso em: 07. Out. 2018

9 TAGIBA. Gabriel. Fake News e Internetesquema, Bots e Disputa pela Atencdo. Disponiee
<https://itsrio.org/pt/publicacoes/fake-news-inttresquemasbots-disputa-atencao/.> Acesso em:ud.72@.8
3VICTOR, Fabio. Como funciona a engrenagem das noticias falsas n@silB Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/@869808-como-funciona-aengrenagem-das-noticiaadais-
brasil.shtml>. Acesso em: 07 out 2018

34PARKINSON, Hannah Jan€lick and elect: how fake news helped Donald Truvitpa real electionDisponivel
em <https://www.theguardian.com/commentisfree/204@/14/fake-news-donald-trumpelection-alt-rightisdc
media-tech-companies.> Acesso em: 07 out 2018.
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O direito ndo parece ser o caminho adequado fetreceprevencédo de tal fenébmeno, seja
pela criminalizagcdo ou imposigao de regulacdedenizacdes em outras searas. A democratizacao
do acesso a internet gerou um enorme e crescemtiagente de usudrios nas redes sociais, 0 que
torna quase impossivel o exercicio de controleesolmonteddo postado.

O caminho mais seguro, por mais dificultoso qussp@parecer, é o da alfabetizacao digital
(media literacy. Como leciona Sergio Brantem artigo publicado pelo Instituto de Tecnologia

e Sociedade do Rio de Janeiro:

[...]é quase sempre por meio da educacéo e deesponsavel da tecnologia que
logramos sair de um lugar para chegar a outro, anelfrata-se de um caminho
longo, demorado e que demanda esclarecimento antess esfor¢o coletivo em
repudiar noticias falsas e estimular a busca patefoalternativas e seguras de
informacéo [...]

E imperioso que o Estado invista, no ambito da achim pablica, no ensino da distingéo
com mais clareza de informacdes falsas e verdajéiean como na distin¢cao do que € de fato uma
publicacédo de noticia e um artigo de opinido. Acagéo digital deve ser o ponto central, onde
todos os esforcos devem ser envidados para o ceraluitulgacado de noticias falsas.

No ambito das Escolas e Universidades devem seutiies de forma preponderante o
tema, atentando, inclusive, para o ensino de analetodoldgica de artigos cientificos.

E essencial, ainda, a criacdo de ambiente favogws incentivo as iniciativas de criagdo de
entidades de checagem de fattect( checkiny bem como sites especializados em elucidar
boato$t. Sites como o boatos.org, Aos Fatos (aosfatos.org)géncia Lupa

(piaui.folha.uol.com.br/lupa/), Truco_ (https://aftioh.org/checagem/), etc., cumprem papel

essencial de verificacdo de informacdes e quebgrateles ciclos de proliferacao fdée news.

Por fim, uma medida que pode se mostrar eficienter&olvimento direto das plataformas,
compondo junto com o Estado e a sociedade civihdsrde revisdo de seus termos de uso e
politicas de privacidade a fim de coibir a utilidagle robdéshpts)divulgadores de noticias falsas.
Encontrando uma maneira eficiente de coibir tatigaga atacar-se-ia um ponto nodal em que a

inteligéncia artificial opera em prol da desinfog@as’

35BRANCO, op.cit., nota 27.
3 BRANCO, op.cit., nota 27
STITAGIBA, op. cit., nota 32.
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Na india, por exemplo, apds episédios de linchaosentotivados pela disseminacéo de
noticias falsas, o WhatsApp adotou medidas ddgést do nimero de envio de mensagens. Neste
sentido, a Agéncia Lupa propds a plataforma quéeatm Brasil, tendo em vista a problematica
das eleicbes, medidas semelhantes, ainda que m@ temporaria, estabelecendo limites para
encaminhamento de mensagens, restricdo de tradesigganto ao nimero de contatos, além de

limitacdo do tamanho de novos gruffos

CONCLUSAO

Conforme analisado neste artigo, a disseminacfakdenew®, de fato, um problema real
na sociedade contemporanea. Tal problema ganhpo com a potencializagcdo da comunicacao
pelo surgimento das redes sociais e aplicativazhldar.

O problema ganha novo significado no atual mombrdsileiro de elei¢cdes presidenciais,
visto que ja se tem noticia de grupos organizagttdeintes a disseminar noticias falsas e induzir o
eleitor a erro, em movimento semelhante ao ocomoEstados Unidos, com a eleicdo de Donald
Trump.

Diante de tal cenario, foram analisados os projgtoei que visam combater tal problema
pela via da criminalizacdo, quais sejam, Projethelen® 6812/2017, que tramita na Camara dos
Deputados; e o Projeto de Lei do Senado n°® 473/2017

Aferiu-se, primeiramente, que a criminalizagdo daduta ndo se sustenta diante de uma
analise de constitucionalidade. Restam evidentpstesciais danos a liberdade de expressao e 0s
riscos de censura prévia.

A indeterminacdo da definicdo do qudake newsresultaria em uma clausula aberta e
consequentemente perigosa inseguranca juridicaeéeifo poderia se materializar na méacula ao
livre pensamento.

Diante da escalada do discurso autoritario no Briasna-se perigoso para as liberdades
individuais dar carta branca ao Estado para repgezgrenalmente o individuo interpretando um
conceito vago, em um tipo penal aberto.

Do ponto de vista do direito penal, demonstroussdeate violacdo aos principios da
intervencdo minima, bem como da fragmentariedade.

38MARES e BECKER, op. cit., nota 30.
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Criminalizar a disseminacao de noticias falsas,acdemonstrado, ignora a existéncia de
maneiras menos gravosas de lidar com o problengsn ale que ndo se mostrar medida
proporcional frente a importancia do bem juridictelado.

Ademais, restou demonstrada a pouca efetividadeetida a luz da concepcéo moderna
de politica criminal, visto que ndo ha qualquerebasipirica que demonstre o seu sucesso na
prevencédo de crimes. Por tal motivo, ndo hé jastifra para a ampliacdo do poder punitivo do
Estado que, diante da seletividade de seu apaeghessivo, culmina em efeitos sociais negativos.

Quanto as solucdes alternativas ao problema, fapgasentadas maneiras menos drasticas
do que eventual criminalizacdo, esvaziando o disgurcalcado em populismo penal, de
necessidade de tipificagcéo.

Demonstrou-se que a via de atuacao do Estado dedar por meio de politicas publicas
voltadas, principalmente, a educacao digital, \dsadesenvolver nas pessoas a habilidade de
checagem de informacdes verdadeiras e falsas)gligtinoticias de artigos de opinido; bem como
entender a metodologia de pesquisas empiricas.

As agéncias de checagem e sites especializadoslpaidar boatos tém também a sua
importancia no tema, merecendo incentivo a suares§ug e criacdo de ambiente favoravel para a
disseminacao de novas iniciativas.

A atuacao conjunta do Estado, sociedade civil ®fadanas de redes sociais para eliminar
atuacéo de robbébdgts)divulgadores de noticias falsas, se mostram, tarnb@mo etapa essencial
para mitigagao do problema.

Portanto, restou demonstrado que ndo s6 os prajetés em tramitacdo no Congresso,
como qualquer nova tentativa de criminalizacdo atadata de divulgacdo de noticias falsas se
mostra inécua frente ao objetivo que se propde. WAoisso, viola principios, normas
infraconstitucionais e constitucionais.

Séo flagrantes ainda os riscos sociais e os eorgemtido de definicdo de politica publica
de Estado.

Diante da patente inconstitucionalidade da metiélae se focar nas alternativas propostas,
evitando o populismo penal que por vezes rondargf@sso Nacional, a revelia da Constituigdo
Federal de 1988.
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