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Resumo — diante do contexto de superlotacdo e decadéncia do sistema carcerario em que a
sociedade carceréria brasileira vive, bem como os problemas estruturais e o alto grau de
reingresso dessa populacdo carceraria aos presidios, caracterizando a reincidéncia, o sistema
prisional fica desacreditado no seu principal objetivo que é a ressocializagdo dos que foram
condenados por algum crime e cumpriram sua pena. Todavia, mediante politicas publicas
dadas pelo Estado as empresas na contratacdo de mao de obra dos ex-detentos € possivel
vislumbrar uma mudanca de cenério, diminuindo as taxas de reincidéncia e possibilitando um
recomeco para aqueles que ficam marginalizados apds cumprirem algum tipo de pena e que
possuem pouca possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.
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Aplicacdo das penas no Brasil e a atual situacdo carceraria no pais 3.0s incentivos fiscais
dados as empresas na contratacdo da mdo de obra de ex-detentos pode diminuir a
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INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a possibilidade de aplicacdo dos incentivos fiscais para
que a taxa de reincidéncia dos ex- detentos possa ser combatida de maneira pratica e eficiente,
criando uma situacdo de mutualismo entre 0s empresarios brasileiros e o incentivo a
contratacdo da méo de obra de pessoas que cumpriram sentenca e consequentemente

estiveram presas na pratica.

O alto indice de reincidéncia das pessoas que cumpriram pena no Brasil € um dos
mais altos do mundo. A partir de uma visdo é pertinente conciliar os incentivos fiscais e

combater esse problema social, buscamos apresentar uma solucdo para tal problematica.

No primeiro capitulo serd abordado a temaética do direito tributario no ordenamento

juridico, como os tributos sdo criados e implementados no cotidiano do pais, sendo o



recolhimento de tais tributos a principal fonte de renda no Estado para custear 0s servicgos

basicos que serdo prestados para a populagéo.

Abordara também o carater fiscal e parafiscal dos tributos, onde sera apresentado que
o0s tributos ndo possuem apenas um Viés arrecadatorio, mas também de controle social e

econdmico, sendo tais caracteristicas presentes no texto constitucional.

O segundo capitulo relata a atual situacdo carceraria no Brasil e como as penas

privativas de liberdade sdo aplicadas no ordenamento juridico penal.

Finalmente, no terceiro, é ultimo capitulo, serd abordada a possibilidade de como os
incentivos fiscais podem ser usados pelo Estado para combater e diminuir o indice de

reincidéncia dos ex detentos.

A metodologia aplicada nessa pesquisa € o método hipotético-dedutivo, tendo em
vista que o pesquisador identificou um conjunto de preposi¢des hipotéticas que funcionam, no

caso, como premissas, para analisar a problematica apresentada.

A abordagem do objeto desta pesquisa sera qualitativa, focando na utilizacdo da
legislacdo, jurisprudéncia e doutrina visando, dessa forma, sustentar os argumentos que

melhor se coadunam com sua tese.



1. OS TRIBUTOS EM ESPECIE E SEU CARATER PARAFISCAL E EXTRAFISCAL

A criacdo do modelo da sociedade contemporanea se tornou possivel com a criacao de
um Estado Unitario, a sociedade abriu méo de seu direito natural e passou o poder para as
maos do Estado.

Quando o Estado foi criado e corporificado, tomou para si responsabilidades para com
a sociedade, no que tange a coordenacdo e organizacao de atividades que beneficiem as

pessoas que compdem esse Estado.

Logo, para que possa funcionar perfeitamente e se manter, o Estado recolhe tributos,
que é considerado a principal fonte de arrecadacdo de renda, tal recolhimento s6 é possivel,
uma vez que o Estado detém o poder de tributar sendo tal poder uma caracteristica da
soberania estatal. Todavia, tal fonte € limitada pela Constituicdo justamente para evitar que o
Estado possa se exacerbar no recolhimento de renda e, consequentemente, sobrecarregar 0s

cidadaos.

O Cddigo Tributario Nacional em seu texto legislativo faz mencdo do conceito de
tributo, sendo essa a definicdo legal adotada pela doutrina patria. De acordo com o art.3° do
Codigo Tributario Nacional “tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo o valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™,

Quando a lei fala de pagamento do tributo mediante prestacao pecuniaria ou valor cujo
nela se possa exprimir delimita o pagamento dos tributos apenas em valores pecuniarios, ou
seja, ndo aceita, que o pagamento do tributo seja realizado de outra maneira, por exemplo, um
contribuinte ndo pode pagar seu crédito tributario referente ao Importo Territorial Rural com

um quinh&o de sua propriedade rural.

Os tributos ndo possuem natureza punitiva e sim arrecadatoria, com viés de manter o
estado do bem estar social, ou seja, quando o Estado tomou para si fungdes como promover
educacao, moradia digna, saude e lazer albergou responsabilidades para com seus cidaddos e

tais responsabilidades geram custos que séo arcados com a arrecadacdo de impostos.

1 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L5171.htm>
Acesso em: 05 out. 2018.



J4, as multas, surgem mediante uma sancdo de algum ato ilicito praticado e, por isso,
sua natureza pode ser interpretada como de intuito punitivo compulsério. O Estado, ao
executar seu ius puniendi no direito tributario ndo vislumbrar arrecadar dinheiro para suprir
suas atividades e sim um carater pedagogico, visando desestimular atitudes ilicitas do sujeito

passivo.

Os tributos podem ser estipulados em regra mediante Lei Ordinaria, todavia, existem
casos em que serd possivel a criacdo dos tributos por medida provisoria, hipotese inclusa no
ordenamento juridico brasileiro com o advento da Emenda Constitucional 32/20012 e por Lei
Complementar, por exemplo, no caso dos empréstimos compulsérios, que sdo tributos de
competéncia exclusiva da Unido criados mediante hipdteses de guerra externa ou sua

eminencia e calamidade publica conforme previsto no art. 148 da CF/882.

A relacdo juridica tributaria comeca com o surgimento do fato gerador de um tributo
que, consequentemente, faz nascer a obrigacao tributaria. De acordo com o art. 114 do CTN?#,
o fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situacéo definida por lei como necessaria e suficiente

& sua ocorréncia.

Um tributo sé poderéa ser cobrado pelo ente responsavel comprovado o surgimento do
fato gerador que dé causa a tal cobranca. Seria 0 pontapé inicial de toda a relacdo juridica,
aquilo que da razéo a todo o procedimento adotado, por exemplo, o fato gerador do Imposto
sobre bens iméveis urbanos (IPTU) € o fato de o contribuinte ter um bem imével dentro das

caracteristicas descritas no texto legal do imposto.

Ao mencionar a regra de incidéncia espacial do tributo, isso significa dizer que esta
relacionado ao local em que o fato gerador ocorreu, serd aquele responsavel pela cobranca e
arrecadacao do tributo. Todavia, é corriqueiro que a lei ndo traga em seu corpo legal o local
onde devera ser realizado o recolhimento do tributo, nesse caso de acordo com 0 CTN devera

ser utilizada as regras de domicilio tributario presente no art. 127 °.

O domicilio tributario, em regra, € de livre escolha do sujeito passivo, podendo ser,
nesse caso, 0 contribuinte ou responsavel tributario da relacdo tributaria. Quando o sujeito
passivo é uma pessoa natural o seu domicilio tributario sera no caso sua residéncia habitual,

tal conceito, ao ser analisado dentro das regras do direito civil, seria aquele local em que a

2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/Constituicao/Constituicao.html. Acesso em: 05 out. 2018.

SBRASIL, op. cit., nota 1.

“Ibid.

SIbid.



pessoa estabelece residéncia fixa, ou seja, a pessoa podera ser encontrada, podendo ser esse

local até mesmo aquele em que exerce sua atividade laborativa.

Nos casos das pessoas juridicas o domicilio tributario é aquele em que exerce suas
atividades, de acordo com Nelson Rosenvald®, O domicilio da pessoa juridica ¢, entdo, a sua
sede juridica. Isto €, o seu domicilio serd o local em que se exerce as suas atividades
habituais, em que tem o seu governo, a sua administracéo e direcdo, ou ainda, o local que

estiver indicado nos seus atos constitutivos.

O sujeito ativo da relacdo tributaria é a pessoa juridica de direito pablico que possui a
titularidade da competéncia para exigir o pagamento e cumprimento da obrigacéo tributaria.
No caso, seriam 0s entes federativos e as autarquias, uma vez que 0 conceito de Fazenda
Publica pode ser estendido a essas pessoas juridicas de direito publico, como por exemplo, o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) possui competéncia para cobrar os valores

correspondentes a seguridade social mediante controle do Ministério da Previdéncia.

O sujeito passivo € a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria, sendo subdivido em duas espécies o contribuinte e o responsavel tributario.
Independente dessa divisdo de espécies, para que se possa viver em sociedade todos os que
vivem nela pagam algum tipo de tributacdo, pois a mesma estd embutida até mesmo na
compra de uma simples fruta na feira, logo € possivel dizer que todos pagam tributos ao
Estado.

Os tributos no sistema tributario nacional ndo possuem apenas uma funcdo de
arrecadatoria, é possivel verificar outras funcGes destinadas ao recolhimento de pecunia
oriunda dos impostos, logo os tributos adquirem ndo apenas a funcdo fiscal, como também a

funcéo extrafiscal e parafiscal.

Os tributos ndo possuem apenas um Viés arrecadatdrio, também é possivel observar

um viés de controle social e econémico, advindo tais viés do proprio texto constitucional.

De acordo com o doutrinador Paulo de Barros Carvalho’“os signos de fiscalidade,
extrafiscalidade e parafiscalidade séo termos usualmente empregados no discurso da Ciéncia
do Direito, para representar valores finalisticos que o legislador imprime na lei tributéria,

manipulando as categorias juridicas postas a disposi¢do.”

®ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 15. ed. Salvador: Juspodium. 2017, p.
462.

"CARVALHO, Paulo Barros. Curso de Direito Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2002, p.227.



A funcéo fiscal dos tributos tem como objetivo principal a arrecadacdo de recursos que
sera voltada ao ente federativo responsavel pela instituicdo daquele tributo especifico, como
por exemplo, a incidéncia do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), que é
recolhido pelo Estado e seu sujeito ativo sdo todos os proprietarios de veiculo automotor, de
acordo com o art.155, inciso 111 e §6° da CF/88°8.

Na parafiscalidade ocorre a delegacdo da capacidade tributaria ativa, isso €, o ente
possui a capacidade de cobrar e recolher o tributo que criou, logo pode também realizar o

recolhimento da pecunia referente a este tributo.

Quando o produto da arrecadacdo é recolhido por outra pessoa que ndo o ente
responsavel pela criacdo do tributo, ocorrera a delegacdo da capacidade tributaria ativa. Tal
caracteristica devera ser estipulada mediante lei, ou seja, a lei tributaria ird nomear outro
sujeito ativo para que esse possa realizar o recolhimento de um tributo e o produto dessa
arrecadacdo ird ser destinado aquela pessoa que o arrecadou, sendo que tal medida visa a
ajudar determinadas entidades, como por exemplo, no caso de arrecadacgéo feita para o custeio

de contribuic¢des sociais destinadas a seguridade social.

A entidade parafiscal podera fiscalizar e arrecadar o tributo, apesar de ndo possuir a
capacidade tributéria plena que determinada que os entes possuem para legislar, criar, instituir
e arrecadar os tributos, logo apenas pode ser delegada a arrecadacdo e a fiscalizacdo dos
tributos.

O tributo adquire finalidade extrafiscal quando seu objetivo é de intervir numa
determinada situacdo social ou econémica, ou seja, 0 Estado visando desestimular ou
estimular uma determinada situacdo podera majorar ou instituir um tributo. Também sera

possivel a criacdo, mediante Lei de algum tipo de incentivo fiscal.

De acordo com o principio da legalidade tributaria, os tributos apenas podem ser
criados, extintos e ter suas aliquotas majoradas ou reduzidas mediante Lei Complementar, de
acordo com o art. 146, da Constituicio Federal®. Porém, tal principio nfo ¢ absoluto, podendo
ser flexibilizado diante de certas exce¢des como mediante ato do Poder Executivo, que possui
competéncia para criar um decreto que pode reduzir a aliquota de certos impostos como o

Imposto de Importagdo, Imposto de Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e o

8 BRASIL, op. cit., nota 2.
% 1bid.



Impostos sobre Operacdes de Créditos, Cambio e Seguros, que de acordo com o art. 153, §1°
da Constituicdo Federal® sdo impostos extrafiscais reguladores de mercado.

Tais impostos sd0 uma excecdo ao principio da reserva legal e sua finalidade na
economia brasileira é de regulamentar o mercado em favor da economia nacional, logo seu
alcance vai muito além da simples arrecadacao de receitas para os entes federativos, havendo
uma relagdo direta com os deveres constitucionais de manter a ordem social, politica e

economia do pais e assim resguardar a industria nacional.

Os incentivos fiscais sdo instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que visam a integracdo nacional. Ou seja, as areas mais desenvolvidas do
Brasil ndo as regides Sul- Sudeste, se analisado o contexto histérico nacional, a colonizagdo
das terras brasileiras se originou na parte litornea do Brasil, tendo a atencdo dos
colonizadores voltada para a regido Sudeste, e que com o passar do tempo se alastrou para as
regides Sudeste e Nordeste. Todavia, as regides onde hd maior concentracdo de riqueza e
indUstria no Brasil sdo as regides Sudeste e Sul.

De acordo com o art. 151, | da Constituicio Federal'!, a Unido podera conceder
incentivos fiscais para certas para que certas areas do pais que ndo sejam tdo desenvolvidas
possam receber a indUstria e empresarios, que atraidos para tais regibes facam aquecer a

economia local, com a criagdo de empregos e trazendo novas tecnologias e verbas.

Atualmente o Governo Federal, visando ao desenvolvimento da Regido Amazonica e
Nordeste, criou cinco modalidades de incentivos fiscais, onde cada uma delas esta voltada
para uma finalidade especifica. Sdo Elas: reducéo de até 75% do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) para novos empreendimentos, redugdo de 12,5% do IRPJ para
empreendimentos existentes, reinvestimentos do IRPJ, isencdo do Adicional de Frete para

Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) e depreciacio acelerada®?.

Tal medida presente no texto constitucional visa o completo desenvolvimento de todas
as regides do pais, e ao se analisar dentro de um contexto geografico populacional, é possivel
que tais incentivos diminuia a migracdo de pessoas que buscam, nas regibes mais
desenvolvidas do pais, emprego, moradia digna e acesso a direitos basicos como salde e

educacéo.

19 | bid.
1 Ibid.

2BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Apresentacdo aos incentivos fiscais. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/apresentacdo-acentivos-fiscais.> Acesso em: 09 set. 2018.



Logo, a fungdo dos tributos, como dito anteriormente, ndo esta apenas direcionada ao
recolhimento de pecunia buscando manter o Estado e consequentemente as funcbes estatais
inerentes a toda a sociedade, é algo maior e mais abrangente, possibilitado pela Constituicéo,
dano uma caracteristica social com vistas a concessdo de fins diversos, do que apenas ao fim

arrecadatorio.

2. APLICACAO DAS PENAS NO BRASIL E A ATUAL SITUACAO CARCERARIA NO
PAIS

O processo de execucdo penal brasileiro é regulamentado pela Lei de Execucles
Penais®, pelo Codigo Penal* e auxiliado também pelo Cddigo de Processo Penal'®. Tais
legislacBes se aplicam em todo tramite processual, desde o oferecimento da dendncia feito
pelo Ministério Publico até a execucdo da penal realizada pelo juiz da Vara de Execucdes
Penais, ou seja, até o réu ser acusado do fato tipico, ilicito e culpavel mediante indices de

autoria e materialidade ele sofre um &rduo processo que pode se arrastar por anos.

No sistema penalista brasileiro existe a previsdo de aplicacdo da pena como as penas
restritivas de direito, as penas restritivas de liberdade e a pena de multa que possui

caracteristica de penalidade pecuniaria.

A penalidade pecuniaria € uma sancdo penal de cunho patrimonial, que seré decretada
ao apenado para efetuar o pagamento ao fundo penitenciario determinado o valor que lhe ¢é
devido, logo é uma medida alternativa do poder punitivo do Estado, € 0 seu ndo pagamento
ndo gera mais uma pena privativa de liberdade; e tal divida se torna uma divida ativa da

Fazenda Publica, de acordo com a Lei n® 6830/80 16.

Apesar de o sistema penal brasileiro ter base na Teoria Mista ou Unificada da Pena

que defende a reprovacdo e prevengdo do fato tipico, ilicito e culpavel, tais finalidades

BBBRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de Julho de 1984. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/LEIS/L7210.html > Acesso em: 09 set. 2018.

“BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de Dezembro de 1940. Disponivel em:<http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm> Acesso em: 09 set. 2018.

SBRASIL. Decreto-Lei n° 3.689 de 3 de Outubro de 1941. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/decreto-lei/Del3689.html> Acesso em: 09 set. 2018.

16 A Lei 6830/80 trata da cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, logo é possivel construir o
entendimento de que a divida penal se torna uma divida ativa em face do Estado Gestor.
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presentes no texto legal, especificamente no art. 59 do Cddigo Penall’, ndo conseguem
cumprir tais finalidades que é a prevencao e a reprovacao.

No art.5°, inciso XLVII da Constituicio Federal'®, em seu texto disserta que ndo
havera penas de morte, de carater perpétuo os trabalhos forcados, o banimento e as penas

cruéis, todavia, essa ndo e a realidade do sistema carcerario brasileiro.

Todavia, 0 sistema carcerdrio nacional ndo possui estrutura para a garantia desses
direitos presentes na Constituicdo, bem como outros direitos béasicos, também
constitucionalmente previstos, como saude, seguranca e condi¢cdes minimas de salubridade, e
ndo garante que o preso, ao finalizar o cumprimento de sua pena privativa de liberdade, por
exemplo, consiga ser reinserido na sociedade, 0 que causa um estigma perpétuo de ex- detento
e, consequentemente, o encaminha novamente a uma vida de reincidéncia criminosa por falta
de oportunidade do mercado de trabalho; em suma os presidios brasileiros se tornaram um
depdsito de condenados e indesejados, como aconteciam com as prisdes medievais. Diante de
tais irregularidades e descumprimentos aos direitos humanos foi pleiteado a implementagéo

no sistema penitenciario brasileiro um Estado de Coisas Inconstitucionais.

O Supremo Tribunal Federal no ano de 2015 julgou a Medida Cautelar na ADPF n°
347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, sob o requerimento do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) que fosse declarado no sistema penitencidrio o Estado de Coisas
Inconstitucional. Essa classificagdo tem origem na Corte Constitucional Colombiana que no
ano de 1997 utilizou tal expressdo para caracterizar a situacdo penitenciaria no pais, frente a
incontaveis violacdes dos direitos humanos e assim devido a decretacdo de tal estado a
Suprema Corte poderia atuar nos presidios e corrigir a situacao caracteriza como degradante e

inconstitucional.

No Brasil, o pedido formulado na ADPF n° 347 pleiteava que o Supremo Tribunal
Federal interferisse na calamitosa situacdo carceraria em que se encontrava (e se encontra) 0s
presidios no Brasil, com a criacdo de politicas publicas paliativas, ou seja, que erradicassem a

curto prazo as graves violagdes aos direitos humanos, a alocacdo de orcamentos e a utilizacdo

" BRASIL. op.cit. nota 13.

18BRASIL. op. cit. nota 2.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal Agdo de descumprimento de preceito fundamental n°347.Relator:
Ministtro Marco Aurélio. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560
Acesso em: 23 set. 2018.
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do fundo penitenciério para obras emergenciais nos presidios e a aplicacdo e reavaliagcdo da
ordem processualista penalista, visando assim, redu¢do em um antigo problema dos presidios
que é a superlotacdo de presos e as condi¢Ges de encarceramento que sdo impostas aos

detentos.

E de conhecimento da sociedade jurista e antropolégica voltadas a estudos
comportamentais, que o atual sistema carcerario brasileiro, infelizmente, ndo cumpre sua
principal funcdo que é a ressocializacdo do presidiario no seio da sociedade, e mediante um
quadro que se apresenta uma situacao de reiteradas violagdes aos direitos humanos, o sistema
penitenciario oferece um cumprimento de penas cruéis e degradante criando uma realidade

preocupante na qual o Estado falha vertiginosamente em seu dever de ressocializar.

Tal pedido de declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional visava a Corte Suprema
do Judiciario patrio solucionasse e reconhecesse que existe uma situacdo insustentavel de
violagdo dos direitos humanos nos presidios brasileiros, onde o Estado se omite em sua
funcdo de cumprir e garantir direitos basicos e mediante a inércia do Poder Publico como um
todo, tal quadro explodisse em uma onda de violéncia que ndo apenas atingiria 0s internos nos
presidios, mas se espalharia por toda a sociedade, tornando-a refém. Logo, apenas profundas
modificagdes estruturais na atuacdo do Estado e conjuntamente a atuacdo de autoridades
estatais ligadas ao procedimento penal e prisional poderiam alterar tal situacdo considerada

inconstitucional.

Porém, apesar de todo um quadro generalizado e amplamente divulgado de violagdes
aos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal concedeu de maneira parcial a medida
liminar e deferiu entre os pedidos feitos que fossem realizadas audiéncias de custodia no
prazo maximo de 90 (noventa) dias e que a Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Importante ressaltar que o Supremo ainda ndo julgou de maneira definitiva o mérito
apresentado na ADPF, porém reconhece que o sistema prisional realmente apresenta

violagOes graves e de maneira congénita aos direitos fundamentais dos encarcerados.

Logo, diante de tal quadro apresentado, é importante ressaltar que ndo basta o Estado
cercear a liberdade, ele deve também garantir que o preso, ao passar para a sua custodia ndo
abdicara de sua dignidade como pessoa, devendo garantir condi¢cbes no minimo dignas para

garantir a sua sobrevivéncia dentro do sistema prisional.
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N&o h& como ter uma tutela do Estado sem o Estado, ou seja, para se tornar legitima
sua atuacao, o Poder Publico deve garantir que a Constituicdo se cumpra, pois as penas cruéis
apesar de constitucionalmente proibidas, infelizmente, sdo parte da realidade apresentada nos
presidio, pois ao invés de ressocializar ocorre o efeito contrario, devido a negligéncia do
Estado ocorre o aumento e fomento da criminalidade nos presidios, que se transformaram
numa espécie de “escola do crime”, fator esse que pode ser comprovado mediante a alta taxa

de reincidéncia que o sistema carcerario nacional apresenta.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica?®, um em quatro condenados

reincide no crime, tais dados sdo alarmantes e apontam que o sistema néo funciona.

Mediante essa constatacdo, o Estado deve trabalhar de maneira ardua e exemplar nas
garantias de condi¢cBes minimas aos detentos para que nao seja necessaria a intervencdo do

poder judiciario diante da incapacidade apresentada pelas instituicdes do Estado.

3. OS INCENTIVOS FISCAIS DADOS AS EMPRESAS NA CONTRATACAO DE MAO
DE OBRA DE EX- DETENTOS PODE DIMINUIR A REINCIDENCIA

Apesar de no Brasil ndo existir prisdo perpétua, a condenacao penal acaba acarretado um
estigma de ex-detento, sendo negado a esse preso o seu direito ao esquecimento, ou seja, lhe é
negada a chance de recomecar sua vida apds o cumprimento da pena, seja por falta de

especializagdo no mercado ou por preconceito.

Diante dessa realidade pragmatica é possivel mudar a realidade dessas pessoas que foram
condenadas e cumpriram pena com a criacdo de incentivos fiscais para a contratacdo dessa
mé&o de obra dos ex- condenados pode quebrar esse estigma social e ajudar para que esse ex-
condenado ndo volte a criminalidade. Assim, a sociedade como um todo ganha com essa
politica de diminuicdo da reincidéncia com a utilizacdo de criacdo de incentivos fiscais para

as empresas que contratarem a méo de obra de ex- detentos.

O cumprimento de pena gera no caso uma penalidade perpetua, um estigma social de que
a pessoa que cumpriu uma medida penalizadora estd marcada pelo resto de sua vida. Tal

2BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Um em cada quatro condenados reincide no crime, aponta pesquisa.
Disponivel em: < http:// cnj.jus.br/noticias/cnj/79833-um-em-quatro-condenados-reincide-em-crime-aponta-
pesquisa.> Acesso em: 23 set. 2018.
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situacdo gera um ciclo de retorno as cadeias publicas, pois ao sair do sistema carcerario o ex
detento ndo consegue insercdo no mercado de trabalho e consequentemente ndo consegue se
suster nem a sua familia, o que acaba o direcionando a realizar novos delitos e novamente se

inserir no sistema penal, gerando assim a reincidéncia.

A reinsercdo do ex detento novamente ao sistema carcerario gera custos ao Estado, a
populacdo carceraria ndo é considerada economicamente ativa, ou seja, ndo é forca de
trabalho que gera renda na economia. Se o Estado investisse na capacitacdo dessa médo de
obra dos presidiarios que ainda estdo cumprindo sua pena a situacdo poderia ser muito

diferente.

O sistema tributério nacional entende ser possivel que o Estado, mediante legislacao

pertinente conceda incentivos fiscais.

O incentivo fiscal pode ser usado como um instrumento para estimular atividades
especificas, com prazo determinado e constituir uma opcdo de uma empresa ou uma pessoa
fisica direcionar uma parte dos impostos que seriam pagos por elas, para uma contribuicao
gue desenvolvera um projeto que beneficie toda a sociedade. Ou seja, 0 ente competente que
tem competéncia para recolher tal imposto abre mdo de uma parte desses recursos para
incentivar frentes que executam inciativas de cunho cultural, social, esportivas e relacionados

com a saude, criando uma rede de apoiadores em varias areas.

E possivel que tal medida de rentncia fiscal seja realizada por pessoas fisicas e juridicas,
podendo ser aplicadas por todos os entes federativos, uma vez que tais entes possuem

competéncia tributaria de criar e instituir impostos.

A utilizacdo de leis de incentivos fiscais para as pessoas juridicas, como as empresas,
podem receber incentivos fiscais de impostos federais, as deducbes sdo feitas a partir do
imposto de renda, todavia, tais empresas precisam ser tributais com base no seu lucro real,
pois se a empresa recolhe seus tributos com base no seu lucro presumido ou arbitrado ndo
podera ser beneficiaria de incentivos fiscais, 0 mesmo impedimento tambem sera aplicado a

empresas que optaram pelo Simples Nacional.

As empresas que recebem incentivos dos entes estaduais e municipais, 0 seu regime de
tributacdo ndo serd tdo limitado quanto ocorre nos impostos federais, pois tais incentivos ndo
criardo impactos na apuracdo de tributos estaduais como o Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Importo sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).
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Apesar da diferenca entre os regimes adotados pelas empresas relacionadas a incidéncia
da tributacéo, todas as empresas beneficiadas, tanto por incentivos fiscais de tributos federais,
estaduais e municipais deverdo apresentar certiddo de débitos negativa. O objetivo da
apresentacdo de tal certiddo negativa € provar que a empresa estd em dia com o Fisco,
todavia, outras documentacfes mais especificas poderdo ser solicitadas a pessoa juridica,

dependendo da exigéncia de cada lei.

Diante de tal possibilidade de benesse para as empresas, é possivel apresentar uma
proposta de incentivos tributais as empresas que contratassem a mao de obra de pessoas que ja
cumpriam algum tipo de penalidade, direcionando, de maneira mais especifica aquelas
pessoas que cumpriram penas nos regimes fechados ou semiaberto, pois séo aquelas que

enfrentam maiores dificuldades de se inserirem no mercado de trabalho.

No ano de 2010, no Senado Federal, foi apresentada uma proposta de lei, com a iniciativa
da senadora, Marisa Serrano que reducdo do Imposto de Renda para as empresas que
contratassem a mao de obra de ex- presidiarios. A PLS70/10% trazia em seu texto a
possibilidade de empresas tributadas com base no seu lucro real serem beneficiadas com a
deducdo do Imposto de Renda, os tributos seriam recolhidos normalmente, porém as empresas

poderiam abater os valores correspondentes ao lucro real na contratacdo dos ex- detentos.

A proposta estabelecia o abatimento dos valores correspondente as contribuicdes pagas a
Previdéncia Social, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), ao salério-educacao,
as entidades privadas de servico social e de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical, ao instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) e ao seguro contra 0s
riscos de acidentes de trabalho, bem como e garantia uma estabilidade de dois anos para

empregados contratados.

Infelizmente, tal Projeto de Lei foi arquivado no final da Legislatura da ex- senadora, e

sua tramitacgdo foi encerrada.

No caso, seria na esfera de investir na mdo de obra que o sistema tributario nacional,
conjuntamente com a criagdo de incentivos fiscais poderia mudar essa realidade. Apesar do
direito tributario de ser uma matéria de direito raramente associada ao direito penal encontra

uma solugdo viavel ao problema da reincidéncia, permitindo que o Estado crie solugdes

ZIBRASIL. Projeto de Lei Senado n°70/10. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade
/materias/-/materia/96017> Acesso em: 09 set. 2018.
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alternativas a essa problemaética, demonstrando que mediante a criacdo de incentivos fiscais
poderd reinserir os egressos das prisdes novamente no mercado de trabalho, incentivando as

empresas a criacdo do oficinas de emprego e qualificacdo profissional.

A questdo de associar incentivos fiscais para as empresas conjuntamente com o emprego
de méo de obra de ex- detentos e consequente diminuicdo da reincidéncia ndo € uma questao
apenas de vantagem fiscal para os empresarios e diminuicdo do reingresso nas cadeias
publicas e menos custos para o Estado, esta ligado a questdo da propria dignidade da pessoa
humana, de conseguir prover se préprio sustento e recuperar seu lugar na sociedade e desse
modo deixar para trés, através de uma oportunidade de emprego seu passado como ex detento

e se reintegrar totalmente ao seio social .

CONCLUSAO

A problematica da superlotacdo carceraria, o sucateamento dos presidios sdo fatores que
colaboram para que o presidiario brasileiro ndo consiga se ressocializar dentro do sistema
carcerario, ocorrendo, todavia, o efeito contrario, o Estado ndo consegue realocar esse
presidiario que, ao sair do sistema carcerario, tenta ingressar ou reingressar no mercado de
trabalho, porém, ndo obtém éxito e acaba cometendo outros atos ilicitos e penalmente
recriminaveis e, consequentemente, retornam aos presidios, gerando assim um efeito ciclico

de reincidéncia nos presidios.

Visando a evitar que esse ciclo se torne vicioso, aponta-se uma solucgao para o caso de
reingresso no ex- detento novamente no sistema penitenciario, qual seja, a possibilidade do
Estado criar, mediante legislacdo pertinente, incentivos fiscais para as empresas interessadas
em contratar a mdo de obra dos ex- detentos. Uma relacdo mutualistica entre Estado e
empresarios e a sociedade, em que sera possivel beneficiar os empresarios no pagamentos dos
tributos, o Estado no que tange a diminuicdo da reincidéncia e a sociedade na diminuicdo da
violéncia e no ingresso de novas pessoas no mercado de trabalho, o que também movimenta a

economia.

E possivel verificar que, apesar das altas taxas de reincidéncia dos condenados no
Brasil, é possivel com a criagdo de uma politica publica de incluséo reinserir essas pessoas no

mercado de trabalho.
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Um dos principais problemas que os ex- detentos tém é a marginalizacdo que sofrem
por ja terem ingressado no sistema carcerario. Apesar de na Constituicdo a pena ndo ter o
carater perpetuo, infelizmente esse estigma de ex- detento persegue aqueles que ja cumpriram

Sua pena.

Se 0 mercado de trabalho ndo abre os bragos para essas pessoas que, ja possuem baixa
escolaridade e ndo recebem nenhum tipo de incentivo para reingressarem ou ingressarem no
mercado de trabalho, esses reincidentes optardo pelo reingresso a mundo do crime, ja que ndo

tem outra opgéo.

O Estado, ao criar uma politica de incentivos fiscais para as empresas contratarem e
investirem nessa mao de obra dos detentos ainda em suas unidades carcerarias e nos ex-
detentos ao sairem de seus regimes ou ainda no cumprimento do mesmo nos casos do regime
semiaberto ou aberto, ndo ird devolve apenas a dignidade das pessoas estigmatizadas pela
sociedade como também ajudam na diminuicao consideravel da criminalidade e no reingresso
dessas pessoas no seio social, dando-lhes uma segunda chance e assim ajudando na

diminuicdo da reincidéncia e consequentemente na violéncia que assola 0 nosso Pais.
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