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Resumo — Apods escandalos sobre os vultosos desvios de verbas publicas, o tema do
presente artigo se mostra fundamental no ambito administrativo das contratagdes publicas.
Com relagdo aos contratos administrativos ha uma grande discussdo sobre quais
fundamentos devem nortea-los, se é o interesse publico ou se apenas o interesse dos
representantes do povo. Na mesma linha, é necessario para uma maior lisura nas
contratacfes publicas a observancia dos principios constitucionais e administrativos de
ambos os lados da relagcdo contratual. Por fim, discute-se a necessidade da implementacéo
de programas de integridade nas contratacGes publicas com o intuito de afastar de vez
qualquer possibilidade de desvios de verbas publicas. Entende-se que tal implementacéo
acarretara 6nus a uma das partes da relagdo contratual, porém se faz necessario, devendo
ser compatibilizado possiveis riscos.

Palavras-chave — Direito Administrativo. ContratacGes Publicas. Probidade. Programas de
Integridade.

Sumario — Introducéo. 1. Os Contratos Administrativos e a satisfacdo do interesse publico.
2. A Observancia aos principios que norteiam a Administracdo Publica e sua relacdo com a
probidade nas contratagdes. 3. Da necessidade e efetividade da implementacdo de
programas de integridade nas contratacfes publicas e suas possiveis consequéncias.
Concluséao. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado discute a necessidade da urgente implementacdo de
programas de integridade nas contratacdes publicas tendo em vista o cenario pernicioso que
se encontra o pais. Sendo indispensavel que a ética estenda seus efeitos concretos as
contratacdes com a administracdo publica, de modo a permitir que a renovacéo das relagdes
publico-privadas busquem o desenvolvimento nacional e a diminuigdo da corrupgdo e

consequentemente a pobreza, a desigualdade e o enriquecimento ilicito no Brasil.

O combate a corrupcdo € um desejo coletivo, mas as respostas para enfrenta-la nem
sempre sao faceis de encontrar. Mais do que boas intencbes, é preciso pensar em arranjos
normativos e institucionais que criem os incentivos certos para os gestores publicos. Trata-

se de um desafio central para o direito contemporaneo.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando a temética dos contratos

administrativos publicos, analisando se eles devem buscar apenas o melhor preco e até que



ponto o interesse publico é considerado para a administracao publica.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, que a corrup¢do € um problema de
questdo social, econémica e juridica, evidenciando a necessidade de seguir os preceitos
fundamentais e implementar outros métodos que possam combaté-la efetivamente.

O terceiro capitulo pesquisa a possibilidade da implementacdo de programas de
integridade nas contrataces publicas, como muitos Estados no pais ja o fizeram, e de que
forma isso dard uma maior efetividade e lisura nas contratacBes para a prestacdo dos
servicos publicos. Bem como, os fatores desfavoraveis dos programas de integridade.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicfes hipotéticas, as quais acredita
serem viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las
ou rejeitad-las argumentativamente. Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa
juridica é necessariamente qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da
bibliografia pertinente a temética em foco, analisada e fichada na fase exploratéria da

pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E A SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO

De inicio, é imperioso destacar que a administracdo publica no desempenho de suas
funcBes deve respeitar ndo s6 a lei, mas todo o direito, especialmente os principios
constitucionais. O artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
lconsagra cinco principios do direito administrativo, quais sejam: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Estado deve dar um tratamento igualitario a todos, devendo lembrar-se da
concepcao de igualdade material, que significa a possibilidade de tratamentos desiguais entre
pessoas que estdo em situacOes desiguais. Assim, a atuacdo administrativa para ser valida ndo
basta que seja adequada a letra fria da lei, é preciso que ela alcance padrdes éticos de conduta.

Cada vez mais o ordenamento juridico consagra instrumentos que implementam o
principio da moralidade a Administragdo Publica, trazendo como grande fundamento a ideia
de democracia e transparéncia, pois a atuagdo por vezes pode ser legal porém ndo atende as

nocdes éticas e morais que devem regular a nossa administracao.

!BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 24 abr. 2018.



A Administragdo Publica, utiliza-se dos contratos administrativos para manifestar a sua
vontade no desempenho de suas atividades administrativas bem como, para atender ao
interesse publico. Assim, para uma melhor compreensdo sobre a teméatica em face dos
contratos administrativos é necessario conhecer o seu conceito e suas especificidades.

Conforme explica Rafael Carvalho Rezende de Oliveira?, “a expressdo contratos da
Administracdo € o género que comporta todo e qualquer ajuste bilateral celebrado pela
Administracao Publica. ”

Sendo assim, se destacam duas espécies de contratos administrativos, a primeira,
denominada de contratos administrativos, que englobam contratos tipicamente publicos, e a
segunda espécie, que sdo os contratos privados da Administracdo Pdblica, regulados pelo
direito privado, como exemplo, um contrato de locagao dentro da Administragéo.

No contrato administrativo a administracdo publica estd numa posicdo de
superioridade ao particular, esse desiquilibrio contratual é caracterizado pela presenca de
clausulas exorbitantes. Portanto, no geral os contratos administrativos sdo desequilibrados em
favor da administracéo.

Devem ser observadas algumas caracteristicas em um contrato administrativos, sao
elas: o formalismo moderado, a bilateralidade, a comutatividade, o desequilibrio e ser
personalissimo.

Outra regra fundamental nas contratacdes da administracdo publica é a obrigatoriedade
da adocdo do procedimento licitatorio para efetua-las, sendo que a dispensa de licitacdo e a
inexigibilidade de licitacdo sdo excegoes.

Rafael Carvalho Rezende de Oliveira conceitua a licitagdo como?,

0 processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas
demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia,
selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para a celebracéo de
contratos.

Portanto, a licitacdo é uma das maiores formas elegidas pela Administracdo Publica
para a celebracdo de contratos. Em outras palavras, é um processo por meio do qual a
Administracdo Publica elege a melhor proposta e com o proponente celebra um contrato,
portanto, em tese diz-se que o principal objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais

vantajosa.

20LIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.
483.
3 Ibid., p. 377.



O proponente que apresentar a proposta mais vantajosa de acordo com um dos
critérios objetivos previamente definidos no edital serd o escolhido, mas nédo se trata apenas
de uma questdo de prego pois em alguns casos o poder publico pode prezar pela qualidade e
pagar a mais, pela técnica ou outro critério.

Eis que surge o ponto principal, o poder publico nas licitacfes e contrataces publicas
ndo devem sempre buscar 0 menor preco, ele deve promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Ou seja, 0 poder publico fara a licitacdo e a contratacdo devendo observar para
que o real objetivo seja efetivado e o interesse publico satisfeito.

O Estado deve utilizar o seu poder de compra, as licitagdes, para promover direitos
sociais, consagrando a funcdo regulatoria da licitacdo. Pois, em regra, 0s contratos
administrativos tém valores vultuosos, 0 que vem gerando grande corrupcdo e esvaziamento
dos cofres publicos e desvirtuando-se do seu principal papel.

O art. 23 da Lei n° 8666/93%, a lei que regula as Licitagdes, prevé cinco “modalidades”
de licitacdo, quais seja: a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leildo.
Além das modalidades previstas expressamente no dispositivo legal hd ainda duas
“modalidades™ fora da lei de que € o pregdo e a consulta. Isso significa que, a depender do
objeto ou servigo que se ira contratar e também a depender do valor dessa contratacdo, a lei
obriga que o administrador publico adote determinada modalidade de licitagao.

A partir da premissa da funcdo regulatoria das licitagdes publicas, parece razoavel a
exigéncia de programa de integridade efetivo por parte das empresas que pretendem participar
de licitacGes publicas, notadamente nos casos de contratacdes de valores elevados.

A Administracdo faz as vezes de fiscalizador da lucratividade da iniciativa privada, o
gue agrava sua competéncia, e acaba prejudicando a economicidade dos processos licitatorios.
Dessa forma, o uso do poder de compras do Estado deve ser uma ferramenta importante para
alavancar uma cultura empresarial de integridade.

As fraudes licitatorias trazem enormes prejuizos orcamentarios, nos ultimos anos essas
fraudes a licitacdo alcancaram lugar de grande destaque nos meios de comunicacdo em massa
e principalmente no meio académico, por sua tdo grande importancia, uma vez que eles
violam de forma gravosa o regime juridico administrativo, sendo voltada apenas para o bem
individual, onde os recursos desviados poderiam ser respeitosamente destinados a realizagdo

de um interesse coletivo.

“BRASIL. Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 24 abr. 2018.



Infelizmente no Brasil, a administracdo publica é governada por politicos facilmente
corrompidos, e as licitacOes feitas por agentes de méa-fé sdo os meios utilizados para desvios
de dinheiro publico. Havendo uma necessidade de maior interacdo entre os setores publicos
da administracdo, os setores privados e a populacdo, a fim de reduzir significativamente a
corrupgao nos contratos publicos.

O pais esta vivenciando uma terrivel situacdo social, politica e econbémica em
decorréncia dos infelizes episddios de corrupcdo que se repetem diariamente em todos 0s
cantos e poderes do pais. Vé-se na préatica que a assinatura dos contratos administrativos €, ha
tempos, ditada em sua grande maioria pelo montante de propinas e subornos pagos, bem
como pela influéncia de certas empresas dentro do congresso nacional e do executivo.

Sendo assim, se o titular do poder é o povo e o exercicio do poder é efetivado por
representantes do povo, é necessario uma maior transparéncia e publicidade dos atos da
administracdo que desvia dinheiro da populagdo, para que os titulares do poder possam
controlar os atos da administracdo e analisar quais razdes o levaram a praticar esse ato.

O presente capitulo demonstrou que a exposicdo midiatica de tais fatos estimulou
ainda mais a discussdo da corrupcao nas contratagcdes publicas, principalmente nas licitacdes
na sua fase pré-contratual. Todavia, um certame realizado dentro da lei ndo garante, por si s0,
a superacao da corrupgdo, € preciso avancar na efetivacdo de mecanismos que garantem maior

lisura as contratacdes estatais e observancia do interesse publico.

2. A OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA E SUA RELAGAO COM A PROBIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Quando se fala em probidade nas contratacGes publicas o primeiro aspecto a ser
considerado diz respeito a técnica legislativa. No ordenamento juridico brasileiro, existem
diversos dispositivos que seguem uma técnica legislativa no sentido de enunciar uma série de
principios, tais principios devem ser observados na aplicacdo da lei, pois o legislador
encampou carater normativo a eles, podendo até mesmo ser alegada uma possivel afronta a
seguranca juridica de consequéncias desfavoraveis para quem os descumpre.

Os principios podem construir obrigagdes, como no caso do Estado com os cidadaos,
devendo ser considerados no momento de interpretacdo de toda a lei. Ainda sob o prisma da

técnica legislativa observamos que o modelo adotado pela Lei n°8666/1993°, a lei que rege as

>BRASIL, op. cit., nota 4.



LicitacOes, vem se repetindo em outros diplomas normativos, como por exemplo no artigo 31
da Lei n° 13.303/2016°5, a Lei das Estatais, que exibe um rol de principios a serem observados
nas contratacbes e nas licitagbes publicas. Assim, em ambos 0s casos € necessaria a
observancia aos principios.

E necessario ater-se ao estudo dos principios da moralidade e da probidade que
norteiam a Administracdo Pablica e o tema abordado neste trabalho, por chamar atencéo a
coexisténcia entre esses dois principios. A funcionalidade dos principios € determinar que
algo seja realizado da melhor forma possivel, tendo uma dimensdo objetiva, auxiliando na
interpretacéo de todo o sistema.

Ao falar de moralidade, remete-se a uma visdo muito complexa, a uma conduta que se
ajusta ou ndo a moral, sendo possivel uma intuicdo do que é moral, porém definir a
moralidade é bem mais complexo do que se imagina. A moralidade administrativa podera ser
definida como uma moral colhida no ambiente institucional, ela ira se formar a partir das
diretrizes comportamentais vigentes no ambiente institucional, essas diretrizes irdo delimitar a
moralidade administrativa e impedir que ela se desvirtue, desenvolvendo-se na direcdo em
que a juridicidade o permitir.

Assim, surge a davida de quais sdo os padrGes de conduta esperados de um
administrador publico. A partir desses padrdes de conduta oferecidos por regras e principios
regentes da atividade estatal, deverdo ser extraidos os valores suficientes a alimentar a
moralidade administrativa.

A legislacdo patria faz mencdo a probidade em diversos textos, porém nem toda
menc¢édo tem o mesmo sentido. A probidade deriva do latim como aquilo que se desenvolve
bem, a probidade tem como sindnimo a honestidade. A base da improbidade é a
injuridicidade, quando os agentes publicos afrontam regras e principios da atividade estatal
irdo praticar atos de improbidade, mas para que isso ndo alcance proporgdes absurdas é
necessario a observancia da proporcionalidade.

A probidade como um principio para as contratacdes administrativas seria uma forma
de especificagdo da moralidade administrativa, uma parcela especifica da moralidade
administrativa, equivalente a juridicidade. A probidade nas contratages publicas vem sendo
um debate recente devido a uma crise profunda ética no Brasil, com a deflagracdo da

Operacdo Lava Jato que denunciou diversos desvios, especialmente em contratacdes

®BRASIL. Lei n°13.303, de 30 de junho 2016. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm>. Acesso em: 24 abr. 2018.



envolvendo o poder publico, desencadeando uma maior preocupag¢do com a moralizacdo nas
contratacdes publicas.

No campo legislativo, ndo faltam normas ou leis. Existem varias normas que lidam
com maior ou menor intensidade no combate a corrup¢do, porém tais normas nao séo efetivas.
E necessaria a implantagio de medidas para diminuir a chance de ocorrerem atos de
corrupcéo nas licitacdes e contratagBes publicas.

Para garantir uma maior lisura nas contratacfes publicas se faz necesséaria também
uma maior capacitacdo técnica dos agentes publicos que lidam com as licitacbes e
contratagdes publicas, do mais alto até o mais baixo cargo. E necessario também o
fortalecimento da autonomia dos orgdos de controle interno, para que ndo fique em foco
apenas o controle repressivo da improbidade, quanto melhor for o controle preventivo menos
desvios ocorrerao.

E necessaria uma maior seguranca juridica nas contratages publicas, pois a falta de
clareza nos contratos e nos termos favorecem os desvios. Sendo assim, a falta de interesse na
maior clareza dos termos dos contratos realizados pela Administracdo da a entender que
exista algum tipo de acordo por fora privilegiando os envolvidos, violando os principios da
Moralidade e da Probidade administrativa.

Para uma maior seguranca juridica & necessario um planejamento da atuagdo
administrativa, algo que se leve a longo prazo e ndo se encerre com 0 mandato vigente.
Devendo também ser rediscutidas as clausulas exorbitantes que fazem parte do contrato
administrativo, por essas caracterizarem uma insegurancga ao contratado eleva os valores do
contrato para a administracdo publica. Surgindo a necessidade da contratacdo de auditorias
independentes para uma efetiva fiscalizacdo dos contratos administrativos, de forma
qualificada.

Ha de se verificar que legislacbes abundam no ordenamento juridico para combater a
corrupgéo, sendo certo que a insatisfagdo da sociedade no que tange a sua efetiva minoragéo
s0 faz aumentar. Ao que parece, apesar da edicdo de legislacbes acerca do tema ser
importante instrumento de combate a corrupcdo. Parece insuficiente para conseguir erradicar
o problema. O que falta € uma mudanca de cultura, uma maior eficiéncia e observancia dos
principios que norteiam a administragdo publica, uma maior preocupagdo daqueles que lidam

com as contratacdes publicas.



3. DA NECESSIDADE E EFETIVIDADE DA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIGADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS E SUAS POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

A probidade nas contrataces publicas € um debate especialmente recente por motivos
ndo necessariamente nobres, vive-se uma crise profunda ética no Brasil. A Operacdo Lava
Jato denunciou diversos desvios, especialmente em contratacdes envolvendo o Poder Publico
e, por isso, é natural a preocupacdo com a moralizacdo nas contratacbes principalmente nas
contratagdes publicas. O Estado passou a exigir a implementacdo de programas de controle
para diminuir riscos de desvios na execugdo dos seus contratos, surgindo entdo a tentativa de
diminuir certos desvios.

Tal contexto resultou na regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo Brasileira’ ou Lei da
Empresa Limpa, em 2013, com a posterior expedi¢do do Decreto n® 8420/2015, que dentre
outras finalidades, alertou as empresas privadas para a necessidade de ado¢do de praticas mais
efetivas de programas de integridade. O decreto em seu artigo 41 traz a definicdo do programa

de integridade como?®
[...Jconjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades de irregularidades e na
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
0 objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Entende-se que o plano de integridade é um documento Unico que contém, de maneira
sistémica, um conjunto organizado de todas as medidas que devem ser implementadas, em um
periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e remediar as
ocorréncias de quebra de integridade nos érgdos e entidades publicas.
Vale ressaltar que o ordenamento patrio ndo foi o pioneiro ao criar normas e se
preocupar no combate a corrupc¢do, nos Estados Unidos ha legislacdo sobre as préaticas de

corrupcao realizadas por entes sujeitos a jurisdicdo dos Estados Unidos, a chamada “Foreing

Corrupt Pactices Act — FCPA” °. Da mesma forma, o Reino Unido possui norma de

’BRASIL. Lei n° 12846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em: 22 jun. 2018.

8BRASIL. Decreto n° 8420, de 18 de marco de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm>. Acesso em: 22 jun. 2018.
TORREY, Daniel. FCPA cria san¢des no combate a corrupgdo comercial. Disponivel em

<https://www.conjur.com.br/2012-abr-11/fcpa-cria-sancoes-combate-corrupcao-comercial-internacional>.
Acesso em: 22 jun. 2018
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anticorrup¢do denominada “United Kingdom Bribery Act- UKBA” 1% e, em marco de 2011, o
Ministério da Justica daquele pais publicou dois documentos com orientagdes relevantes com
procedimentos basicos que devem formar o conjunto de estratégias de uma organizacgao para a
prevencdo de eventos de corrupgao.

Diante da necessidade de rigido combate a corrupcdo o Estado do Rio de Janeiro deu
um passo a frente criando a Lei Estadual n° 7.753/2017%, que passou a exigir programas de
integridade das empresas que vierem a contratar com o Estado do Rio de Janeiro que sejam de
vultosos valores econdmicos, diminuindo o risco de desvios durante a contratacdo. Entende-se
por valores vultosos os contratos de licitages na modalidade de concorréncia regidos pelo
Decreto n® 9412/2018%2,

A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo mais complexa e rigorosa da Lei n°
8666/93%, sendo utilizada para contratacdes que envolvem grandes quantias. Envolve
quaisquer interessados e exige uma publicidade maior. Nesta espécie, os interessados deverao,
ja na fase inicial da habilitacdo preliminar, comprovar que possuem requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para a execucao de seu objetivo.

Portanto o critério que define a modalidade de licitacdo e que devera ser utilizada é
baseado no valor da contratacdo e, atualmente, a licitacdo pela modalidade de concorréncia
exige contratos de valores acima de trés milhdes e trezentos mil reais para obras e servicos de
engenharia. E, valores acima de um milhdo e quatrocentos e trinta mil reais para compras e
servigos que ndo sejam de engenharia.

Na mesma linha, o Distrito Federal editou a Lei n°® 6.112/2018%, que dispde sobre a
obrigatoriedade da implantacdo de programas de integridade pelas empresas interessadas em
contratar com os 0rgaos e entidades daquele ente da Federacéo.

A Lei de Anticorrupcdo® além de conter no seu texto legal medidas que combatam a

OBARBOSA, Carlos Henrique Barbosa. O que a Rolls-Royce pode ensinar a Odebrecht. Disponivel em
<http://mercadopopular.org/2017/03/0-que-rolls-royce-pode-ensinar-odebrecht/>. Acesso em: 22 jun. 2018.
UBRASIL. Lei n° 7753, de 17 de outubro de 2017. Disponivel em: < https://gov-
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/511266335/lei-7753-17-rio-de-janeiro-rj>. Acesso em: 22 jun. 2018.

12BRASIL.  Decreto n° 9412, de 18 de junho de 2018. Disponivel em: <
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9412-18-junho-2018-786866-publicacacoriginal -
155861-pe.html>. Acesso em: 22 jun. 2018.

13BRASIL, op. cit., nota 4.

YBRASIL. Lei n° 6112, de 02 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <

https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=356400>. Acesso em: 22 jun. 2018.
BRASIL, op. cit., nota 5.
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corrupcdo, prevé o programa de integridade, também popularmente conhecido como
“compliance”®, como parametro para aplicacdo de sancdes previstas na lei para as pessoas
juridicas que praticarem atos lesivos a administracdo publica.

Surge entdo uma das grandes divergéncias, de qual é o momento correto para a
exigéncia dos programas de integridade nas contratagdes publicas. A Lei de Licitacbes €
omissa com relacdo a isso e ndo consta no seu rol de documentos exigidos pelo art. 2717 que o
programa de integridade seja requisito de habilitagcdo para participar de uma licitagcdo. Entéo,
de inicio, entende-se que ndo devera ser exigido o programa de integridade na habilitacdo
para participar da licitagéo.

Diante de tal lacuna a Lei do Estado do Rio de Janeiro®® trouxe uma solugdo mais
adequada, ao inves de exigir o programa de integridade como requisito de habilitacdo para
que a empresa possa participar da licitacdo, diz que a empresa podera ser contratada mesmo
sem 0 programa mas terd o prazo de 180 dias para cria-lo e caso ndo crie ele incorrera em
multa diaria de 10% (dez por cento) do valor do contrato ou podendo até mesmo em certo
momento ser rescindido.

O unico grande problema da implementacdo dos programas de integridade é que por
se tratar de uma obrigacdo contratual, a exigéncia encarecera os custos dos contratos e retirara
potenciais licitantes do pareo, principalmente empresar menores com orgamentos apertados,
fato comum em tempos de crise. E tanto a Lei Fluminense!® como a Lei Distrital?® preveem
que para a efetiva implantacdo do programa de integridade, as despesas correrdo a conta da
empresa contratada, ndo cabendo ao 6rgao contratante o seu ressarcimento.

A Lei Anticorrup¢do transformou a probidade administrativa na mais absoluta
realidade, ndo havendo mais espaco para indagacdes a respeito da necessidade de sua
implementacdo, considerando que a lei em comento estende a todas as empresas do setor
privado, previsdo de penalidades que pode, inclusive, impossibilitar a continuidade de suas
atividades.

E certo que um programa de integridade é custoso, pois envolve uma avaliacdo criteriosa de
riscos e requer, por muitas vezes, o apoio de consultores externos especializados, mas mesmo

diante desse Onus, denota-se que a real implantacdo de programas de integridade nas

Compliance vem do verbo inglés “to comply” o qual significa cumprir, executar, estar em conformidade com
regulamentos internos e externos impostos a atividades das empresas. Estar em Compliance significa o agir ético
e de acordo com as normas de uma empresa e seus funcionarios. O Compliance vai muito além do cumprimento
de determinaces legais e regulamentares, incorporando principios de conduta ética.

"BRASIL, op. cit., nota 4.

18 BRASIL, op. cit., nota 9.

19 BRASIL, op. cit., nota 9.

20 BRASIL, op. cit., nota 11.
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contratagbes publicas é necessério e trara maior lisura nas negocia¢fes e uma maior

transparéncia com relacdo a administracdo publica gerando a satisfacdo da populacéo.

CONCLUSAO

Desde o advento da Lei Anticorrupcao o tema dos programas de integridade nas

contratacGes passou a ser discutido no ambito do setor publico e privado. Novas regras
foram editadas recentemente e outras estdo sendo discutidas no ambito dos parlamentos
estaduais e municipais, propondo a necessidade de exigéncias para a contratacdo publica
que redefinem o papel dos programas de integridade nas empresas, a partir de multiplas

acoes.

Apesar do avanco legislativo, respaldado inclusive em legislagdes internacionais
falta debate sobre o tema com a sociedade, para que o brasil possa igualar aos paises
estrangeiros, dando efetividade a politica de combate a corrup¢do. Pois os desvios dos
recursos publicos causam sensacdo na sociedade de que o dinheiro pablico vem escorrendo
para esgoto.

A Lei Anticorrupgdo € um progresso sem precedentes. Por isso, espera-se que ela ndo
sofra retrocessos, exigindo-se da administracdo publica, adequacdo aos seus parametros. As
empresas que inobservarem as regras contidas na legislacdo brasileira sobre a temaética,
podem responder pelas responsabilidades administrativa, civil e penal, aléem da suspensdo do
direito de licitar e contratar com a administracdo publica.

Nesse cenario, 0s principios que norteiam a administracdo publica devem ser
respeitados com o objetivo de alcangar os interesses da coletividade. E diante das recentes
mudangas do cenario normativo no ambito das contratacbes publicas, mostra-se clara a
necessidade de que empresas que contratem com a Administracdo Publica implementem e
tornem efetivos os seus programas de integridade, em curto espago de tempo, como uma

forma de aumentar a credibilidade da populacéo.

Fato que a exigéncia geral e indiscriminada de adocdo de programa de integridade
por parte de empresas contratadas pelo governo federal, ainda que se estabeleca um critério

de corte baseado em determinado valor contratual, trara custos certos e beneficios incertos.

Verifica-se que norma nem legislacdo ndo faltam para combater a corrupgdo, que
falta € uma mudanca de cultura, uma maior eficiéncia e observancia aos principios que

norteiam a administracdo publica, uma maior preocupacdo por parte daqueles que lidam



com as contratagdes publicas.

Apenas com o0 amadurecimento e uma maior participacdo da populacdo na vida
publica serd possivel o controle efetivo da corrupcdo e o fortalecimento das instituicGes
nacionais, prerrogativa indispensidvel a efetividade das leis e a moralizacdo da

Administracdo Publica.

Em suma, os programas de integridade sdo necessarios e deverdo se tornar
obrigatérios para que as contratacfes publicas sejam feitas de forma transparente e
integra, visando o beneficio da sociedade e afastando-se de todo o cenério de corrupcdo

atual no pais.

13
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