[
EMER.]

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO RIO DE JANEIRO

ATUTELA DO DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DAAGAO CINL PUBLICA

Lais Lopes Senna

Rio de Janeiro
2018



LAIS LOPES SENNA

ATUTELA DO DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DAAGAO CINL PUBLICA

Artigo  cientifico apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Pos-
Graduacao Lato Sensu da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
Professores Orientadores:

Méonica C. F. Areal

Néli L. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro

2018



ATUTELA DO DIREITO A EDUCACAO POR MEIO DAACAO CIVL PUBLICA
Lais Lopes Senna

Graduada em Direito pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro.
Advogada.

Resumo —a Constituicdo Federal de 1988 reconhece as cealgaté cinco anos o direito

subjetivo de acesso a creche e a pré-escola. O dpsse direito depende de prestacdes
positivas por parte do Estado, a serem implemestada meio de politicas publicas. A

auséncia de implementacdo dessas politicas pul#icsgja uma multiplicidade de acdes
individuais no Poder Judiciario para tutelar uneitir que pode ser tutelado também de forma
coletiva. Nesse contexto, acao civil publico seespnta como um eficaz instrumento

processual, tanto para tutelar o direito & educagi@tado em larga escala; quanto para
reduzir a quantidade de demandas, de modo que mmmssaferecida uma prestacao

jurisdicional mais eficiente.

Palavras-chave —Direito Constitucional. Direito Administrativo. Q¥ito a educacdo. Agao
Civil Publica.

Sumario —Introducao. 1. A possibilidade da tutela coletigediteito a educacéo por meio da
Acdo Civil Pablica. 2. Do preenchimento dos redasipara a concessao da medida liminar
prevista no art. 12 da Lei n® 7.347/1985. 3. Daartgncia da fixacdo de multa em caso de
descumprimento da obrigacdo de fazer por partentdopgiblico. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar a A¢abRliklica como instrumento de
tutela do direito a educacdo, tema que sera tratadqmonto de vista do Poder Judiciério. O
objetivo é avaliar as posturas mais adequadasmsatotadas pelo magistrado diante de uma

acao coletiva em que se pleiteia o fornecimenteag@s na rede municipal de ensino basico.

A Constituicdo Federal de 1988, marcada por une fdntigismo na implementacéo
de politicas publicas, prevé uma variedade detdgsiociais, dentre eles o direito a educacéao,
conforme artigos 79, inciso XXV, e 208, inciso W.acesso a educacéao basica, previsto como
direito subjetivo na Constituicdo, depende da imglietacdo de politicas publicas, que muitas
vezes sao insuficientes ou inexistentes. EssasraEmachegam ao Judiciario na forma de
acoes individuais pleiteando a matricula de crianga rede municipal de ensino e séo
acolhidas, como uma forma de dar concretude aoitairfundamental previsto

constitucionalmente.



Na busca pela concretizacdo do direito a educac&gao Civil Publica se apresenta
como um eficiente instrumento juridico capaz désfeeter a demanda por vagas na rede
municipal de ensino de diversos individuos a untes@o. E um instrumento que pode ser
usado preventivamente e que propde solucdes edkittiggis, como o termo de ajustamento de
conduta, evitando a indesejavel atuacdo do Juitiaa execucdo de politicas publicas, de
competéncia do Poder Executivo.

No primeiro capitulo, pretende-se demonstrar quAcao Civil Pudblica € um
instrumento juridico adequado para tutelar o diraieducacéao infantil. Serdo apresentadas as
vantagens que essa via oferece em relacéo adatsde direito por meio de acdes individuais,
tais como: redugdo de demandas no judiciario;fagfie dos interesses de muitos individuos
em uma s6 demanda; e possibilidade de solucaqguektial do litigio, por meio do termo de

ajustamento de conduta, afastando o enfrentamentrédto pelo Judiciario.

Fixada a premissa de que é vantajoso o emprega@a @ivil Publica para garantir
0 acesso as vagas na rede municipal de ensincopasicsegundo capitulo, é defendida a
possibilidade da concessdo da medida liminar geevie art. 12 da Lei n® 7.347/1985. A
medida se impde em razdo do preenchimento dossiegulegais e das caracteristicas da
demanda, tendo em vista que é pacificamente recmithpelos tribunais superiores o dever
da Administracdo Publica municipal de oferecer sagmrede municipal de educacéo infantil

conforme a demanda.

Além da concessdo da medida liminar, encerra-seabalho sustentando a
possibilidade de fixacdo de multa por descumprimatgssa decisdo, com o objetivo de

incentivar a solucéo extrajudicial do litigio poeim do termo de ajustamento de conduta.

O obijetivo ultimo da presente pesquisa € demonstrao a Acao Civil Publica pode
ser eficiente para concretizar 0 acesso ao ensas@d) direito fundamental previsto na
Constituicdo, cuja competéncia € essencialmente Miasicipios, e qual papel o Poder

Judiciario pode desempenhar para atender aos armggistitucionais.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotéecutivo, uma vez que a
pesquisadora pretende eleger um conjunto de pdEsshipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto daigasgom o fito de comprova-las ou rejeita-

las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquighciu sera necessariamente

qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke ga bibliografia pertinente a tematica em



foco — analisada e fichada na fase exploratoriapdaquisa (legislagdo, doutrina e

jurisprudéncia) — para sustentar a sua tese.

1. APOSSIBILIDADE DA TUTELA COLETIVA DO DIREITO AEDUCACAO POR MEIO
DAACAO CIVIL PUBLICA

A lei da acdo civil publica (LACP), Lei n° 7.3478%, que hoje faz parte do
microssistema de tutela dos interesses difusosletivas, foi a primeira legislagcdo a dar
contornos mais definidos a tutela desses interesSem a alteracéo trazida pelo Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC - Lei n® 8.078/199@ue incluiu o inciso IV no art. 1° da
LACP%, o cabimento da acéo civil publica deixou de agativo para se tornar mais amplo,
ante a previsédo genérica do cabimento da acadytetar “a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo” (inciso IV do art. 1° da LACP)

A evolugéo historica dos direitos fundamentaisijdiila didaticamente pela doutrina
em geracdes ou dimensdes, trouxe a luz uma noveeio de direitos materiais. Os direitos
fundamentais de segunda e de terceira geracaoraetetzam por sua dimensao coletiva,
uma vez que caracterizam interesses de grupos sgog®e Destacam-se os direitos
fundamentais de segunda geracdo, cujo objetivoodqurer a igualdade material entre os
individuos por meio de prestacdes positivas exgyila Estado, dentre os quais faz parte o

direito a educacao.

O direito a educacao €, portanto, um direito catetA Constituicdo brasileira trata
do direito a educacdo em seu art. 208formando aos mandatarios do poder popular os
rumos que a concretizacdo desse direito deverars@guprevisdes constitucionais exigem,
assim, a adocao de politicas publicas que tenhanfinadidade o gozo pleno, por parte dos

individuos, do direito a educacao constitucionat@garantido.

1 BRASIL. Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http:Awmanalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L73470rig.htm>. Acesso em 10 out. 2018

2 MILARE, Edis. Acao civil pablica: apds 30 anoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 302.

3 BRASIL. Lei n° 8.078de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: <hitpw.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L8078.htm>. Acesso em 10 out. 2018.

4 BRASIL. op. cit., nota 1.

5> ANDRADE, Adriano; ANDRADE, Landolfo; MASSON, Cleherinteresses difusos e coletivos
esquematizadd. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: FREpB40 Paulo: METODO, 2017, p. 44.

6  BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/constituic@onstituicaocompilado.htm>. Acesso em 10 out. 2018



Especificamente no que toca a educacao infanihrastituicdo determina a garantia
de creche e pré-escola para as criancas de até amos de idade (art. 208, IV, CRBA
determinacao € reiterada no seu art. 7°, XXR6r fim, o seu art. 224stabelece a criacio de
um plano nacional de educacdo no ambito infradoicgtnal para alcancar o objetivo
tracadad’.

Além disso, a Constituicdo também indicou que dabgrioritariamente aos
Municipios a competéncia para organizar o ensinddmental e a educacao infantil (art. 211,
§ 2°, CRFBY), indicando com precisio o ente federativo respegigela implementagéo das
politicas publicas que permitirdo o acesso a e@acagantil de criangcas com até cinco anos
de idade.

Em suma, a Constituicio de 1988conheceu as criangcas com até cinco anos de
idade o direito subjetivo de frequentar a crecleepeé-escola, o que devera ser assegurado

pelo Municipio por meio da implementacédo de pa@gipublicas com esse fim.

As politicas publicas possuem natureza juridicaatena. Ronald Dworkin inclui as
politicas publicas na teoria do Direito, ao lade degras e principios, como uma espécie
normativa que estabelece um objetivo a ser alcang¢ad suma, as politicas publicas seriam
compostas por um complexo de decisbes e normasatieeras variadas, que envolvem
elaboracado de leis, orcamentos e receitas publess,como os atos concretos de execucao
de tais politica's.

Dessa forma, entendendo a politica publica comocanjunto de normas e atos
administrativos, conclui-se pela possibilidade da sontrole jurisdicional pela via da acéao
civil pablica'*.

Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 (CRAB/8&igente como é,

estabeleceu a implementacéo de diversas politigalgcas, dentre elas a politica publica de

acesso a educacio (art. 208 e 2014 da CRER/®&ssa linha, se a Constituicido estabelece

7 BRASIL. op. cit., nota 6.

8 lbid.

°  lbid.

10 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos LBireito a educacdo: judicializacdo, politicas pldds e
efetividade do direito fundament&uritiba: Jurug, 2015, p. 69-70.

11 BRASIL. op. cit., nota 6.

12 Ibid.

13 MILARE, op. cit., p. 304-305.

4 FRANCO, Fabio Luis; MARTINS, Antonio Darienso. A civil piblica como instrumento de controle
das politicas publicaRevista de Process8&0 Paulo, v. 31, n® 135, p. 34-70, maio/set62p042.

15 BRASIL. op. cit., nota 6.



uma obrigacao de fazer ao Estado e este se abstéongri-la, cabe submeter a omisséo ao
controle do Poder Judiciério.

O que se estd a sustentar € possibilidade do @®njudlicial da omisséo
administrativa na implementacdo de politicas p@bliconstitucionalmente previstas. Tal
possibilidade é admitida na doutrina e na jurispneih do Supremo Tribunal Federal (STF),
gue no acérdao do AgRg no RE n° 639.337 assentRot@r Publico — quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmente, o dever de impletaepoliticas publicas definidas no préprio
texto constitucional — transgride, com esse compwhto negativo a prépria integridade da
Lei Fundamental [...J%.

Acrescente-se, ainda, que se a omissao viola diretletivo reconhecido
constitucionalmente, como € o caso do direito &a&gho, ndo ha débice que essa tutela seja
feita por meio da aco civil pablica. Nesse sentiddio Batista de Almeitfaaponta que ndo

vé razdes para:

[...] ndo prestigiar a tese que admite 0 uso da aigé publica quando o pedido é a
implementacdo de politicas publicas, pois, do éovitty o administrador ficaria
totalmente livre para descumprir normas constingi® e dispositivos legais,
inclusive orcamentarios, sem poder ser compelidoviaajudicial ao respectivo
cumprimento.

Gianpaolo Poggio Samanfp ao tratar da acg&o civil pablica como instrumenéo
efetivacdo dos direitos da cidadania no Brasil,chomue “a acdo civil publica é a sede
juridico-processual adequada para o controle divaf@o das Politicas Publicas (...)". O
autor destaca o papel garantidor dos direitos fonedidais do Poder Judiciario no processo de
efetivacdo de politicas publicas e rechaca os agtom de que essa postura viola os
principios da isonomia e da separacdo dos podeessalva, entretanto, que “as decisdes
judiciais que tratam sobre politicas publicas dévder carater excepcional, posto que o tema

cabe primordialmente ao Poder ExecutiVo”

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 639.337— AgR/SHRelator: Ministro Celso de Mello.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=AC&doclD=627428>. Acesso @m:
jul. 2018.

17 FRANCO, op. cit., p. 42.

18 SAMANIO, Gianpaolo Poggio. Os 30 anos de acgdo giublica: instrumento de efetivacédo dos direitos da
cidadania no Brasil. In: MILARE, EdisA¢do civil publica:apés 30 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015 p. 309.

1% lbid., p. 306.



Em tais casos, Hugo Nigro MazZAfliadmite a propositura de acdo civil ptblica com
pedido de obrigacdo de fazer, mesmo que isso esngalstos orcamentarios. Sustenta, a titulo
de exemplo, a possibilidade de o Judiciario examera acao civil publica, o pedido criacdo

de vagas em escolas para criancas.

A tutela do direito a educag¢do por meio da acadd pisblica apresenta diversas
vantagens. Essas vantagens se tornam ainda mdent®s quando se trata da obrigacdo do
ente municipal de oferecer vagas na rede publi@ndmo infantil para criancas de até cinco

anos, direito que ja foi reconhecido pelo STF erisma uma ocasidb

Sobre as vantagens apresentadas pela tutela apMiazzillP? destaca que:

[...] num sbé processo, com uma sO prova, obtémdse Gmico provimento
jurisdicional que aproveita ndo s6 ao grupo comotasie, como a cada integrante,
individualmente considerado. Garante-se, pois,etivef acesso de todos a Justica,
sendo o 6nus de agir carreado a alguns legitimatiess que substituem o grupo
lesado (Ministério Publico, Defensoria Publica,&mg publicos, associacdes, etc.).

Além de desafogar o ja muito assoberbado Judicidsferecendo prestacao

jurisdicional una, outras vantagens séo identifisgobr Teori Zavasck

[...] sdo evidentes os ganhos que dai resultam,dseponto de eficiéncia (presteza
no andamento do processo, menos custo, aproveitansefetivo dos meios de

prova etc.), seja do ponto de vista estritamentigigo, viabilizando o acesso a
justica de pessoa que, individualmente, a ela wéoexiam, e conferindo a todos
um tratamento igualitario, aspectos esses que semi@m um sinal marcante de
realizacdo de justica.

Ademais, ndo se pode ignorar que a fase pré-proeda acédo civil publica, isto é,
o0 inquérito civil (art. 8°, § 1°, da LAGH, abre uma janela de oportunidade ao administrador
para se adequar a determinacdo constitucional améssno do pronunciamento judicial.
Igualmente relevante € a possibilidade de solugéajedicial do litigio, por meio do termo

de ajustamento de conduta, autorizado no art. @2, & LACP®.

20 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juimio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses.e2l. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Saraive; 201161-162.

21 S&o0 exemplos 0 AgRg no RE n° 639.337 e 0 AgRg noRE.0.715-5.

22 MAZZILLI, op. cit., p. 138-139.

23 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivatutela de direitos coletivos e tutela coletiva deitbs. 6. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Triisu2814, p.150.

24 BRASIL. op. cit., nota 1.

% bid.



Essas caracteristicas destacam a acao civil pubticen eficiente instrumento na
busca pela concretizacdo do direito a educacaagdawmtente no que toca a oferta de vagas na

rede publica de ensino infantil pelo ente municipal

2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSATA MEDIDA
LIMINAR PREVISTA NO ART. 12 DA LEI n° 7.347/1985.

O art. 12 da Lei n° 7.347/8%raz a possibilidade de concessdo de medida limina

em sede de acao civil publica. Assim ele enuncia:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminamam sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direitolipo interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e ang@aquitblica, podera o Presidente
do Tribunal a que competir o conhecimento do rdsmegecurso suspender a

execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, alacgbera agravo para uma das
turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias tr gk publicacdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente sé sera exigt@lréu apds o transito em
julgado da decisédo favoravel ao autor, mas serdaeesde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

O artigo deve ser interpretado a luz do tratameatbo as tutelas provisérias pelo
Codigo de Processo Civil de 2015 (CPCTonforme o CP&, as tutelas provisorias poderdo
ser de urgéncia ou de evidéncia. A primeira, pargencedida, precisa reunir 0s requisitos da
probabilidade do direito e do perigo de dano ocoreso resultado Gtil do processo. A segunda

exige apenas a probabilidade do direito e podarémeedida nas hipdteses do art. 311 do
CPC®

Art. 311. Atutela da evidéncia sera concedidagfrehdentemente da demonstragao
de perigo de dano ou de risco ao resultado Utirdoesso, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defess 0 manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegacbes de fato puderem ser comprovapgasaa documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos remetiiu em simula vinculante;

2% |bid.

27 BRASIL. Cédigo de processo civilDisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cdivd3/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em 10 out. 2018.

28 BRASIL. op. cit., nota 27.

2 bid.



Il - se tratar de pedido reipersecutério fundadopmrova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que serd decretaddean de entrega do objeto
custodiado, sob cominacdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova dawental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ooenha prova capaz de gerar
davida razoéavel.

As caracteristicas especificas da acgéo civil pabtjpe pretende a matricula de
criancas de até 5 anos em creches da rede muniepalisino nos permitem a concluséo de
gue sera possivel a concesséo da tutela de e\adéeside que preenchidos alguns requisitos,

como sera analisado.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal, desde astiagdo de 1988, vem
sedimentando o entendimento de que 0 acesso agéduodantil, essencial para formacao do
individuo e para o respeito da sua dignidade, @tdisocial de segunda geracéo que pode ser
exigido pelo seu titular. Nesse sentido, a implgagio de politicas publicas com vistas a
possibilitar o acesso universal a rede publica miEne infantil ndo se subordina a livre
discricionariedade da Administracdo Publica, poige glerivam de ordem expressa da

Constituicao.

Por essa razdo, a auséncia de vagas nas crectestedaliblica municipal configura
omissao inconstitucional por parte do Poder Puplaatorizando, excepcionalmente, a
interferéncia do Poder Judiciario para o fim deserear a autoridade da Constituicéo.
Portanto, diante da inércia do Poder Publico ermreoé vagas para criancas de até 5 anos na
rede municipal de ensino, pode o Poder Judiciagterchinar a implementacdo da politica

publica.

O Ministro Celso de Mello, relator do ARE n° 63%32gR/SP*, um dos
paradigmas sobre a questdo, aponta que a resempasdivel e a escassez de recursos nao
poderdo ser alegadas genericamente para se es@avaumprimento do mandamento
constitucional. Apenas a demonstracao objetivangmssibilidade econdmico-financeira do
ente municipal em implementar a politica publicqué o isentara da condenacéo judicial.
Assim, embora ndo se ignore que a concretizacabreiéos econdmicos, sociais e culturais

depende da possibilidade orgamentéaria do Estadqalavras do Ministro:

[...] ndo se mostra licito, contudo, que o PoddrliPg, em tal hipétese, crie um
obstaculo artificial que revele — a partir de indavmanipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — o ilegit, arbitrario e censuravel

30 BRASIL. op. cit., nota 16.
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propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabiliaagstabelecimento e a preservacao,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condigGesarmaminimas de existéncia.

Como se depreende das consideracdes acima, diantmal acdo civil publica em
gue se demonstra ja na inicial que o ente munisipalemitiu do seu dever de oferecer vagas
suficientes em creches para criancas de até 5 dmadade, serd possivel, na esteira do
entendimento do STF, conceder a tutela de evidéomma base no art. 12 da Lei n® 7.347185
e no art. 311, IV, do CP¥§ pois estara evidenciada a probabilidade do diisitocado. No
entanto, alguns aspectos processuais que antecademncessdo da medida deverdo ser

observados.

Em primeiro lugar, a possibilidade de concessaofide da tutela provisoéria divide
a doutrina. Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio CruzehAhart entendem que é possivel,
excepcionalmente, a concessdo da medida de of&® garantir a efetividade da tutela
jurisdicional, com fundamento no poder geral detelaudo juiz. Hugo Nigro Mazzilli, por
outro lado, sustenta a impossibilidade, uma vezagoencessao de oficio de medida liminar
s6 é aceitavel no ordenamento juridico brasileiranglo autorizada expressamente por lei, 0

que ndo ocorre na LACP

Em que pese o entendimento em sentido contrdiesé a corrente de Mazzilli. Em
atencdo ao carater excepcional da interferéncidudaiario na implementacéo de politicas
publicas, a concessao da tutela de evidéncia dewverscedida de pedido do autor da

demanda coletiva, ndo podendo ser determinadaae pélo juizo.

Em segundo lugar, deve se ter em conta que, semstfeibo passivo da demanda
coletiva o ente municipal, devem ser observaddisnitacoes presentes na Lei n® 8.437/92

que dispde sobre a concessao de medidas cauidates atos do Poder Publico.

Embora ocaputdo art. 12 da Lei n° 7.347/8%stabeleca que o mandado liminar
poderd ser concedido “com ou sem justificacdo pféw art. 2° da Lei n° 8.437/%2
determina que “na acédo civil publica, a liminaréseoncedida, quando cabivel, apés a
audiéncia do representante judicial da pessoaigaride direito publico, que devera se

manifestar no prazo de setenta e duas horas”.

31 BRASIL. op. cit., nota 1.

82 BRASIL. op. cit., nota 27.

33 ANDRADE, op. cit., p. 210.

34 BRASIL. Lei n° 8.437 de 30 de junho de 1992. Disponivel em: <http:Mnplanalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8437.htm>. Acesso em 10 out. 2018.

35 BRASIL. op. cit., nota 1.

% BRASIL. op. cit., nota 34.
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Assim, na hipGtese ora tratada, a concessdo dda tdie evidéncia devera,
obrigatoriamente, ser precedida de justificacdovigrédo ente municipal’ . Nessa
oportunidade, podera o ente demonstrar a imposisidé econémico-financeira do municipio
de implementar politicas publicas para a criacdonoeas vagas, 0 que inviabilizara a
concessdo da medida. Certo é que a mera alegac@uicge de escassez de recursos
orcamentarios, desacompanhada da devida comprqovaé@o sera capaz de afastar o

cabimento da medida liminar.

A Lei n° 8.437/9%, em seu art. 1°, §3°, veda, ainda, a concessétraco Poder
Pulblico, de tutela provisoria de efeitos irreveesy isto €, que, uma vez deferida, torne
impossivel o retorno astatus quo anfé. Tal limitagdo ndo impede a concessdo da liminar
que ora se analisa. Afinal, a matricula de criampasreches da rede municipal ndo é medida

irreversivel, e podera ser desfeita pelo ente pabli

Ademais, € bom lembrar que a medida liminar osteatater transitério e nada
impede que o juiz, tendo concedido a liminar, veahavoga-la posteriormente a luz de
outros elementos trazidos aos autos. Ou seja, lgwpranomento que venham aos autos as
provas da impossibilidade financeira do Municip® ichplementar a politica publica de

criacdo de vagas na rede publica, a liminar posEréevogadd.

Além disso, a Lei n® 7.34%prevé, no §1° do art. 12, meio proprio de impu§oaia
liminar quando a medida envolver pessoa juridicdidgto publico. O referido artigo trata da
possibilidade de a pessoa juridica de direito pahlteressada apresentar ao Presidente do
Tribunal competente para o recurso o requerimeatsudpensao da execucao da liminar. José
dos Santos Carvalho Filho anota que “o art. 12, 8a°Lei n® 7.347/8% ndo impede a
revogacao do ato concessivo da liminar, mas ag@eaé meio especifico de impugnacao por

parte das pessoas juridicas de direito publicacasss especiais ali mencionados (.43).”

Em suma, demonstrado na inicial a omissao incogtital do ente municipal na
oferta de vagas em creches para criancas de atésbde idade, podera o juiz, atendendo
pedido da parte autora, conceder tutela de evid@&w®sterminando a matricula dessas criancas,

87 CARVALHO FILHO, José dos Santa&cao civil piblica comentarios por artigos: lei n. 7.347, de 24/7/85
. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumeis J2009, p 361.

BRASIL. op. cit., nota 34.

% ANDRADE, op. cit., p. 217.

40 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 364 - 365.

4 BRASIL. op. cit., nota 1.

42 bid.

4 CARVALHO FILHO, op. cit., p 365.

8~
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desde que, ouvido o ente municipal, este ndo tesida capaz de comprovar a
impossibilidade econémico-financeira do municipaogoa efetivacdo dessas matriculas.

Um instrumento util que pode ser utilizado parast@mger o ente publico ao
cumprimento da medida liminar, e que, por consegjaémeforca os efeitos positivos da

concessdo da medida, € a fixacdo de multa comiaagédn caso de descumprimento da
obrigacao de fazer. A viabilidade da fixacdo desglia, sera tratada a seguir.

3. DA IMPORTANCIA DA FIXACAO DE MULTA COMINATORIA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER POR PARTE DONEE PUBLICO

A multa cominatdria, também conhecida pelo termandés astreintes € um
“mecanismo coercitivo indireto de carater econéimic@mdo para influir psicologicamente no
animo do devedor no sentido de que seja cumprinlarigacdo®®. Trata-se de multa fixada
pelo juiz, cuja incidéncia fica condicionada aoadesprimento da obrigacdo de fazer. Pode
ser fixada para incidir uma unica vez ou diariamephquanto durar o descumprimento, e

configura poderoso instrumento para coagir a @arteumprimento da determinacao judicial.

A aplicacdo de multa cominatéria encontra previséiart. 537 do CPE, no art. 11
e no art. 12, 82° da Lei n° 7.347/85 autorizando a fixacdo da multa em caso de

descumprimento de obrigacao de fazer determinadsedmde tutela provisoria.

Ja ndo ha mais discusséo acerca da possibilidaiileadéo de multa cominatoria de
oficio pelo juiz. A doutrina sedimentou o entendiioede que a fixagdo de multa cominatoria,
tanto em tutela proviséria, quanto na sentencacaldade do juiz. Afinal, a aplicacdo da
multa tutela a efetividade do processo e a autdeidia ordem judiciél.

A lei ndo estabeleceu de anteméao a periodicidad® alor da multa, limitando-se,
guanto ao ultimo, a estabelecer que devera saieni e compativel com a obrigacéo a ser
cumprida. Nao poderia ser diferente, pois apenag do caso concreto é que o juiz podera
verificar a periodicidade e o valor que serdo serfitles para incutir no condenado temor pelo

descumprimento da obrigacéo de fazer imposta.

4 lbid., p. 349.

4 BRASIL. op. cit., nota 27.

46 BRASIL. op. cit., nota 1.

47 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 77. NEVES, Daniel Amm AssumpcdoManual de direito processual
civil. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 1105.
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Embora o art. 11 da Lei n°® 7.38hd0 mencione a possibilidade do juiz alterar o
valor fixado para a multa, deve-se, nesse ponpoy @utorizacdo do art. 19 da Lei n° 7547
aplicar o art. 537, §1°, do CPa fim de permitir que o juiz ajuste o valor daltaguando

esta se tornar insuficiente ou excessiva, sem@eando o principio da adequatio

Convém registar que ndo ha obice na imposicdo d&armominatoria em face de
ente publico, conforme entendimento majoritario dtautrina e pacificado no Superior
Tribunal de Justi®d O Ministro Celso de Mello sinalizou nessa direg@oja mencionado
ARE n° 639.337 AgR/SP,

[...] na realidade, a “astreinte” — que se reveltefuncdo coercitiva — tem por
finalidade especifica compelir, validamente, o dieve mesmo que se cuide do
Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como dééimo ato sentencial.

Inquestionavel, dessa maneira, por ser juridicagngatida, a imposicdo, no caso
ora em exame, pelo Poder Judiciario paulista, déandiaria por crianga nao
atendida pelo Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a exigibilidade da multa cominatoria, € @observar que o 82° do art. 12
da Lei n° 7.347/88 dispbe que a multa fixada em tutela provisoria$sta exigivel do réu
apés o transito em julgado da decisdo favoravedutor’. O §3° do art. 537 do CPCde
outro lado, estabelece que a deciséo que fixa rooiftanatéria, seja em tutela provisoria, seja
em sentenca, “é passivel de cumprimento provis@&vendo ser depositada em juizo,

permitido o levantamento do valor apos o transitgudgado da sentenca favoravel a parte”.

Diante da nova orientacdo adotada pelo €P& doutrina voltou a se questionar
sobre a possibilidade de execucéo provisoria déansominatéria fixada em tutela provisoéria.
Ha quem sustente que a previsdo da Lei n® 7.43#8%gra especial em relacdo ao €&PC

devendo prevalecer. Para Cleber Masson, essaa&uwethor interpretacdo. Segundogle

48 BRASIL. op. cit., nota 1.

4 Ibid.

50 BRASIL. op. cit., nota 27.

51 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 352.
52 NEVES, op. cit., p. 1107.

53 BRASIL. op. cit., nota 16.

5 BRASIL. op. cit., nota 1.

% BRASIL. op. cit., nota 27.

56 lbid.

57 BRASIL. op. cit., nota 1.

58 BRASIL. op. cit., nota 27.

% ANDRADE, op. cit., p. 211 — 213.
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[...] ndo ha como alegar que a ndo exigibilidadediata das multas liminares

seriam uma particularidade procedimental do pracesdetivo, e, portanto, ndo

seriam alcancadas pela nova regra geral do CPE, @i verdade, tratava-se de
regra comum a todo o sistema processual civil {iddal e coletivo), de modo que

a alteracdo ora procedida deve abranger, por co@seiq, também o processo
coletivo. (...) Em sendo assim, identificada umem@posterior que representa uma
clara evolugdo no sistema ordinario de tutela @&, ndo ha como afastar a
incidéncia dessa norma do microssistema de tutdddiva, sob pena de se conferir
insuficiente protecdo aos direitos fundamentaisgbotutelados.

Esse entendimento € o que confere maior efetividatigela coletiva dos direitos
fundamentais de segunda geracdo, como € o casodraitw d educacdo. Frise-se que a
execucao proviséria da multa cominatéria ndo adod levantamento da quantia até o
transito em julgado, mas reforca o carater coewitla medida para que se cumpra a

obrigagao de fazer determinada liminarmente.

Como se nota, a concessao da tutela de evidéneidedarmina, como obrigacéo de
fazer, a matricula de criangas de até 5 anos erthasala rede publica municipal ganha forca
com a fixacdo de multa cominatéria em caso de degsémento da determinacdo. A adocgao
dessas medidas duras pelo Poder Judiciario impalsam Poder Publico no sentido da
autocomposicao do litigio juntamente a parte audardemanda coletiva, que podera ocorrer

em qualquer fase do processo e devera ser sencpreivada pelo juiZb.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi tratar a tematica deeith a educacédo sob a otica da
atuacdo do Poder Judiciario diante da inércia dtePBuUblico na implementacdo de politicas
publicas. Partindo da premissa de que a jurispaidéencabecada pelo Supremo Tribunal
Federal, tem reconhecido a possibilidade de comdendo ente municipal & implementacao
de politicas publicas para efetivar a matriculaxi@ncas de até 5 anos de idade em creches
da rede publica, propde-se que a tutela coletipacseneio mais eficiente de tutelar o direito

fundamental a educacéo.

Assim, identifica-se a acao civil publica, por tedes vantagens que proporciona na
tutela coletiva de direitos sociais, como instrutogorocessual mais eficaz para tutelar o

direito a educacédo, notadamente 0 acesso por asade até 5 anos as vagas da rede

80 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo na agial pablica. In: MILARE, Edis.Acéo civil
publica: apds 30 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai$, 2051.
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municipal de ensino, direito ja amplamente recome@ela jurisprudéncia em litigios
individuais.

Sem descuidar dos efeitos nocivos que o ativisrdicipl na implementacdo de
politicas publicas pode acarretar, este trabalbpd® medidas a serem adotadas pelo juizo de
primeira instancia diante de uma acéo civil publjoa pretende a tutela coletiva do direito de
criancas de até 5 anos as vagas nas creches dauailgpal. Essas medidas, ao mesmo
tempo que severas e prO ativas, buscam incentivaPoder Publico a recorrer a
autocomposicado do litigio juntamente ao legitimadietivo, seja ele o Ministério Publico ou

gualquer outro.

A primeira medida proposta é a concessao da linprewista no art. 12 da Lei n®
7.347/85, que apresenta carater de tutela de ex@é@nemonstrou-se que a concessao da
liminar na hipotese em analise é plenamente vialedde que preenchidos os requisitos

previstos em lei.

A segunda medida apresentada foi a fixagcdo, naiprdpcisdo que conceder a tutela
de evidéncia, de multa cominatéria em caso de dgmtoento da obrigacdo de fazer
imposta. Conforme analisado, tanto doutrina, quajosprudéncia, reconhecem a
legitimidade da imposi¢do da multa, ainda que ere o Poder Publico; sendo certo que a
sua fixagéo contribui para robustecer a autoridizdmedida liminar ja deferida.

Acredita-se que por meio de uma atuacdo enérgid@oder Judicirio no inicio do
processo a autocomposicao do litigio se mostraré ati@ente ao ente publico, que recorrera
a um acordo judicial ou a celebracdo de um Terméjdstamento de Conduta, conforme o
caso. Evita-se, assim, a indesejavel, porém parsveecessaria, intromissdo do Judiciario na

implementacédo de politicas publicas determinadastitocionalmente.

O objetivo central das proposicfes aqui feitasrecentivo a autocomposicao entre o
legitimado coletivo demandante e o ente publicossmiuma vez que, quando possivel, a
autocomposicao alcanca, como regra, solucbes rékises, econdmicas, implementéveis e

gue atendem melhor aos interesses das partes.
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