73

EMERJ

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E SUA INAPLICABIDADE
EM FACE DO MINIMO EXISTENCIAL A SAUDE: UMA DISCUSSA NO
AMBITO DO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO CUSD

Leonardo Augusto de Freitas Sequeira

Rio de Janeiro
2018



LEONARDO AUGUSTO DE FREITAS SEQUEIRA

O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E SUA INAPLICABIDADE
EM FACE DO MINIMO EXISTENCIAL A SAUDE: UMA DISCUSSA NO
AMBITO DO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO CUSD

Artigo cientifico apresentado como exigéncia
de conclusédo de Curso de Pés Graduacho
Sensuda Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Professores orientadores:

Méonica C. F. Areal

Néli L. C. Fetzner

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro

2018



O PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E SUA INAPLICABIDADE
EM FACE DO MINIMO EXISTENCIAL A SAUDE: UMA DISCUSSAO NO
AMBITO DO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO CUSD

Leonardo Augusto de Freitas Sequeira

Graduado pela Universidade Candido
Mendes - Campus Niteréi. Advogado.

Resumo-A saude é componente basico para que o cidadda tenh vida digna. Se por um
lado atesta-se a sua essencialidade, pelo outnosendode descurar de que sua efetivacao
encontra Obice nas limitagdes financeiras dos enibBcos. Vislumbra-se, nesse contexto, o
embate existente entre a reserva do possivel amado minimo existencial, sendo a ténica
deste trabalho de pesquisa defender que, muito ramdsastente a limitacdo de ordem
orcamentaria, ela jamais podera se sobrepor daadir@ssegurados constitucionalmente.

Sumario- Introducéo. 1. A intromissdo do Judiciario nas tmaé publicas de saude: uma
discussdo em torno da separacdo de poderes e nidpmida igualdade voltada aos
medicamentos de alto custo. 2. A escassez de oscptslicos e os medicamentos de alto
custo: uma ponderacdo necessdria entre a reserpassivel e o minimo existencial?. 3.
Principio da reserva do possivel e sua aplicaliddem face do minimo existencial: uma
discusséo em torno dos medicamentos de alto cstwlusdo. Referéncias.

Palavras-chave:Direito Constitucional. Saude. Reserva do possiM@&limo existencial.

INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a tematica da inapidzde do principio da reserva do
possivel a luz do minimo existencial a saude papjautando sua discussao no ambito do
fornecimento de medicamentos de alto custo naabst pelo SUS.

Para tanto, abordam-se as posi¢cdes doutrinariasserudenciais do tema, sobretudo
as do Supremo Tribunal Federal, de sorte a permite se discuta a aplicabilidade do
principio da reserva do possivel em face do fomerto de medicamentos de alto custo ndo
contemplados pelas listas do Sistema Unico de Salde

A saude, erigida a condicdo de direito fundamepé&dd legislador constituinte de
1988, é componente indispensavel para que o cidad&a uma vida digna, sendo dever do
Estado, por meio de politicas publicas, garanS8ua efetivacdo e o seu acesso de maneira
universal, irrestrita e igualitaria a todas as passsem qualquer distingdo.



Nesse contexto, como forma de dar efetividade e distito, foi criado o SUS cuja
estrutura € materializada pela Lei n® 8.080/1998 mrevé, dentre outras acbes e servicos, a
assisténcia farmacéutica. Entretanto, ndo € incomonmpaciente precisar de determinado
medicamento especifico, que se encontra em falguewndo € fornecido pelo SUS e nao ter
condi¢des para adquiri-lo, o que vem acarretandjuizamento de inimeras ac¢des judiciais
no sentido de compelir o Poder Publico a forneaeedicamento.

E nessa seara que surge o embate entre a resepessivel e 0 minimo existencial.
Se por um lado € correto afirmar que o direitotalsalepende, para sua plena efetivacao, dos
recursos publicos disponiveis, sendo um limitadoathacao estatal, por outro, tal argumento
nao pode conduzir a uma verdadeira omisséo do &stamlando-se o direito a vida, sem o
qual ndo ha que se falar na existéncia de outregasi.

O tema é complexo e de suma relevancia, tendo rasM@ontrovérsias tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia dos tribunaisiggituma vez que é sempre complicado o
debate entre resguardar o direito a vida em comttapa manter um adequado equilibrio
orcamentario que nao venha a onerar excessivameietEres publicos.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho discutinde é possivel afirmar que a
intromissdo do Judiciario nas politicas publicassdéde envolvendo medicamentos de alto
custo viola os principios da separa¢édo de podedesigualdade, de modo a demonstrar que a
intervencao judicial ndo viola os referidos prina§y cabendo ao juiz, no caso concreto, se
utilizar do critério da ponderacao de interessea palucionar eventuais conflitos.

Prossegue-se, no segundo capitulo, a analise dmitmrindeterminado de minimo
existencial, buscando explicar que a sua aplictulk, considerando a escassez de recursos
publicos, devera se dar de maneira cautelosa,rteapermitir o afastamento da clausula de
reserva do possivel, compelindo o ente publico etivelr aquele direito previsto na
Constituicao.

No terceiro capitulo, tema central deste trabala@ekquisa, aborda-se o embate, no
campo do fornecimento de medicamentos de alto codto listados pelo SUS, entre o
principio da reserva do possivel e a ideia de ndreristencial, com o proposito de defender
o resguardo ao catadlogo minimo de direitos prevista Constituicdo, analisando-se 0s
principais argumentos doutrinarios e as decisfés meeentes prolatadas pelos tribunais.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotéticutieo, a que se pretende eleger
hipoteses as quais se acredita serem adequadasnframtar o objeto de pesquisa, tendo por

objetivo rejeita-las ou comprova-las.



Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquidizgué qualitativa, uma vez que se
pretende utilizar a bibliografia pertinente ao temaal seja, livros de doutrina, revista de

artigos juridicos, jurisprudéncias do Supremo Tmddu~ederal e a legislacéo correspondente.

1- A INTROMISSAO DO JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLIBS DE SAUDE: UMA
DISCUSSAO EM TORNO DA SEPARACAO DE PODERES E DO RRIPIO DA
IGUALDADE VOLTADAS AOS MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 consagrou, em seu bojo, uma
gama de direitos e garantias fundamentais ineredssroprios seres humanos, dentre os
quais se destacam o direito a vida; a habitacdoradia dignas e, mais especificamente, o
direito a salde, positivado expressamente no &rdh9CRFB/1988 objeto central que ira
permear todas as discussdes travadas neste tralegifesquisa.

A respeito do dispositivo constitucional em come@dmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Brané@xplicam que quando a norma veicula a exprességittidde todos”,
esta se referindo expressamente a um duplo aspmcteeja, se, por um lado, € possivel
vislumbrar um aspecto coletivo de protecdo, pelopiencontra-se o aspecto individual,
materializado no sentido de se atribuir ao dir@it@alde um carater de direito publico
subjetivo assegurado a generalidade das pessaascgbam por conduzir o individuo e o
Poder Publico a uma relacéo juridica de cunho abiogal.

Prosseguem os citados autdyeseste sentido, que a garantia do direito a salde
mediante a implementacdo de politicas sociais enGmsiwas ressalta, justamente, a
necessidade de formulacdo de politicas publicas wigem a sua efetivagdo mediante
alocacdo de recursos publicos escassos, levandmseonsideracdo a propria evolucao
natural da medicina, que atribui um carater progtero do direito a saude, porquanto sempre
haverdo novas descobertas, exames, procedimentdggi@ds ou doengas a serem
erradicados.

Por fim deve ser registrado, ainda, ter o legisiammstituinte de 1988 estabelecido

que 0 acesso a saude devera ser garantido peldoEstéodos os individuos de maneira

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Braglisponivel em: < http: // www. Planalto. gov. br/
ccivil_03/ constituicao/ constitui% C3% A7ao. htreesso em: 19 mai. 2018.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo €n@urso de Direito Constitucional.ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2012, p.696.

% Ibid., p.697.



universal e igualitaria, reforcando-se, desta formaarater solidario dos entes publicos da
Federagao no tocante a sua devida prestagéo \eagtadi

O presente capitulo tem por escopo debater seramissdo do Judiciario na
formulacdo e elaboracdo de politicas publicas gocalo Executivo representaria uma
violagdo aos principios da separacdo de poderes muhldade, bem como, sobre que
medidas poderiam ser tomadas pelo juiz para rasedta questao.

Kellen Cristina de Andrade Avitaafirma que, no contexto do Estado Democratico de
Direitos, cabe ao Poder Publico o dever de efetaiardireitos, em especial aqueles eleitos
pelo constituinte como componentes do chamado mimristencial, possuindo tal funcao
primazia sobre as demais fungbes estatais, sendo de que este dever justifica a
intervencdo do Poder Judiciario para garantir divedade dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicéo.

Nessa toada prossegue a citada autora dizendongaepbstante a obediéncia ao
principio da separacdo de poderes, a realidadd atige um Judiciario proativo e
participativo, capaz de solucionar litigios das sndiversas amplitudes, sobretudo com
relacdo as questdes politicas que frequentememiesilas para a sua aprecidgao

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fed&tam assentado o seu entendimento no
sentido de permitir que o Judiciario intervenhasaegjuestdes asseverando, entretanto, que,
muito embora a formulacdo de politicas publicagadals & saide sejam uma prerrogativa
exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo, leese possivel, em situacdes excepcionais,
a ingeréncia do Judiciario, sobretudo nos casogjuntais politicas publicas sdo definidas
pelo texto constitucional, cujo descumprimento maese apto a comprometer a integridade
dos direitos sociais.

Assim pode-se concluir, diante dos argumentos aespasados, que a intromisséo do
Judiciario, constatada o desrespeito e a omissatocante ao cumprimento de politicas
publicas j& existentes, aqui fazendo-se referémcidistribuicio e o fornecimento de
medicamentos, afigura-se como totalmente legitimda, havendo que se falar, nessa seara,

em quaisquer violagdes ao principio da separacodieres.

“AVILA, Kellen Cristina de Andrade.O controle judicial de politicas publicasDisponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o0-cor&qudicial-das-politicas-publicas,47240.html> .e8s0 em:

20 mai.2018.

> Ibidem.

® BRASIL. Supremo Tribunal FederdREXT n°® 410715- AgRRelator: Ministro Celso de Mello. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciatisJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+410
715%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+4107 15%REIS%2E%29&base=baseAcord
aos&url=http://tinyurl.com/bfjeflc>Acesso em: 20 m2018.



Verificada, portanto, a legitimidade do Judiciariog sentido de fazer cumprir
politicas publicas, objetivando concretizar e resdar os direitos fundamentais sociais
insculpidos no texto constitucional, passa-seaisar se, tais intervencdes, representariam
uma afronta ao principio da igualdade, bem como medidas podem ser tomadas pelo
magistrado para solucionar estas questoes.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Bramssaltam a necessidade de se
realizarem ponderacdes, observadas as especiisidéel cada caso concreto, tendo como
ponto de partida o préprio texto constitucionakecdmo ele consagra o direito fundamental a
saude.

A saude, enquanto direito fundamental dotado dedgravalor constitucional, por
inUmeras vezes, se vé colidindo com outros dirgitosmteresses. No tocante ao seu aspecto
financeiro orgcamentario, mais precisamente no ootdrentre o direito a saude e o principio
da reserva do possivel, este sera analisado eaiksem momento oportuno. Por outro lado,
em se tratando de colisdo entre o referido dieeiboprincipio da igualdade, deve ser aplicada
a técnica da ponderacao de interesses.

N&o raro, numa determinada hipdtese fatica, ocdeedois direitos colidirem
diretamente, como naquelas situa¢cdes em que sedindireitos a vida ou dois direitos a
saude em conflito. Nesses casos cabera ao juiz,pemaimoénia e prudéncia, utilizar-se da
técnica da ponderacao, objetivando conferir accfpio o maximo de efetividade, ressaltando
que a predominancia de um direito sobre o outrcestensera aferida a luz das peculiaridades
do caso concreto.

A respeito da colisdo entre principios constituaisn como forma de tentar
compatibilizar e apresentar solu¢des ao conflagado entre o direito a saude e o principio
da igualdade, Luis Roberto Barrésenfatiza que “elas decorrem do pluralismo, da
diversidade de valores e de interesses que seaabrigo documento dialético e
compromissério que € a Constituicdo”.

Conclui-se, portanto, diante dos argumentos acispasados que, embora ndo haja
qualquer Obice a intromisséo do Judiciario nagdipa$i publicas destinadas a saude, conforme
demonstrado em momentos anteriores, no tocanterdmnto deste direito com o principio
da igualdade, mostra-se a necessidade do julgatiocada caso concreto, como forma de néo

onerar excessivamente os cofres publicos, utieada técnica da ponderacao.

” MENDES; BRANCO, op.cit., p.696.
8 BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional contemporan&oed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.353.



2- A ESCASSEZ DE RECURSOS PUBLICOS E OS MEDICAMENFM@E ALTO
CUSTO: UMA PONDERACAO NECESSARIA ENTRE A RESERVA DEOSSIVEL E O
MINIMO EXISTENCIAL?

O presente capitulo objetiva enfrentar e analisapl&abilidade da teoria da reserva
do possivel frente ao impasse na execucdo do onganmlblico, mormente quanto a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, coéndo-se a supracitada teoria com a ideia
de minimo existencial, fundada nas correntes dwrds e jurisprudenciais a respeito do
tema.

Primeiramente, antes de proceder ao cerne dasdéauobjeto deste capitulo, cumpre
apresentar, em ambito doutrinario, os conceitosrat®rva do possivel e de minimo
existencial. Nesse sentido, segundo Marcelo Nostlia teoria da reserva do possivel se
consubstancia numa limitacdo de ordem fatica eligaioponivel a realizagdo e efetivacao
dos direitos fundamentais, sobretudo aqueles dergrrestacional.

Prossegue o referido autyrainda, que a referida teoria devera ser analisaddrés
dimensdes ou prismas distintos, a saber: a disjidaitte fatica; a disponibilidade juridica; a
razoabilidade e proporcionalidade da prestacéadaxig

Nathalia Massort, em comentarios a primeira dimens&o, qual seggisténcia de
disponibilidade fatica, explica que tal requisievdra ser analisado ndo sob a Gtica de uma
demanda individual formulada perante o Estado, silassob o viés das inUmeras demandas
similares apresentadas permitindo aos demais duwbgi em situacdo juridica idéntica,
pleitearem a mesma pretensao.

Por outro lado, com relacdo a presenca de distidaite juridica, remete-se a
tematica da intromissdo do Poder Judiciario norotmtle politicas publicas elaboradas pelos
poderes legislativo e executivo, sendo perfeitamembssivel como ja assentado em
conformidade com entendimentos jurisprudenciaid, passibilidade assegurando-se
legitimidade ao Judiciario para estes fins.

Por fim ha que se observar, também, a terceirais iImportante dimenséo da teoria
da reserva do possivel, pautada na exigéncia deleaguestacdo exigida seja razoavel e
proporcional. De fato, como j4 se evidenciou emsagsns anteriores deste trabalho os

9 NOVELINO, Marcelo.Curso de Direito Constitucional0.ed. Bahia: Jus Podivm, 2015, p.521.
10 Ibidem.p.521.
1 MASSON, NathaliaCurso de Direito Constituciond.ed. Bahia: Jus Podivm, 2015, p.291.



direitos sociais fundamentais, enquanto direitos cdaho prestacional, impondo uma
obrigacdo de fazer ao Estado, devem se adequesexsas orcamentarias deste.

A partir da definicdo das trés dimensdes que rataga chamada clausula de reserva
do possivel, adentra-se, agora, ao cerne da quastilema, objeto de analise deste tdpico,
consubstanciada na possibilidade de os Podereg®’ihlegarem a existéncia de reserva do
possivel em detrimento dos direitos mais basicoxidadao, integrantes do denominado
minimo existencial.

Cuida-se de se definir, em primeiro lugar, o quésrpeecisamente vem a ser minimo
existencial e o seu nucleo de atuacdo. Luis RolBatoosd? afirma que ele “expressa um
conjunto de condi¢cdes materiais essenciais e elamesncuja presenca € pressuposto da
dignidade para qualquer pessoa [...]".

Ana Paula de Barcell&$ por sua vez, ao tratar dos elementos componeatégeia
de minimo existencial, explica que:

a meta central das Constituigbes modernas, e da Garl988 em particular, pode
ser resumida, como j& exposto, na promogédo do Is¢éem-@o0 homem, cujo ponto de

partida estd em assegurar as condi¢cdes de sudapddpridade, que inclui, além da

protecdo dos direito individuais, condicbes materiainimas de existéncia. Ao

apurar os elementos fundamentais dessa dignidastar-se-do estabelecendo
exatamente os alvos prioritarios dos gastos pihlidpenas depois de atingi-los é
gue se podera discutir relativamente aos recumsgmmescentes, em que outros
projetos devera se investir.

Vista a ideia do minimo existencial e 0 seu nucle@ssa-se analisar o cerne da
guestdo a ser enfrentada neste tdpico, qual sefee p Poder Publico, pautado em sua
limitagdo orcamentaria, alegar a existéncia der'vas#o possivel como forma de se escusar a
cumprir direitos basicos insculpidos no texto cibmsional?

Para Marcelo Novelind a possibilidade dos entes publicos alegarem avieesio
possivel como forma de afastar os direitos que &enmgp minimo existencial € bastante
discutida havendo quem defenda, por um lado, n&lirewm direito absoluto ao minimo
existencial, cabendo ao Estado demonstrar seetadpleiteado indispensavel. Pelo outro, ha
quem atribua um carater absoluto ao minimo exigikndevendo preponderar sobre a

clausula da reserva do possivel.

1ZBARROSO, op. cit., p.202.

ISBARCELLOS, Ana Paula deA Eficacia Juridica dos Principios Constituciona&io Paulo: Renovar, 2002,
p.245-246.

¥ NOVELINO, op. cit., p.523 e 524.



Nessa toada o Supremo Tribunal Federl teve a oportunidade de se manifestar
sobre a matéria no julgamento do Recurso Extraéndinie nimero 482.611/SC. Na ocasiao
0 Ministro Celso de Mello, relator do recurso, aooferir seu voto, ressaltou a
“impossibilidade de invocacao, pelo Poder Publiaclausula de reserva do possivel sempre
que puder resultar, de sua aplicagdo, comprometimem nucleo basico que qualifica o
minimo existencial”.

Conclui-se, assim, segundo o entendimento jurigprcidl acima esposado, que Poder
Publico ndo podera alegar a incidéncia da referi@asula sempre que ela vier a inviabilizar
0 exercicio dos direitos sociais inseridos no cdontedo chamado minimo existencial,
portanto, essenciais a dignidade do individuo.

Entretanto, relembre-se, os direitos sociais iqsdas no texto constitucional somente
podem ser efetivados de maneira plena e satidatdgdiante a presenca de recursos
financeiros cabendo ao juiz, portanto, em cadaagito concreta, ponderar se aquela
pretensdo deduzida e dirigida em face do Estadaz@avel e proporcional, afim de néo

acarretar um 0nus excessivo ao erario publico.

3- PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E SUA APLICABIRADE EM FACE DO
MINIMO EXISTENCIAL: UMA DISCUSSAO EM TORNO DOS MEDTAMENTOS DE
ALTO CUSTO

O presente capitulo tem por escopo analisar o cdeste trabalho de pesquisa,
consistente em verificar, no ambito do fornecimedé medicamentos de alto custo néo
listados pelo SUS, o embate entre o principio derva do possivel e a ideia de minimo
existencial, a luz dos entendimentos mais recaldgsribunais superiores.

O principio da reserva do possivel, analisado emembo anterior, consubstancia uma
limitacdo de ordem fatica e juridica oponivel anpleefetivacdo e consecucdo de direitos
fundamentais, em especial aqueles direitos obnga@ que impde uma atuacao positiva por
parte do Estado, devendo ser estudado sob osrésysismas fundamentais: disponibilidade
juridica; disponibilidade fatica; proporcionalidagerazoabilidade nas prestacdes a serem

exigidas.

15 BRASIL. Supremo Tribunal FederadREXT n°482.611Relator Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8548k&curso-extraordinario-re-482611-sc-stf>. Acessm: 28
ago.2018.
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Nessa toada, muito embora a Constituicdo da Repffhblem seu art.196, determine
expressamente que a saude é um direito de todesndte ser provida pelo Poder Puablico
mediante a elaboracédo de politicas publicas e isoeotdtadas para esses fins, em algumas
situacbes, sobretudo naquelas em que se reclamestagies estatais de alto custo, a
exigéncia constitucional torna-se inviavel sendoessario, portanto, com o fito de alocacdo
dos recursos publicos, invocar o principio da resdo possivel.

A reserva do possivel, apesar de fundamental, dadarater escasso dos recursos
publicos que permeiam a implementacdo de direiiladdmentais sociais, ndo podera ter a
sua aplicacdo banalizada, sob o risco de eximirodeP Publico de cumprir o dever
constitucionalmente previsto. Nesse sentido, atggée do direito social, além de levar em
consideracdo a capacidade financeira do ente pubtembém devera considerar a
importancia do direito a ser resguardado, tomarafobpse a ideia de minimo existencial,
explicada e aprofundada em capitulo anterior, payaal se remete.

Revistos 0s conceitos de minimo existencial e vasgo possivel, passa-se a analisar o
cerne desta questdo, qual seja se incide, em tap@lgquer caso, a reserva do possivel no
ambito do fornecimento de medicamentos de ato codto listados pelo SUS, ou se ela
devera ser compatibilizada com o minimo existencial

Importante, neste ponto, comentar o julgamentowpé&hsao de Tutela Antecipada de
nimero 175- CE, pelo Supremo Tribunal Fedérgue fixou parametros de atuagdo do Poder
Judiciario nos casos envolvendo demandas que trdtefornecimento de medicamentos,
servindo de paradigma para os demais tribunais.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Bf&nao comentarem a referida
deciséo afirmaram que o Supremo Tribunal Fedevaulem considerac&o, primeiramente, a
existéncia, ou ndo, da respectiva politica estptalabarque a prestacao de saude exigida pela
parte. Desta forma o Judiciario, ao viabilizar updditica formulada pelo SUS, ndo esta
criando qualquer politica publica, mas apenas ot@ndo o cumprimento de uma politica ja
existente.

Num segundo momento deverdo ser analisadas asagid®s que levaram o SUS a

negativa do fornecimento de determinada prestagguanto, em inidmeros casos, acdes sao

1B BRASIL, op. cit., nota 1.

"BRASIL. Supremo Tribunal Feder&bTA AGR n°17%Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Disponivel
em:<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/29836/suspensao-de-tutela-antecipada-sta-175ee-stf
Acesso em: 13 ago.2018.

18 MENDES; BRANCO, op. cit., p.725.
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ajuizadas obrigando o SUS a garantir uma deterraipagstacao que ele decidiu ndo custear
pela auséncia de respaldo cientifico para autosizatincluséo.

Prosseguem os citados autéfesesse interim, dizendo que obrigar a rede pulaica
financiar toda e qualquer prestacdo de saude gararicomprometimento do proprio SUS,
tornando prejudicado o atendimento médico devecmop regra, ser priorizado o tratamento
oferecido pela rede publica em detrimento daqustelkido pelo paciente, sempre gque néo
for comprovada a ineficiéncia da politica de sgadexistente.

Por fim registre-se a indispensabilidade da regliaadle uma instrucao processual, com
farta producao de provas, de sorte a permitir &@aglor, em qualquer situacéo, analisar as
peculiaridades do caso concreto.

Estabelecido que a Suprema Corte fixou parame@os ® atuacdo do Judiciario nos
demais casos envolvendo o fornecimento de medidasieservindo de paradigma aos
tribunais, questiona-se se seria possivel ao dwidicinesse sentido, compelir os entes
publicos a fornecerem medicamentos de alto cuétm|istados pelo SUS.

No tocante aos medicamentos néo listados pelo $idfpre ressaltar que o Superior
Tribunal de Justi¢d, recentemente, no julgamento do Recurso EspeeiaPt657.156- RJ,
entendeu ser possivel a concessao do medicamestie que observados, cumulativamente,
trés requisitos, a saber: comprovacdo, por meioladelo médico fundamentado e
circunstanciado expedido pelo médico que assisfmaente, da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da inefipaca o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; incapacidade do ptcide arcar com o medicamento
prescrito; existéncia de registro do medicamentAgéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria(
ANVISA).

Ressalta-se, entretanto, que apesar da referidaddetomada na sistematica dos
recursos repetitivos, a questao do fornecimentmedicamentos de alto custo ndo listados
pelo SUS ainda encontra-se pendente de julgamen8upremo Tribunal Federal por meio
dos Recursos Extraordinarios de n° 5562481n° 657.71%.

19 Ibidem.

20 BRASIL. Superior Tribunal de JusticRESP n°1657.15@&elator Ministro Benedito Gongalves. Disponivel
em:<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/232474/recurso-especial-resp-1657156-rj-2017-002562
7/relatorio-e-voto-5742525367?ref=juris-tabs>. Acesm: 17 set.2018.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Feder®&EXT n°566.471Relator Ministro Marco Aurélio Mello. Disponiveh:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311639/repercussao-geral-no-recurso-extraordinarige+g-
566471-rn-rio-grande-do-norte> Acesso em: 17 s&820

22 BRASIL. Supremo Tribunal Feder®&EXT n°657.718elator Ministro Marco Aurélio Mello. Disponiveh:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/31182%/repercussao-geral-no-recurso-extraordinariefg-
657718-mg-minas-gerais/inteiro-teor-311629421?efsjtabs> Acesso em:18 set.2018.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de pesquisa abordou e distuématica do principio da reserva
do possivel e sua inaplicabilidade em face do ndrexistencial a saude, tendo como objeto
central de discussao a seara dos medicamentosodeuato n&o listados pelo SUS- Sistema
Unico de Saude, chegando-se a conclusdo que, apeupremo Tribunal Federal, no de
ano de 2004, quando do emblematico julgamento dguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental de numero 45, da lavra dostronCelso de Melo, ter decidido pelo
afastamento da reserva do possivel quando confl@etam o minimo existencial, isto é, com
o catalogo minimo de direitos assegurados pela thag8o da Republica, as questdes
pertinentes ao fornecimento de medicamentos decakto ndo abarcados pelo SUS ainda
encontram-se pendentes de julgamento na Suprenta Cor

Importante destacar, nesta seara, que a saludeartdogpressuposto basico e
indispensavel para que o cidaddo tenha uma vidaadifpra erigida pelo legislador
constituinte de 1988 como um direito social fundataledentro da atual Constituicdo da
Republica, incumbindo ao Estado a garantia de sessa de maneira universal, irrestrita e
igualitéria a todos os individuos, mediante a elatfo e consecucdo de politicas publicas
afirmativas.

Entretanto, enquanto direito de cunho prestaci@nafude necessita, para a sua plena
efetivacdo e concretizacdo, da alocacdo de recy@oscos os quais, por vezes, dada a
situacdo de escassez, obrigam o Poder Publico ar decisdes no sentido de como alocar
tais recursos, priorizando determinadas quest@ssa mostrando aptas a resolver todas as
necessidades dos cidadaos fazendo com que estéas mezes, tenham de recorrer ao
Judiciario como forma de obrigar o ente publicoumprir aquilo que esta diretamente
previsto na Constituicao.

A atuacao do Poder Judiciario ganha relevanciagtado quando da eventual colisdo
entre direitos fundamentais, exigindo que sejdza@b um juizo de ponderacdo como forma
de ndo comprometer o orcamento publico. De fatogeepese a eficacia dos direitos sociais
assegurados constitucionalmente esteja intrinsedanlgada as questbes orcamentarias,
estas ndo podem servir como Obice a eximir o Est&loqualquer responsabilidade,
comprometendo a plena efetivacdo daqueles dirdgasorte que, conforme o entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal, na citad®RDumero 45, a reserva do possivel

devera ser afastada quando violado o catalogo miderdireitos expressos na Constituicao.
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No tocante ao fornecimento de medicamentos destEaue o0 préprio Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da Suspetsakutela Antecipada de nimero 175,
acabou por fixar diretrizes para que o Judiciatidgsse atuar nas demandas envolvendo o
fornecimento de medicamentos, sendo certo, todaeiaforme amplamente demonstrado,
que tais parametros fixados ndo eram seguidosuipes e tribunais que, em sua atuacéo
pratica, na resolucdo dos litigios, continuavamoaceder aquela prestacdo de maneira
irrestrita, sem observar as peculiaridades dosscemacretos as quais Ihe foram submetidos
para o seu julgamento.

Ademais, ainda no que tange ao fornecimento de caedintos de alto custo nao
listados pelo SUS, cerne do trabalho de pesquestacbu-se a recentissima orientacdo do
Superior Tribunal de Justica, firmada na sisteraadizs recursos repetitivos, que autorizou o
Poder Judiciario a compelir o ente publico a foenemedicamentos ndo relacionados nas
listas do SUS, desde que, cumulativamente: comprpee meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido pelo médjoe assiste o0 paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicameassim como da ineficacia para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos B&lS; demonstre a incapacidade do
paciente de arcar com o medicamento prescritotésdm de registro do medicamento na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria( ANVISA).

Percebe-se, portanto, que o objetivo deste trabd¢hpesquisa, qual seja, analisar a
inaplicabilidade do principio da reserva do podsirente ao chamado minimo existencial,
considerando o fornecimento de medicamentos decakto nao listados pelo SUS, fora
devidamente cumprido, muito embora, apesar da &tea@garada pelo Superior Tribunal de
Justica, repita-se, em recurso repetitivo, a quedtds medicamentos de alto custo ainda
encontra-se pendente de julgamento no Supremoniilfiederal.

Outrossim, em que pese a jurisprudéncia patriaateohsolidado o seu entendimento
no sentido de prestigiar o minimo existencial enrimento da reserva do possivel, é
necessario sempre reforcar que cabe ao magiseatd@ada caso concreto, avaliar as suas
peculiaridades e realizar, sempre que possivel,juiro de ponderacdo, afim de nao
comprometer o orcamento publico.

Por derradeiro deve ser salientado que esta pastgiye um grau significativo de
importancia, haja vista ter contribuido para um anatonhecimento, compreensdo e
aprofundamento do tema que, embora tenha jurispaialéfirmada, ainda padece de

discussoes, sobretudo no tocante aos medicamentdodusto néo listados pelo SUS.



14

Também ndo se pode deixar de ressaltar o relecanteo social do tema direito a
saude, visto que sua abordagem relaciona e lidetadiente com o0s interesses da
coletividade. Assim, sendo a saude erigida a caodig direito fundamental, essencial a uma
vida digna, nesse contexto, se faz necessarioltagseagudo o Brasil € deficitario em sua

prestacdo por meio da auséncia de adocédo de aslfitlicas eficientes e afirmativas.
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