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Resumo - A carga tributaria brasileira ¢ extremamente alta, superando o patamar de 35% do PIB.
Quando considerados o IRPJ e a CSLL, tributos que incidem sobre o lucro, verifica-se que,
somados, representam uma carga tributdria de aproximadamente 40%, no caso de institui¢des
financeiras, e de aproximadamente 34%, no caso das demais pessoas juridicas. No intuito de
reduzir essa sobrecarga e, assim, viabilizar seus negocios, os contribuintes langcam mao de uma
ferramenta chamada planejamento tributario. Ora, por meio dessa engenharia tributaria, constata-
se que uma das formas de diminuir a tributagdo incidente sobre o lucro se dd com o
aproveitamento de incentivos fiscais relativos ao IRPJ. Esses beneficios se compatibilizam,
apenas, com a apuragdo da base de céalculo do referido imposto pelo lucro real, que, por sua vez,
pode ocorrer anual ou trimestralmente. O presente artigo cientifico busca elucidar tais questoes,
com o objetivo precipuo de analisar o incentivo fiscal ao desporto no IRPJ.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a abordar questdes atinentes a efetivagdo do incentivo fiscal ao
desporto no IRPJ como instrumento de planejamento tributario. Diante do grande obstaculo que a
exacerbada carga tributdria impde aos contribuintes empreendedores no Brasil, grita a
necessidade de encontrar-se meios de reduzi-la ou, de alguma forma, de beneficiar-se, com vistas
a propiciar negocios e atividades empresarias.

Segundo dados levantados em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) e concluido em margo de 2017, o Brasil desponta entre os 15 paises com a
maior carga tributaria no mundo, ocupando posi¢do acima de paises desenvolvidos, como Suica,

Estados Unidos, Canada, Japao e Australia. Comparados os 30 paises com maior carga tributaria,



o Brasil ¢ o tnico do BRICS - grupo de paises emergentes formado por Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul — a figurar na lista e aquele com posi¢do de destaque entre os paises da
América, possuindo a maior carga tributaria de todo o continente.

A despeito de ocupar o 30° lugar, com o pior Indice de Retorno de Bem-Estar a
Sociedade (IRBES) dentre os paises estudados, o Brasil possui carga tributaria que ultrapassa o
patamar de 35% do PIB. No que tange, mais especificamente, ao IRPJ e a CSLL, tributos que
incidem sobre o lucro da atividade empresarial, verifica-se que, somados, correspondem a uma
carga tributaria de aproximadamente 40%, no caso de instituicdes financeiras, e de
aproximadamente 34%, no caso das demais pessoas juridicas e empresas individuais. Isto ¢, a
excessiva carga tributdria nacional representa um dos maiores entraves ao desenvolvimento da
empresa e, consequentemente, ao crescimento do Brasil.

Premidos pela necessidade de vencer o desafio de minorar tal sobrecarga e, assim,
viabilizar os seus negocios, os contribuintes precisam langcar mdo de mecanismos. Dentre eles, ha
um que nao so ¢ eficiente, como ¢ licito, a saber, o planejamento tributario, também conhecido
como elisdo fiscal, engenharia tributiria e economia fiscal. Em linhas gerais, trata-se da licita
organiza¢do da vida econdmica, visando a fuga ou reducgdo da tributac¢do, ou ao diferimento no
pagamento dos tributos. Afinal, ninguém pode ser obrigado a optar pela pratica dos atos mais
onerosos ou mais proveitosos ao Fisco.

Nesse sentido, constata-se que uma das formas de se alcancar o objetivo de reduzir a
carga tributéria incidente sobre o lucro e, assim, tornar exequiveis os negdcios dos contribuintes
do IRPJ, perfaz-se pelo aproveitamento de incentivos fiscais. Estes sdo, aprioristicamente,
estimulos criados pelo ente politico competente a instituicdo do tributo ao qual o beneficio esta
associado, com o fim de desenvolver determinados setores da economia com a participacao da
iniciativa privada.

Percebe-se, claramente, que os contribuintes de IRPJ mais circunspectos e, por isso,
desenvolvedores de planejamento tributario, encontram nos incentivos fiscais uma forma de obter
uma desoneracdo tributdria. Em meio a tantos, o incentivo fiscal ao desporto, objeto de analise
deste trabalho, ¢ um dos que sobressaem.

Nesse passo, o primeiro capitulo deste artigo cientifico verifica a compatibilidade do
IRPJ com a Teoria dos Incentivos Fiscais, como condicdo a possibilidade de o contribuinte

recorrer ao incentivo fiscal ao desporto.



Tendo em vista que a apuracdo do IRPJ com base no lucro real ¢ a Gnica que admite o
beneficiamento advindo de incentivos fiscais, o segundo capitulo busca comprovar que a
apuracao anual do IRPJ ¢, sendo em todos, na enorme maioria dos casos, mais interessante que a
apuracao trimestral, inclusive quanto ao maximo aproveitamento de incentivos fiscais.

Por sua vez, o terceiro capitulo analisa o incentivo fiscal ao desporto no IRPJ como um
instrumento de efetivo favorecimento do contribuinte. Ou seja, tal incentivo importa, de fato,
desonera¢do ao contribuinte, sendo uma forma de superar, ou pelo menos mitigar, a barreira
imposta pela desmedida carga tributaria nacional, de modo a permitir a consecu¢do de atividades
empresarias e, assim, o desenvolvimento do pais.

Para tanto, estabelece-se um recorte epistemoldgico que garanta sistematicidade e
cientificidade ao artigo, a fim de que proporcione reais e solidas contribuicdes a comunidade
cientifica. Nessa esteira, quanto a abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa. Em rela¢do aos objetivos,
¢ explicativa. E, por fim, no que diz respeito aos procedimentos, ¢, basicamente, bibliografica e

documental.

1. TEORIA DOS INCENTIVOS FISCAIS E IRPJ: COMPATIBILIZACAO A PARTIR DE
IMPOSICOES LEGAIS

Sabe-se que o Estado carece de recursos financeiros para que possa desenvolver suas
atividades e promover o bem-estar. A despeito de possuir patrimdnio e, com isso, ser capaz de
gerar receitas publicas origindrias, o Estado tem o tributo como o principal meio de captacdo de
riquezas. Isto ¢, a tributacdio ¢ um mecanismo cujo objetivo, em esséncia, se traduz na
arrecadacdo, que vai ao encontro das necessidades do Estado.

A atividade fiscal, contudo, consiste em tributar harmoniosamente, exigindo-se do
Estado, por vezes, abdicar do poder de impor a tributago, inclusive. E exatamente nesse contexto
que se insere a teoria, ou doutrina, da extrafiscalidade, em cujo plano nasce e se desenvolve a
teoria dos incentivos fiscais, por sua vez.

Precipuamente, a extrafiscalidade ¢ uma forma de interven¢do do Estado no dominio
econdmico, um instrumento de consecu¢do de objetivos politicos, econdmicos e sociais, por meio

de praticas protecionistas, de estimulos a setores da industria, entre outros. Trata-se de uma



atividade financeira do Estado que manifesta interesses distintos daquele de simples arrecadacao
de recursos para o erario. Nas palavras de Marcos André Vinhas Catdo':
[...] a tributac@o extrafiscal se oporia a idéia primitiva de uma tributagdo neutra, estanque
do esforgo do legislador em criar condi¢des para uma sociedade mais justa e distributiva.
Com base na extrafiscalidade, libera-se o administrador a comandar a atividade fiscal

ndo s6 no sentido arrecadatdrio, mas sim em finalidades multiplas, dentro de diretrizes
politicas, morais, econdmicas e sociais.

Verifica-se, portanto, que a fiscalidade - como atividade arrecadatéria - e a
extrafiscalidade conformam-se, juntas, em uma ferramenta poderosa e imprescindivel ao
desenvolvimento da sociedade: a Politica Fiscal. Todavia, a extrafiscalidade serve, segundo
Alfredo Augusto Becker?, “[...] tanto para a Reforma Social como para impedi-la”. Isso porque,
como se pode depreender, possui duas finalidades: uma positiva e outra negativa.

A extrafiscalidade com efeitos negativos, também conhecida como extrafiscalidade
regressiva, pretende desestimular determinada atividade por meio da imposi¢do de uma carga
tributdria mais pesada. Nao obstante, € no campo da extrafiscalidade positiva, ou seja, aquela que,
em posicdo diametralmente oposta a extrafiscalidade negativa, busca incentivar setores e
atividades especificos, que se constroi a teoria dos incentivos fiscais.

Geraldo Ataliba e Jos¢ Artur Lima Gongalves® ja apontavam que:

os incentivos fiscais manifestam-se, assim, sob varias formas juridicas, (...), cujo fim
ultimo é, sempre, o de impulsionar ou atrair, os particulares para a pratica das atividades
que o Estado elege como prioritarias, tornando, por assim dizer, os particulares em
participantes e colaboradores da concretizagdo das metas postas como desejaveis ao

desenvolvimento econdmico e social por meio da adogdo do comportamento ao qual sdo
condicionados.

Sob outro angulo, mas, ainda assim, corroborando o raciocinio exposto, Heleno Taveira
Torres’ ensina que os incentivos fiscais guardam profundo vinculo com o valor de justi¢a. Para o
autor, cabe ao Estado minorar as desigualdades e propiciar as condigdes que possibilitem aos
contribuintes, pessoas fisicas e/ou juridicas, suportar a carga tributdria sem que isso importe ruina

de sua lucratividade ou, at¢ mesmo, de sua propria existéncia.

! CATAO, Marcos André Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 24.

> BECKER apud Ibid., p. 27.

3 ATALIBA, GONCALVES apud RODRIGUES, Juliano José. 4 extrafiscalidade tributaria para o imposto sobre
servico como  instrumento de  desenvolvimento  municipal. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=1468>. Acesso em: 27 nov. 2018.

* CATAO, op. cit., p. 2-3.



Em suma, os incentivos fiscais encontram alicerce na teoria da extrafiscalidade, trazendo
consigo a ideia de desoneracdo - reducdo da carga tributaria. Nesse sentido, visam ao estimulo de
determinadas atividades consideradas relevantes pelo legislador.

Para que sejam validos, devem estar assentes no texto constitucional e nos valores dele
emanados, ainda que de categoria ndo tributaria - como no caso do fomento ao esporte, esculpido
no art. 217, da CRFB/88° -, uma vez que revelam os anseios da ordem juridica. Impde-se, ainda,
que sejam criados por lei especifica proveniente do ente legislativo competente para instituir o
tributo com o qual se relacionam.

Em sede de incentivos fiscais relativos ao IRPJ, mais especificamente, isso ndo ¢
diferente. Entretanto, incumbe-lhes observar algumas outras determinag¢des legalmente previstas.

Primeiramente, ha uma impossibilidade de se reduzir o adicional de 10%°. Ou seja, os
incentivos fiscais pertinentes ao IRPJ tém sua dedugdo restrita a aliquota basica de 15%, nos
termos do art. 3°, §4°, da Lei n°® 9.249/95.

Outrossim, verifica-se que os incentivos fiscais no IRPJ sdo compativeis, apenas, com a
apuragdo com base no lucro real®. Isto é, os contribuintes que apurarem seu IRPJ com base no
lucro presumido ou arbitrado ndo poderdo se beneficiar de incentivos fiscais, conforme o disposto
no art. 10, da Lei n° 9.532/97°.

Como terceira e ultima imposi¢do legal, mencionem-se os limites isolado e global de
aproveitamento dos incentivos fiscais na dedugdo do IRPJ devido, os quais foram criados,
respectivamente, pelos arts. 5° e 6°, da Lei n° 9.532/97'°. Tais limites, no entanto, ndo se aplicam

ao incentivo ao desporto, objeto deste trabalho, motivo pelo qual ndo serdo pormenorizados.

° BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

® De acordo com o art. 228, do Decreto n°® 3.000/99, o IRPJ possui duas aliquotas: uma de 15%, incidente sobre toda
e qualquer base de calculo, e outra de 10%, incidente apenas sobre a parcela da base de calculo que ultrapasse o
limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més ou fracdo de més.

"BRASIL. Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L9249 htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

¥ As pessoas juridicas e as empresas individuais, via de regra, sdo tributadas com base na apuragio de seus resultados
pelo lucro real. Apenas aquelas que ndo se enquadram em um dos incisos do art. 246, do Decreto n°® 3.000/99, podem
optar por outro tipo de apuracdo da base de calculo para fins de tributagdo. Ademais, deve-se mencionar a
possibilidade que as microempresas e as empresas de pequeno porte tém de serem tributadas pelo Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n°® 123/06. Nio se trata, aqui, entretanto, de outra espécie de apuragdo da base de
calculo do IRPJ, mas de tratamento tributario simplificado, mediante regime tinico de arrecadag@o.

9 BRASIL. Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9532.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

"° Ibid.



Vale ressaltar que o incentivo fiscal ao desporto no IRPJ se materializa sob a forma de
~ . . . , . ~ 11 -
subvengdo para investimento. Nos dizeres de Marcos André Vinhas Catdo ', subvencdes de
investimento sdo:
[...] recursos destinados ndo a manutengdo da atividade economicamente exercida pela
pessoa juridica, mas sim uma forma de capitaliza-la, ou de incentivar uma atividade que

normalmente ndo seria empreendida, assumindo por essa razdo o carater tipico de
incentivo.

O jurista'?, em sua exposi¢do, sustenta ainda que essas subvengdes se configuram como
uma espécie de doacdo que se condiciona a realizagdo, pelo particular, de certa intengdo do
administrador. Trata-se, nesse ponto, de questdo relevante no ambito do incentivo ao desporto,
que sera oportunamente explicitada.

Isso posto, prossiga-se com a andlise da apura¢ao do IRPJ com base no lucro real, inica

forma de apuracdo do imposto compativel com o aproveitamento de incentivos fiscais.

2. LUCRO REAL E INCENTIVOS FISCAIS NO IRPJ: APURACAO TRIMESTRAL VERSUS
APURACAO ANUAL

A tUnica forma de apuragdo do IRPJ que possibilita o aproveitamento de incentivos
fiscais, como ja abordado, ¢ aquela realizada com base no lucro real - art. 10, da Lei
n°9.532/97". Trata-se, curiosamente, da forma de apuracio adotada pelas pessoas juridicas em
geral, principalmente pelas de médio e grande porte, seja por op¢do, seja por imposicao legal -
art. 246, do Decreto n°® 3.000//99'*.

O lucro real, segundo Hugo de Brito Machado'”, “pode ser entendido como o acréscimo
real do patrimdnio da empresa, em determinado periodo”. No ordenamento juridico brasileiro, ¢
definido pelo art. 247, caput, do Decreto n° 3.000/99'°, como “[...] o lucro liquido do periodo de

apuracao ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas [...]” pelo

mesmo ato normativo.

""CATAO, op. cit, p. 66.

2 Ibid., p. 66.

> BRASIL, op. cit., nota 9.

" BRASIL. Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/d3000.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

> MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 321.

e BRASIL, op. cit., nota 14.



Ora, a apuracdo pelo lucro real observa, basicamente, o principio da confronta¢do entre
receitas e despesas, fundamental no campo das ciéncias contdbeis. O lucro seria proveniente,
portanto, de um saldo positivo: mais receitas do que despesas.

Nao obstante, no cenario legislativo fiscal nacional, o IRPJ ndo incide exatamente sobre
o resultado contabil apurado pelo contribuinte com base no supracitado principio, mas considera
como receitas e despesas alguns fatos que, pela contabilidade, ndo seriam assim registrados.
Nesse passo, “o lucro fiscal serd determinado apenas pelas receitas tributadas e pelas despesas
aceitas pelo Fisco [...]”"", nos termos dos arts. 249 e 250, do Decreto n°® 3.000/99'®.

Em suma, a apuragdo do IRPJ com base no lucro real se vale do lucro liquido -
determinado por escrituragdo contabil - ajustado pelas adi¢des obrigatérias e pelas exclusdes
facultativas, assim previstas em lei. Dessa operagdo, obtém-se o resultado liquido ajustado, com o
qual, em caso positivo - de lucro -, podem ser compensados prejuizos fiscais de periodos
anteriores. A compensagao, por sua vez, ndo possui limitagdo de prazo - ndo prescreve -, mas ¢
limitada & 30% (trinta por cento) do resultado liquido ajustado, na forma do art. 250, III, do
Decreto n° 3.000/99". Por decorréncia 1ogica, em caso de resultado liquido ajustado negativo,
ndo ha tributacdo de IRPJ, j4 que incide sobre o lucro, e ndo sobre o prejuizo. Apds a
compensagdo, chega-se ao lucro fiscal, ao resultado tributavel, sobre o qual incidem as aliquotas
do imposto.

Superada essa sistematica de apuracdo do IRPJ pelo lucro real, passe-se a andlise de sua
periodizacdo. Até 1996, o balango era feito mensal ou anualmente. Com o advento do art. 1°, da
Lei n° 9.430/96”, incorporado pelo Decreto n° 3.000/99%!, em seu art. 220, a apura¢io mensal
deu lugar a trimestral. Isto ¢, hoje, de acordo com a legislacdo vigente, o IRPJ pode ser
determinado com base em balango trimestral ou anual.

O contribuinte, optando pela apuracgdo trimestral, fechard um resultado a cada 3 (trés)
meses, totalizando 4 (quatro) apuragdes por ano. O imposto, nessa conjuntura, sera pago em
quota Unica no més subsequente ao do periodo de apuragdo. A critério da pessoa juridica, e desde

que o valor do IRPJ a ser recolhido seja superior a R$ 2.000,00 (dois mil reais), o imposto devido

" PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributdria. 7. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2011. p. 363.
18 BRASIL, op. cit., nota 14.

" Ibid.

2 BRASIL. Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L9430.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

2 BRASIL, op. cit., nota 14.



podera ser pago em até 3 (trés) quotas mensais, iguais € sucessivas, ndo inferiores a
R$ 1.000,00 (mil reais), com juros pela taxa SELIC a partir do segundo més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracdo e de 1% (um por cento) no més do pagamento - art. 5°, da
Lei n° 9.430/96.

A titulo de ilustragdo, Hiromi Higuchi®, referindo-se ao periodo de apuragdo trimestral
que compreende os meses de janeiro, fevereiro e marco, aponta que “se os pagamentos forem
efetuados em trés quotas, o pagamento de abril ndo terd qualquer acréscimo, o de maio terd
acréscimo de juros de 1% e o de junho terd acréscimo de juros SELIC do més de maio mais 1%
de junho [...]”.

Nesse contexto, percebe-se que, do ponto de vista dos contribuintes, em rarissimas
circunstancias a apuragcdo com base no lucro real trimestral se mostrard interessante. Apenas as
pessoas juridicas ndo sujeitas a oscilagdes do mercado, e com lucros retilineos e superiores a
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por trimestre, que a opgao pela apuragdo com base no lucro real
trimestral podera ser vantajosa.

Ainda mais radical, Hiromi Higuchi** sustenta que:

[...] as empresas bem administradas ndo vinham apurando o lucro real mensal e ndo véo
apurar o lucro real trimestral. O lucro real mensal ou trimestral ndo traz uma so

vantagem, mas traz muitas desvantagens, como a da limitagdo na compensacdo dos
prejuizos fiscais e a possibilidade de cometer mais infragdes fiscais.

Entenda: (i) ainda que dentro do mesmo exercicio fiscal, na apurag¢do pelo lucro real
trimestral ndo ¢ possivel compensar prejuizos fiscais de trimestres seguintes, mas os prejuizos de
um trimestre s6 poderdo ser compensados em até 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado
dos trimestres subsequentes; e (ii)em um Unico ano-calendédrio sdo realizadas 4 (quatro)
apuracdes distintas, ou seja, 4 (quatro) encerramentos de periodo, o que maximiza a
probabilidade de serem cometidos erros que correspondam a infracdes fiscais que, por sua vez,
conduzam a autuacgdes fiscais.

Diferentemente, na determinag¢do do IRPJ com base no lucro real anual faz-se apenas

1 (uma) apuragdo no periodo, que se encerra em 31 de dezembro de cada ano - art. 221, do

2 BRASIL, op. cit., nota 20.

* HIGUCHI, Hiromi. Imposto de Renda das Empresas: Interpretagdo e pratica. 38. ed.. Sio Paulo: IR Publicagdes,
2013. p. 29.

** Ibid. p. 28
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Decreto n° 3.000/99” -, o que minimiza a probabilidade de se cometerem equivocos puniveis
pelo Fisco. O contribuinte, se assim desejar, pode realizar recolhimento mensal do imposto, a ser
calculado por estimativa, at¢ o ultimo dia util do més seguinte - art. 222, do Decreto
n° 3.000/99°°.

As aliquotas do IRPJ - basica de 15% e adicional de 10% -, na hipdtese de recolhimento
mensal por estimativa, continuam as mesmas, enquanto a base de calculo passa a ser obtida pela
aplicagdo de um percentual de 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento), 8% (oito por cento),
16% (dezesseis por cento) ou 32% (trinta e dois por cento), varidvel em fungdo da atividade
exercida pela pessoa juridica, sobre a receita bruta auferida no més - art. 223, do Decreto
n° 3.000/99%". Essa receita pode, ainda, sofrer algumas alteracdes, em razdo de acréscimos ou de
deducdes - arts. 224-227, do Decreto n°® 3.000/99%.

Outrossim, os recolhimentos mensais por estimativa que, porventura, sejam feitos a
maior, ndo sdo considerados indevidos, mas devem constar na declaragdo de ajuste anual. Os
contribuintes, assim, podem pleitear a restituicdo do valor antecipadamente pago que excedeu o
montante devido no exercicio.

No mais, frise-se que, na estipulagdo do IRPJ pelo lucro real anual, a compensacao de
prejuizos com lucros apurados no mesmo periodo-base ¢ livre e integral. Trata-se, aqui, de mais
uma marca distintiva e favoravel a apuracdo anual, em detrimento da trimestral.

Isso posto, analise-se a efetividade, ou ndo, sob a otica do contribuinte, do incentivo

fiscal ao desporto relacionado ao IRPJ apurado com base no lucro real anual.

3. INCENTIVO AO DESPORTO NO IRPJ: (IN)EFETIVIDADE DO INSTRUMENTO NA
PERSPECTIVA DO CONTRIBUINTE

O incentivo fiscal ao desporto possui base constitucional. A carta magna brasileira®, em
seu art. 217, preconiza a pratica do desporto como direito fundamental, apontando que “é dever

2

do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um [...]”.

% BRASIL, op. cit., nota 14.
2% Tbid.

7 bid.

% Ibid.

* BRASIL, op. cit., nota 5.
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Em cumprimento a essa disposi¢do, o poder legislativo federal editou a Lei

n° 11.438/06°°, regulamentada pelo Decreto n°6.180/07°', que instituiu o incentivo fiscal a
praticas desportivas. Nesse sentido, o art. 1°, da Lei n° 11.438/06*, determina que:

a partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive, poderdo ser

deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas

pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica

tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doag@o,

no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

Como se pode notar, a previsdo ¢ a de que o incentivo vigera até o ano-calendario de
2022, aproveitando os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério do Esporte. Isto ¢, o incentivo
se caracteriza pela aplicagdo, como patrocinio ou doacdo, de parcela do IRPJ devido em
determinados projetos da seara desportiva.

A dedugdo esta limitada a 1% (um por cento) da aliquota basica de 15% (quinze por
cento) do IRPJ devido - art. 1°, §1°, I, da Lei n° 11.438/06™°, e art. 1°, §1°, I, do Decreto
n° 6.180/07**. Além disso, ndo se permite que o valor investido seja abatido como despesa
operacional - art. 1°, §2°, da Lei n° 11.438/06°, e art. 1°, §2°, do Decreto n° 6.180/07°°.

Frise-se, também, que esse incentivo ndo observa o limite global de aproveitamento
criado pelo art. 6°, da Lei n®9.532/97°7, como visto no primeiro capitulo deste trabalho. Dessa
forma, sua dedug¢do integral sera possivel, ainda que o contribuinte se valha, ao mesmo tempo, de
outros incentivos fiscais.

Para melhor compreensdo acerca da dinamica desse incentivo, atente-se a seguinte
ilustracdo. Suponha-se que uma pessoa juridica, Cia. Inteligente, apurou lucro de
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) no periodo de 2016. Considerando que todas suas receitas

sdo tributdveis e suas despesas dedutiveis, desconsiderando possiveis compensacdes de prejuizos

9 BRASIL. Lei n°11.438, de 29 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato
2004-2006/2006/1ei/111438.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

3 BRASIL. Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato
2007-2010/2007/decreto/d6180.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.

> BRASIL, op. cit., nota 30.

* Ibid.

** BRASIL, op. cit., nota 31.

> BRASIL, op. cit., nota 30.

** BRASIL, op. cit., nota 31.

*" BRASIL, op. cit., nota 9.
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fiscais de exercicios anteriores e aplicando as aliquotas de 15% (quinze por cento) e 10% (dez
por cento) do IRPJ, o imposto devido sera de R$ 226.000,00 (duzentos e vinte e seis mil reais).
Conceba-se, ainda, o caso de a companhia incentivar diretamente, por patrocinio ou
doacdo, um projeto desportivo ou paradesportivo, previamente aprovado pelo Ministério do
Esporte, com o valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Nesse cenario, o registro contabil
sera feito como despesa, que ndo serd aceita pelo Fisco e, por isso, constara nas adigdes.
Reputando que a redugdo do IRPJ devido se faz mediante dedugdo direta do incentivo,

veja-se o seguinte quadro demonstrativo das duas hipoteses acima desenvolvidas:

CIA. INTELIGENTE SEM INCENTIVO COM INCENTIVO
LUCRO ANTES DO IRPJ 1.000.000,00 998.500,00

(+) ADICOES - 1.500,00

LUCRO FISCAL 1.000.000,00 1.000.000,00

IRPJ — ALIQUOTA DE 15% 150.000,00 150.000,00

IRPJ — ALIQUOTA DE 10% 76.000,00 76.000,00

(-) INCENTIVO FISCAL - (1.500,00)

TOTAL DO IR DEVIDO 226.000,00 224.500,00

Analisando-se o quadro acima, percebe-se que a Cia. Inteligente, sem que fizesse
proveito do beneficio, recolheria o montante de R$ 226.000,00 (duzentos e vinte e seis mil reais)
a titulo de IRPJ. Por outro lado, usufruindo do incentivo, desembolsaria R$ 224.500,00 (duzentos
e vinte e quatro mil e quinhentos reais) para pagamento de IRPJ ¢ R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) a titulo de patrocinio ou doagado a projeto desportivo ou paradesportivo.

Ora, ambos os panoramas implicariam reducdo do caixa em R$ 226.000,00 (duzentos e
vinte e seis mil reais). Nesse sentido, o incentivo, de fato, traduz-se na aplicacdo de parcela do
IRPJ em projetos desportivos ou paradesportivos, o que denota uma troca ou substituicdo na
destinagdo do montante.

Nao obstante, o uso do incentivo ndo deixa de ser interessante do ponto de vista do
contribuinte. Em um primeiro exame, porque representa um retorno imediato méaximo de
100% (cem por cento) do valor investido. Ou seja, ¢ possivel que o montante aplicado em
patrocinio ou doagdo seja integralmente deduzido.

Outrossim, ha configura¢do de propaganda gratuita da pessoa juridica investidora, em
razdo da vincula¢do de seu nome e imagem ao projeto beneficiado pelos recursos que deixaram

de ser revertidos ao Fisco. Essa exposi¢do pode representar um retorno indireto muito
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significativo para o contribuinte. Na pior das hipoteses, ele em nada seria onerado; simplesmente
direcionaria parte do IRPJ a determinado projeto desportivo ou paradesportivo de sua escolha -
uma espécie de filantropia com recursos que, de qualquer maneira, seriam desembolsados.

No mais, deve-se observar toda a normatizacdo que visa a regulamentar questdes mais
praticas e procedimentais concernentes a concessio do beneficio - Lei n° 11.438/06°° ¢ Decreto

n° 6.180/07°°.

CONCLUSAO

Dada a atualidade e grande relevancia de tematicas relacionadas a desoneragdo fiscal,
este artigo cientifico pretendeu analisar o incentivo fiscal ao desporto no IRPJ. Inicialmente,
evidenciou, por meio de um paralelo tracado com os paises que possuem as maiores cargas
tributarias no cenario mundial, a discrepancia existente entre a volumosa carga tributaria nacional
e a débil e diminuta retributividade a sociedade brasileira, apontando, principalmente, o
significativo obstaculo que essa sobrecarga representa a iniciativa privada no desenvolvimento de
atividades empresarias.

Nesse passo, apresentou nog¢des de planejamento tributario, pelo qual se busca a reducao
dessa desmedida tributagdo. A teoria dos incentivos fiscais, inserida no contexto da finalidade
negativa da doutrina da extrafiscalidade, traduz uma forma de desoneragdo fiscal, propiciando
aos contribuintes suportarem a carga tributaria sem supressao de sua lucratividade ou, mesmo, de
sua existéncia.

O IRPJ, por sua vez, possibilita o beneficiamento de incentivos fiscais especificos,
dentre os quais o incentivo ao desporto, objeto deste trabalho. Esse incentivo, nos termos da
legislacdo tributdria nacional: (i) ndo observa os limites isolado e global - pode ser usufruido
integralmente, mesmo que em conjunto com outros incentivos; (ii) incide apenas sobre a aliquota
basica de 15% - ndo incide sobre a aliquota adicional de 10%; e (iii) s6 é compativel com a
apura¢dao com base no lucro real - ndo se harmoniza com outras formas de apuragdo da base de

calculo do IRPJ, seja pelo lucro presumido, seja pelo lucro arbitrado.

* BRASIL, op. cit., nota 30.
¥ BRASIL, op. cit., nota 31.
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Ora, a apuragdo do IRPJ com base no lucro real pode ser feita anual ou trimestralmente.
Sob a otica do contribuinte, a melhor estratégia de engenharia tributaria aponta, na grande
maioria das vezes, para a realizacdo de uma unica apuragdo no ano-calendéario. As pessoas
juridicas que apuram seu IRPJ com base no lucro real anual conseguem (i) minimizar a
probabilidade de serem cometidos erros sancionados pelo Fisco - no lucro real trimestral sdo
feitas 4 (quatro) apuragdes no periodo-base, quadruplicando as chances de ocorrerem infragdes
que conduzam a autuagdes fiscais -, bem como (ii) maximizar a possibilidade de enxugamento da
carga tributéria - a apuracdo do IRPJ pelo lucro real anual autoriza compensacao livre e integral
de prejuizos com lucros contabilizados no mesmo periodo-base.

Assim, o contribuinte que se vale de bom planejamento tributario verificara, no final do
ano, em dezembro - final do periodo de apuragdo do IRPJ com base no lucro real anual -, se deve,
ou ndo, fazer algum investimento visando a beneficiar-se do incentivo fiscal ao desporto. De
posse dos resultados do periodo, apurado prejuizo, ndo fard investimento algum objetivando
retorno direto ou imediato, pois s6 conseguiria diminuir ainda mais o caixa - o IRPJ incide sobre
lucro, e ndo sobre prejuizo, de modo que se ndo ha recolhimento de imposto, ndo ha
beneficiamento de incentivo. Por outro lado, obtido lucro, poderd verificar, consideradas as
circunstancias especificas, se o incentivo sera benéfico e, em caso positivo, o quanto devera ser
investido para que se alcance seu maximo aproveitamento.

No que tange ao incentivo sob andlise, pontuou-se que a dedugdo estd limitada a 1% da
aliquota bésica de 15% do IRPJ, bem como que ndo se permite que o valor investido seja abatido
como despesa operacional. Diante da apresentacdo de sua dindmica e de ilustragdes elucidativas,
concluiu-se que o incentivo fiscal ao desporto ¢ bastante interessante na logica do contribuinte.
Sua efetividade estd associada tanto a um retorno imediato maximo de 100% do valor investido -
o montante do patrocinio ou doagdo podera ser integralmente deduzido -, como a uma espécie de
propaganda gratuita do contribuinte investidor - ha vinculagdo de seu nome e imagem ao projeto

beneficiado com seus recursos, o que implica retorno indireto ou mediato variavel.
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