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Resumo —O presente artigo cientifico visa a realizar umar@édgem critica em relacdo ao
que vem acontecendo no pais nos ultimos anosg,istiversos escandalos de corrup¢ao no
sentido de que Parlamentares estariam recebengmarpara votar de uma determinada
maneira em processos legislativos selecionados. i8sm tem-se um manifesto vicio de
consentimento, podendo ser considerado um viciomdpr que acarretaria na
inconstitucionalidade da lei fruto desse processiado. Destaque-se que a importancia recai
sobre o fato de que as leis séo as balizas de agredade civilizada, de modo que n&o pode
ser utilizado como meio de enriguecimento iliciesim como para beneficiar parcela dessa
mesma sociedade.

Palavras-chave- Direito Constitucional. Processo Legislativo.eQta de Decoro Parlamentar.
Vicio Formal. Inconstitucionalidade. Requisitos.

Sumario: Introducéo. 1. O vicio por quebra de decoro paelatar e a sua natureza. 2. Marco
para ser considerado existente o vicio. 3. Regsisibjetivos para o reconhecimento da
inconstitucionalidade do ato normativo. Conclusdeferéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema do que veto siemominado vicio de decoro
parlamentar, que consiste no vicio de consentimeletopoliticos integrantes do Poder
Legislativo e Executivo em meio ao processo letjislade criacdo de atos normativos, em
razao do recebimento de vantagens econdmicasglicom fim de beneficiar determinados
setores.

No final da primeira década deste século, veima ton grande escandalo de corrupcao
envolvendo diversos parlamentares que teriam réoaleicursos de origem escusa para que
votassem pela aprovacdo de determinada EmendaitGosial. Tal episddio repugnante
culminou na famigerada Ac¢do Penal n° 470/MG, pomeate conhecida como “Mensaléo”.

Apesar de devidamente julgada pelo STF, acarretaa@oisdo de diversos envolvidos,
verifica-se que aparentemente nao serviu de desdsta impedir a elaboracédo de novos ardis
contra a populacédo e o patriménio publico. Atualieecomo é de conhecimento geral, estd em
curso a Operacao “Lava Jato” e “Zelotes”, que e@zamais demonstra o quadro de corrupgao



sistémica que assola o pais.

Pela Operacdo “Lava Jato” e seus desdobramentos, ereergindo, novamente,
situacOes de compras de votos, enquanto que pelatég”, de obtencédo de vantagens ilicitas
para edicdo de medidas provisérias, seja como gmbitico para conferir “governabilidade”,
seja em beneficio de determinados setores da ed@eaate politica.

Ainda no decorrer da AP n.° 470/MG, comecou-sevani@ar a hipétese acerca da
constitucionalidade dos atos normativos oriundos piacessos legislativos nos quais os
parlamentares, com consentimento desvirtuado cpzatam.

O tema é recente, com pouco material bibliograftemecendo de maiores digressoes,
muito em funcdo da dificuldade em se reconhececanstitucionalidade do ato normativo,
assim como as bases juridicas e concretas paoa tant

Para melhor compreenséo do tema, inicia-se conmzpo capitulo conceituar o tema,
bem como identificar a natureza do vicio. Seguéy pegundo capitulo, para identificar o
marco a partir do qual podera ser consideradoio para que entdo se possibilite o eventual
reconhecimento da inconstitucionalidade do ato atwo. E, por derradeiro, pelo terceiro
capitulo, discorrer acerca do fato de se um pargneorrompido ja teria o conddo de macular
0 processo legislativo, ou se somente com um nugsigndicativo, capaz de reverter a votacao
(requisito objetivo), a permitir a declaragéo deoimstitucionalidade.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método dedutwolo em vista que o pesquisador
pretende estabelecer conclusdes objetivas aplgasesituacdes referenciadas acima, os quais
acredita serem norteadores e viaveis para um degaodesfecho.

Visando a essa concepcdo, a abordagem do objeta gesquisa juridica sera
notadamente qualitativa, explicativa e bibliograficonsiderando o fato de o pesquisador

pretender se valer de bibliografia relacionadeeauat (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia).

1. O VICIO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR E A SURATUREZA

Atualmente, o controle concentrado de constitudidade (via Acdo direta de
Inconstitucionalidade, ou a sua outra face, a Ayéeta de Constitucionalidade) realizado pelo
Supremo Tribunal Federal limita-se a analise desdoamas de inconstitucionalidade de
determinado ato normativo, quais sejam, por vilbowais e materiais.

Em apertada sintese e de maneira bem simploria,feitnal € aquele em que uma lei

(lato sensh é fruto de um processo legislativo que nao tesdhalado conforme o devido



processo para a sua elaboragcdo, como por exemjuoien observado a devida regra de
competéncia (iniciativa). O vicio material, por sz, € aquele que se evidencia a partir de
uma lei contraria ao texto ouaio constitucional. Embora tenha observado o devidogsso
legislativo, a sua matéria ndo se adequa ao ordartanuridico, uma vez que nao estd em
consonancia com a Constituicdo da Republica quamdaimenta. Como exemplo, imagina-se
uma emenda constitucional que tenha abolido algeeit@fundamental assegurado, logo, ela
é textualmente contraria ao art. 60, § 4°, IV, dRFB/88, que prevé ser o rol de direitos e
garantias fundamentais clausulas pétreas, bem comivaria ao seu escopo de ser uma
Constituicdo humanista.

Em conformidade do magistério do Ministro GilmarrEga Mendes

costuma-se proceder a distincao entre inconstitatitade material e formal, tendo
em vista a origem do defeito que macula o ato @qresdo. Os vicios formais afetam
0 ato normativo singularmente considerado, indepetatnente de seu conteudo,
referindo-se, fundamentalmente, aos pressuposfeaedimentos relativos a sua
formacao. Os vicios materiais dizem respeito apnw@ontetdo do ato, originando-
se de um conflito com principios estabelecidos masGtuicao.

Diante desse panorama, e com vistas ao maior jeigenocorrido originariamente no
Supremo Tribunal Federal, o qual teve como objetpaisecucao penal um grande e complexo
esquema de compra de votos (apoio politico) deremir‘mensaldo” (A¢do Penal n.°
470/MG), o qual tinha como objetivo votar nas daldgdes legislativas conforme os interesses
do governo ou conforme o sentido previamente deébewsho, o renomado constitucionalista
Pedro Lenzg comecou a levantar a hipotese de se reconhéeenmstitucionalidade dos atos
normativos oriundos de processos legislativos gnka havido participacéo de Parlamentares
corruptos.

Nas palavras do citado autodefendendo tal possibilidade:

Entendemos que sim, e, no caso, trata-se de \écitecoro parlamentar, ja que, nos
termos do art. 55, § 1°, ‘é incompativel com o deqarlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das pretreg@s asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepcédo de vantagensdade

Esclareca-se que decoro parlamentar representajontm de regras balizadoras da

1 MENDES, Gilmar apud FRANCA JUNIOR, Fausto F. deinconstitucionalidade por fraude ao regime
democratico de norma aprovada por parlamento suadenAmbito Juridico Out. 2007. Acesso em: 10 abr 2018.
2 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb9. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2015, p. 300.

3 Ibid, p. 301.



atuacao dos parlamentares, pautada principalmarégaa, na moralidade, na boa-fé, que deve
ser por eles observadas até mesmo quando dissedadroder Legislativo para o desempenho
de cargo no Poder ExecutfvoRessalte-se que sequer deveria tal modo de atuestar
expressamente previsto na Carta Magna, pois é immijue se espera de quem quer que seja
nomeado para representar os interesses da sociédede a guisa de complementacédo, no
Dicionario Onliné€, um dos significados da palavra “vicio” é “Defeitocorrecdo observada
em algo ou alguém: vicio de formacé&o”, e da palaeaoro” é “Dignidade; respeito as normas
morais” ou “Moralidade; maneira de agir ou de fajae denota pudor, resguardo”, duas
palavras que jamais, em tempo algum, podem estagdma forma conectadas entre si.

Percebe-se, portanto, ndo ser possivel de antarb&orsir a recente hipotese de vicio
de inconstitucionalidade como uma das menciondtiases, uma vez que, em principio, hao
h& qualquer macula inserta no devido processoadtigis, assim como ao seu fim, a lei pode
estar em perfeita consonéncia com a Constituic@teree sendo até mesmo de interesse
publico, por exemplo, a aprovacao legislativa niaigortante, fruto da negociata do entdo
governo com o certos integrantes do Congresso Nalcoépoca foi a Emenda Constitucional
n. 41 (Reforma da Previdéncia).

A dificuldade decorre, principalmente, porque oiredado vicio faz-se presente no
amago do Parlamentar quando da sua atuacao tgcéd, em meio as deliberacdes no decorrer
da producao do ato, o seu consentimento para gontamtra-se influenciado pela “vantagem
indevida” percebida, o que se dispds a condicipaga votar sob certa determinacéo.

Em outras palavras, a motivagdo do ato do Parlameoorrupto ndo é de
representatividade popular, mas interesse intimscasos, consubstanciados no recebimento
de vantagens ilicitas para votar a favor de prsjet@womendadbs

N&o obstante, a melhor colocacao seria no senéd®ido vicio em estudo de natureza
formal, sob o argumento principal de que se corpo Ldgislando estivesse corrompido, a
deliberacdo, ao menos em tese, seria vélida (dpselepor certo, ndo seja materialmente
invalida). Trata-se, no caso (infelizmente), de Uorana de exclusdo para averiguacdo da

regularidade da deliberacao.

4 BRASIL. Supremo Tribunal FederallS n° 25.579 MCrel. p/ o ac. Min. Joaguim Barbosa. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&doclD=482004>. Acesso em: 15 abr 2018.

5> DICIO. Dicionario Online de Portugués Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/vicio/>e
<https://www.dicio.com.br/decoro/>. Acesso em: b4 2018.

6 CARVALHO, Emmanoel Ferreir&ontrole judicial de constitucionalidade por vide decoro parlamentar: o
caso mensaldadn: Ambito Juridico, Abr. 2013. Acesso em: 14 abi8.



Nesse sentido é a orientacdo de Fausto F. de Figénga’, ao discorrer sobre este

ponto e, em seguida, ilustrando com um exempladatieo:

ou seja, o so fato da corrupgdo do Parlamentofef@plano da constitucionalidade
material da norma, isto porque o tema de fundo p@odersar sobre questédo
perfeitamente compativel com a Constituicdo. Sevémoimcompatibilidade material,
ai a questdo é outra. Exemplificando o problemagine-se uma hipotese na qual o
Executivo encaminhasse um projeto de lei concedenuioento a uma categoria
profissional de servidores publicos, cujo projetendesse a todos os requisitos
orcamentarios e constitucionais para a sua aprovdgdagine-se ainda que o
Sindicato respectivo temendo a ndo aprovacao, rmpeese porcao relevante do
Parlamento. Na hipétese, se ndo houvesse a cooupgirocesso legislativo seria
perfeitamente valido.

Assim, a partir da corrupcao do integrante do Raetao para o fim de votar mais em
razdo do recebimento da vantagem indevida, do g@eardo com a sua convicc¢ao e segundo
o interesse de seu eleitorado, ele préprio passa iategrante de um processo legislativo que
o invalido. Deixa de ser um devido processo, naitlaedm que acarreta numa fraude a
competéncia legiferante conferida ao Parlamento.

Desta forma, denota-se de tal malfadado atuar dmEnRentares que se deixam
corromper, uma manifesta afronta a soberania popuademocracia indireta, na medida em
gue ao atender aos proprios interesses escusrandde exercer 0 seu cargo de acordo com
os interesses daqueles que optaram por elegédonpa€ongresso Nacional representa-los,
bem como, e principalmente, agride a moralidadegosprincipios norteadores da atuacao de
toda a Administracdo Publica, a matriz politicostdncional do Estado (principio
republicano).

Sob esses fundamentos, e diante do resultadogiomehto da Agéo Penal n° 470/MG,
foram ajuizadas as ADIs n.°s 4.887, 4.888 e 4.88@, Associacdo dos Delegados de Policia
do Brasil - ADEPOL, Confederacéo dos Servidoredi€agdo Brasil — CSPB e pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, respectivamenta@stedm a pretensao de ver expurgada do
ordenamento juridico patrio a mencionada EC n°0tB2Reforma da Previdéncia), sob a
alegacdo de aprovacdo mediante compra de voto demgmtares, liderados por réus
condenados no “mensal&péstando todas pendentes de julgamento.

Impde-se mencionar que ha orientagédo antiga daipr8ppremo Tribunal Federal no
sentido de que “o juizo de constitucionalidade méide sobre os motivos subjacentes a

7 FRANCA JUNIOR, op. cit. p. 3.
8 LENZA, op. cit. p. 3.



formulacéo do ato estatdl’Nesse caso, o Pretério Excelso entendeu queen@omssivel
exercer juizo de constitucionalidade, em sede degae concentrado, de portarias ministeriais
a partir de “consideranda” do ato estatal, o0 quecpdo ndo se assemelha, nem de longe, ao
caso gue aqui esta sendo abordado.

Essa antiga orientacdo poderia sugerir que coroudedum parlamentar ndo seria
juridicamente relevante (do ponto de vista do @sodegislativo estrito) para a realizacédo do
controle de constitucionalidade. Todavia, tendo weista o atual contexto politico e
constitucional que é vivenciado e presenciado gmteedade brasileira (notadamente em razao
de diversos escandalos que vém a tona), essaagd@entera desafiada

2. MARCO PARA SER CONSIDERADO EXISTENTE O VICIO DHDECORO
PARLAMENTAR

Segundo extraido do capitulo anterior, em sint@s® norma € considerada valida
quando encontra-se compativel com o ordenamenidigoy tanto do ponto de vista do
procedimento de sua elaboracdo (compatibilidadend)r como em razdo das normas
constitucionais e legais pertinentes (compatibdelanaterial). O que importa, no caso, é
especificamente no que tange ao processo legslatendo em vista que, conforme
mencionado as linhas acima, a eventual inconstiatidade por vicio de decoro parlamentar
adequa-se mais a modalidade formal.

O processo legislativo consiste nas regras pro@dars, constitucionalmente
previstas, para elaboracdo das espécies normateggs estas a serem criteriosamente
observada pelos “atores” envolvidos no procEsso

Em regra, o devido processo legislativo brasilpwesui trés fases a serem observadas
para a elaboracdo do ato normativo: a fase deaiiviai a fase constitutiva e a fase
complementar.

Ultrapassada a fase de iniciativa, isto €, fejpoajeto de lei por quem tem legitimidade
(competéncia) para a sua iniciativa e devidamept@vado nas comissdes, de acordo com as
regras estabelecidas no Texto Constitucional, eté discutido, votado e, eventualmente,

aprovado pelas Casas parlamentas (em razdo dodred&amo adotado pelo ordenamento

9 BRASIL. Supremo Tribunal FederaADI n° 432 Relator. Min. Celso De Mello. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordgpc TP=AC&doclD=266353>. Acesso em 14 abr 2018.

10 QUINTAS, Féabio LimaCorrupgéo no processo legislativo torna a lei institucional?.Consultor Juridico.

1 LENZA, op. cit. p. 3.



constitucional).

Trata-se, neste momento, do inicio da fase cotigttuocasido em que ocorre a
deliberacdo parlamentarVale mencionar que ndo necessariamente a dejd®i@orre no
Plenario da Casa Legislativa. Isso, porque, 0588 2°, inciso |, da Constituicdo Fed&ral
permite as comissdes a votacdo de projeto de keidigpensar, na forma do respectivo
regimento, a competéncia do Plenario, ressalvadssibilidade de recurso de um décimo dos
membros da casa

Ultrapassada as eventuais discussoes, seja emesedmissao, seja em Plenario, passa-
se a votacao, isto é, para aprovagdo ou ndo dooateativo, desde que observado o quérum
de instalacdo da sesséo, bem como o quérum pasgpEU&aCao.

Oportuno mencionar que, a luz do Regimento IntdenG@amara dos Deputadbgarts.

186 e 188), a votacao podera ser ostensiva, adwstnd processo simbdlico (que, para aprovar
a matéria, os parlamentares permanecerao sentadistando-se apenas 0s que votarem pela
rejeicdo) ou nominal, ou, entdo, por escrutiniaretec por sistema eletrénico ou cédulas,
conforme a matéria a ser deliberada. Mas, em regi@ia-se a votacdo ostensiva para as
proposi¢cdes em geral, notadamente as para aprovag#m de leis ou emendas a constituicéo,
homenageando-se, assim, o principio da publicidadansparéncia (Principio Republicano).

E é neste momento que ocorre o desacerto do derodesso legislativo, isto €, quando
o parlamentar participante externa o seu voto,dgacordo com as suas livres conviccdes
politicas ou ideolégicas, ou tampouco a partir dotimento de estar representando seus
eleitores, mas sim, por razdes inescrupulosas wter de recebimento ou promessa de
recebimento de vantagens econdémicas ilicitas, shicwim as mazelas da corrupgéo.

Ndo se pode deixar de registrar que, no ambito @4 @A° 4.887/DE°, mais
precisamente no parecer m.° 10.323-RG (fls. 18 &) exarado pela Procuradoria Geral da
Republica, a possibilidade de declaracdo de initoostnalidade com base na presente

conjuntura abordada foi expressamente admitidaptanclusive a denominada como “vicio

12 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm> Acesso em: 19 set 2018.

13 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 482.

14 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputa@egimento interno da Camara dos Deputadesurso
eletrdnico]: aprovado pela Resolucdo n° 17, de 1®88erado até a Resolucédo n° 20, de 2016.ed18.Brasilia:
Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2017. e (B#tos basicos; n. 141 PDF), p. 63-64. Acessadl&rset
2018.

15 BRASIL. Supremo Tribunal FederaRDI n.° 4.887/DF Rel. Min. Carmen Lucia. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24192@&ao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-488&tfif Acesso
em 19 set 2018.



na formacgdo da vontade no processo legislativole NeProcuradoria Geral da Republica foi
firme em asseverar a violagdo aos principios dedftioos e do devido processo legislativo,
ensejando, invariavelmente, a inconstitucionaliddmato normativo.

N&o obstante, como ja foi aludido, o vicio no psscelegislativo se da no intimo do
parlamentar, no ambito de sua consciéncia, de moda declaracdo de inconstitucionalidade
do ato fruto de uma votacdo contaminada dependeodgrovacdo do corrompimento
congressista.

Para tanto, por estar envolvido uma espécie dea@iminosa (concussao, art. 316 do
Cobdigo Penal; ou corrupgéo passiva, art. 317, demmediploma pend), é preciso que haja
uma persecucao criminal pelo Poder Judiciario,etatdp por envolver extensa e criteriosa
instrucdo probatdria, com 0 necessario respeitgeantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, para que se chegue o mais prgxissivel da verdade real. A necessidade
de um processo criminal para tal apuragao decarmnpossibilidade de ser feita em meio aos
tramites das ac¢Oes diretas de inconstitucionalidaolese tratar de um processo objetivo, ou
seja, ndo se admite dilacdo probatoria.

Nessa toada, evidencia-se a imperiosa obrigac8erdeomprovado na esfera criminal
as praticas criminosas dos Parlamentares envolyidas que entdo passe a se vislumbrar a
possibilidade de declaracdo de inconstitucionaédaelo vicio de consentimento sufragado
durante o processo legiferante de criacdo e apfiovd lei. Tal sistematica vai ao encontro do
ocorrido na Agdo Penal n°® 470/NiGocasido justamente em que se comegou a seragantil
tal hipotese, conforme ja mencionado anteriormente.

Tem-se, assim, uma necessaria interdisciplinaridatte as esferas e ramos do direito,
que, a partir de seu dialogo, sera direcionada @spargar, tanto o parlamentar imoral do
ambiente ao qual ndo condiz com suas praticasi@u@aato normativo viciado, mas sem se
olvidar do inarredavel principio da seguranca joedtendo em vista que uma lei oriunda da
do Congresso Nacional tem eficacia em todo o ¢eiwihacional.

Questado que surge desse referido dialogo, € a gartjue momento do processo penal
€ que poderéa ser considerado para fins de evaet@mhecimento de inconstitucionalidade,
isto é, a partir do transito em julgado ou, seoj@ @ condenacdo por um orgéo colegiado, na
linha da atual jurisprudéncia do Supremo Tribureddfal e do Superior Tribunal de Justica

16 BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#l2848compilado.htm> Acesso em: 19 set 2018.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federabcdo Penal n°® 470/MGRel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, j.
17/12/2012). Disponivel em: < ftp://ftp.stf.jusdphA70/InteiroTeor AP470.pdf>. Acesso em: 07 seB201
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acerca da execucdo provisoria da pena. Tal indagassra analisada no capitulo seguinte ao
explanar os requisitos objetivos para o reconhedine&lo vicio de consentimento, e a
influéncia direta ou ndo na atividade legiferanttaudando-a e acarretando a
inconstitucionalidade de seu provimento.

Em sintese, tem-se que, apesar do momento em ppéica do Parlamentar torna o
processo legislativo viciado ser perfeitamentendedl, ndo € licito submeter uma lei ao crivo
do controle concentrado de constitucionalidadedemino causa de pedir sua invalidacéo pela
guebra de decoro parlamentar sem que antes tewida lian procedimento formal garantindo
o contraditério do parlamentdr Trata-se de manifestacdo do Principio da Presuded
Inocéncia e/ou Nao Culpabilidade do ramo do dingitwessual penal previamente aplicado ao

direito constitucional.

3. REQUISITOS OBJETIVOS PARA O RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO

Dois requisitos objetivos sdo necessarios parauper@ possibilidade ou ndo de
reconhecimento da inconstitucionalidade de um atmativo fruto de um processo legislativo
contaminado por corrupgéo ou concusséao dos intesgrdo Congresso Nacional, quais sejam,
() o transito em julgado da condenacdo que congeopratica nefasta do parlamentar e (ll)
se um numero qualquer de parlamentares ja € suigiara reconhecer a inconstitucionalidade
ou se somente em numero tal que se desconsidediadwueria a aprovacao.

No que tange ao primeiro requisito, com a atuatracao dos Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica acercathprimento provisorio da pena a partir do
esgotamento das instancias ordinarias, surge dalaviespeito de qual momento ja € possivel
ser considerado para fins de reconhecimento oda&wonstitucionalidade do ato que inovou
a ordem juridica brasileira.

Considerando as razdes pelas quais se passou tir adoumprimento provisorio da
pena a partir da condenacao em segunda instaabiatsdo em relacdo ao argumento de que
nao ha mais a andlise probatéria no ambito dosufiaiils Superiores, isto €, quanto aos fatos
imputados ao réu ndo se pode mais haver valoragidofme orientacdo do Enunciado de

18 NASCIMENTO, Vinicius Marques d& Possibilidade da declaragdo de inconstitucionadid da lei por vicio
de decoro parlamentar Boletim Juridico Uberaba/MG, a. 13, no 1194. Disponivel em:
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artiégy42/a-possibilidade-declaracao-inconstituciorzal it ei-
vicio-decoro-parlamentar> Acesso em: 07 set 2018.
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Sumula n.° 7 do Superior Tribunal de Justica, segwnqual “A pretensdo de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial’), percebpestanto, que ja € possivel que seja
considerado para fins de analise da eventual ititecienalidade do ato normativo que for
impugnado sob tal fundamento. Em outras palavi@s hd a necessidade de haver o transito
em julgado do processo criminal para que possdesado em consideracdo os fatos nele
comprovados no processo de controle abstrato nat@r8hpremo Tribunal Federal. Isso,
porque, a comprovacao do vicio volitivo represeviatio parlamentar ja estara sobejamente
comprovada e discutida na seara judicial destipadatanto, bem como com a observancia de
todas as garantias constitucionais.

Comprovado, entédo, a “venda” de seu mister no o, compete verificar se o fato
de um ou alguns destes que tenham sucumbido ja tericonddo de declarar a
inconstitucionalidade do ato normativo manchadg somente em namero suficiente para ser
revertido o quérum de aprovagao.

No teor do ja mencionado parecer da Procuradonial @a Republica exarado nos autos
da ADI n.° 4.887/DF, em que pese ter sido adotada a tese de incanstialidade por “vicio
na formacao da vontade no processo legislativaiqaenacao utilizada na oportunidade), isto
€, reconhecendo-se que 0 processo nao correu awawn a lisura que demanda, opinou-se
no sentido de ser a agao direta de inconstituaotad julgada improcedente, sob o fundamento
de que os parlamentares que comprovadamente rapebesntagens para votar em
determinada forma a convergir com o0s anseios d@eaydverno foi em namero insuficiente
para ser revertida a aprovacao (da Emenda Conatiala® 41/2003 — que vale lembrar possui
quoérum qualificado).

Considerando a sua didatica, mostra-se oportumanacticdo do trecho do parecer
emitido pela PGF nos autos da mencionada Acdo Penal n.° 470/MGguah foram
condenados sete parlamentares em razdo da suappgdbd em esquema de compra e venda
de votos e apoio politico para o governo:

Ocorre que, por forca desses mesmos principios, dmmo em razao da garantia
constitucional de presuncéo de ndo culpabilidatte§ LVII, CR), é indispensavel
qgue haja a comprovagdo da maculacdo da vontadeartlementares em nimero
suficiente para alterar o quadro de aprovacédo @o@tmativo, o que ndo ocorre na
hip6tese ora analisada. (...) Ndo se pode presuenir gsie tenha havido a respectiva
condenacao judicial, que outros parlamentares fdraneficiados pelo esquema e,
em troca, venderam seus votos para a aprovacat dd/2003. (...) Assim, mesmo

19 Supremo Tribunal Federal. op. cit. p. 8.
20 NASCIMENTO, op. cit. p. 7.
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com a desconsideracao dos votos dos sete deputadidsnados, os dois turnos de
votacdo da emenda constitucional na Camara dost&mgmi superam o quorum
qualificado exigido pela Constituicdo para sua @aa¢éo (fls. 19 do parecer/MPF).

Nesse sentido, inclusive, é o magistério do renenRadfessor Luis Flavio Gomes, que
ja teve oportunidade de se manifestar sobre o’lema

N&o se sabe quantos parlamentares foram “comprafesg dado é muito relevante.
Note-se que a aprovacdo se deu por margem muitaegrdra preciso verificar
qguantos foram “comprados” e quantos foram “valid@stiiscutivelmente). Nao ha
noticia de que muitos tenham sido “comprados”. Logmsmo excluindo os
parlamentares venais, ao que tudo indica, contiauando quérum amplo suficiente
para a provacao. Nos ndo julgariamos inconstitatiarEC 41 sem a comprovacao
numeérica dos parlamentares que aprovaram a emantamgdo dinheiro “por fora”.

Portanto, verifica-se que a melhor orientacdo, @ lgomenageia principalmente a
seguranca juridica, é no sentido de que a evetteddracdo de inconstitucionalidade de uma
lei (em sentido amplo) resultante de um processgsléivo corrompido, dependa da
comprovacdo de que 0s corruptos sejam em numessgua, se retirados, influenciariam
diretamente na contagem dos votos para a aprovgdespectivo ato inovador do mundo
juridico.

N&o obstante esta selata venia a melhor orientacéo, sobretudo por valer-se de um
critério objetivo, ndo se pode olvidar que a depertth amplitude de eventual esquema de
corrupgdo, ainda que os que foram comprovadamejaten 2im namero reduzido de corruptos,
pode ser que eles sejam lideres de bancadas noeSsodNacional, ou até mesmo presidentes
de partidos politicos, os quais, por certo, termroapacidade de influenciar outros tantos
politicos que sequer tenham participado diretaméatqualquer estratagema de “compra de
votos”. I1Sso, pois, deduz-se que a atencao dommirse volta para pecas importantes no jogo
politico nacional, de modo que o “investimento &ragsultados”, logo, busca-se de maneira
estratégica aqueles que possam influenciar diret#Engeno maior nimero possivel de colegas
nas deliberacgdes legislativas.

Alias, nesse sentido de uma contaminacdo mais gdméan do procedimento parece
poder ser extraido do julgamento da Acéo Pendli@.¢ue, ao identificar os focos do esquema,
reconheceu a capacidade de manipulacdo, sugemndorsa “contaminacdo” mais
avassaladofd Nesse sentido, vale a transcricdo de parte datameferente & mencionada
acéo pendf.

21 GOMES apud CARVALHO, op. cit. p. 3.
22 ENZA, op. cit. p. 3.
23 Supremo Tribunal Federal, op. cit. p. 9.
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Parlamentares beneficiarios das transferénciata#lide recursos detinham poder de
influenciar os votos de outros parlamentares dg Espectivos partidos, em especial
por ocuparem as estratégicas funcbes de Presidimgartidos politicos, de lideres

parlamentares, lideres de bancadas e blocos patid&omprovada a participacao,

no recebimento da propina, de intermediarios d#asbnfianca dos parlamentares,
beneficiarios finais do esquema. Depoimentos eboscinformais apreendidos no

curso das investigag6es compdem as provas dagcdiicinosa.

Desta forma, percebe-se que apesar da op¢ao paiténo objetivo, 0 que acarretaria
maior seguranca juridica quando da avaliacdo darcemao se pode tapar os olhos para a
pessoa do envolvido, uma vez que este pode ter pedmfluéncia sobre outros tantos que
sequer venham a participar de qualquer diagramapioro, mas com ele acaba contribuindo,
e, por conseguinte, atentando contra a lisura doegso legislativo de maneira implicita e
mediata.

CONCLUSAO

Conforme exposto no decorrer do trabalho, a namtae de inconstitucionalidade por
vicio de decoro parlamentar ainda carece de magsteslos académicos, notadamente acerca
de sua natureza juridica, bem como de posicéesemnsadotadas pelos Tribunais e Cortes
Superiores, em especial 0 Supremo Tribunal Fed&lids, aguarda-se a manifestacdo quanto
ao assunto quando do julgamento das Ac¢des Direltacdastitucionalidade mencionadas.

Entrementes, € curial mencionar que ja houve degiskcial, mais especificamente no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, por via de exceg@nhecendo a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional n.° 41, que, conforme jaidfydratou da reforma da previdéncia, tudo
com base na condenacao pela Suprema Corte no easalédo, sob o fundamento principal de
que a reforma foi fruto ndo da vontade parlamentas da compra de votos. Todavia, deve-se
ter em mente que referida decisdo fora tomada ertnate difuso de constitucionalidade, de
modo que os efeitos dela decorrentes apenas réipepewia as partes do processo julgado
(efeitointer partes.

N&o obstante, é evidente que a doutrina tem sei¢kdo sobre o assunto ora em voga,
0 que denota uma importancia impar diante da a&glntura do pais, vitima de diversos
esquemas de desvios de recursos publicos, justamagtieles que receberam a incumbéncia
de zelar pelos seus representados.

Com efeito, ndo s6 pode, como tem o dever de aBwder Judiciario quando estiver



14

devidamente caracterizado o vicio de decoro partanede modo evitar, ou entdo, extirpar do
ordenamento eventual ato normativo viciado, cabetel@referéncia ao Supremo Tribunal

Federal fazé-lo, diante da sua atuacéo precipyaratecdo da Constituicdo Federal e, por
corolério logico, do ordenamento juridico consideraomo um todo, bem como por razdes de
seguranca juridica, tendo em vista o efeito vintelae suas decisdes.

Assim, portanto, superando o dogma de que as moBgalegislativas ndo sao
judicializaveis, ja ndo era sem tempo a criacAaumemecanismo juridico capaz de inibir
eventuais desvios de poder e/ou de conduta ocergg@ando do exercicio da atividade
legiferante pelos integrantes do Parlamento Natigmermitindo-se garantir a soberania

popular e a democracia indireta.
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