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Resumo — A economia brasileira é predominantemente cotappsr micro e pequenas
empresas. Pensando nisso, foi editada a LC n° Q@3/2que atribui regime tributério
diferenciado as chamadas microempresas e empm@pas|deno porte, com vistas a fortalecer
tais empresas, promovendo sua competitividade noaue e facilitando os processos de
administracdo das mesmas. Com isso, € possiveimbsar a intencdo do legislador em
promover a igualdade material ao favorecé-lasha&endo nessa escolha legislativa nenhuma
ofensa ao principio da isonomia. No ambito dasoreqrequenas empresas, ganharam destaque
nos ultimos tempos asartupse, com isso, foi necessério normatizar uma figieranvestidor
muito presente em sociedades desse tipo — o ideestnjo, o que foi feito pelas modificacdes
perpetradas pela LC n° 155/2016 no bojo da dis@ptia LC n°® 123/2006. A esséncia do
presente trabalho é abordar a legislacdo que éstab&ratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte atrav@sisina da isonomia material e
promover um estudo acerca das novas disposicéesdas na LC n°® 123/2006, que tratam
sobre os investidores-anjos no ambito ddsrtups evidenciando suas peculiaridades,
vantagens e desvantagens.

Palavras-chave —Direito Tributario. Microempresa. Empresa de Pequé&orte. LC n°
123/2006. LC n° 155/2016. Fomento a economia. Pcdmada igualdade. Tratamento
diferenciado. Isonomia. Igualdade mater&thrtupsinvestidor-anjo.

Sumario — Introdugdo. 1. A Lei Complementar n® 123/2003 eatatnento diferenciado
atribuido as Microempresas e Empresas de Pequeteo-Po sopesamento entre 0s principios
da isonomia, da capacidade contributiva e da iniotativa. 2. Os beneficios da legalizagéo do
pequeno empreendedor e o surgimento dadups3. Os investidores-anjos e sua recente
regulamentagdo nastartups optantes pelo regime tributario diferenciado. Qus#o.
Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute sobre arit@poia do tratamento tributario
privilegiado que a LC n°® 123/2006 confere as micnmesas e empresas de peqgueno porte,
como sendo uma forma de conferir vantagens aosesdnios e, ao mesmo tempo, facilitar a
fiscalizacdo e aumentar a arrecadacao do FiscecaBse, com isso, demonstrar 0s beneficios
da legalizacdo dos pequenos empreendimentos, goedsmarginalidade para enquadrar-se

nos parametros legais.



Mais especificamente, o artigo em tela proporcioma analise focada no caso dos
investidores-anjos das empresas conhecidas startaps,que vem ganhando maior destaque
no mercado brasileiro e crescendo exponencialmeage Ultimos anos em expressao e
importancia econdmica. Esse crescimento motivodagptacdo da legislacdo pra abarcar as
especificidades dessas empresas e de seus investidomo forma de protecéo e estimulo as

suas atividades.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa se utlkzposicionamentos doutrinérios e
pesquisas recentes para demonstrar as vantagdegislacéo diferenciada como forma de
promocao da igualdade material e incentivo aosstiwentos, pormenorizando o caso das
startupscomo exemplo de renovacao da estrutura normaéxa gbarcar o crescimento e as

particularidades do desenvolvimento das microenagreempresas de pequeno porte.

Inicia-se o primeiro capitulo com a abordagem dan£.C23/2006 e do tratamento que
a mesma conferiu as microempresas e empresasenogaprte, analisando-se o sopesamento
entre o tratamento diferenciado e os principiossdaomia, da capacidade contributiva e da
livre iniciativa. Busca-se evidenciar como o tragamo diferenciado conferido pela LC n°
123/2006 proporciona a isonomia material entresgsienas empresas e as sociedades de maior
porte, favorecendo a competitividade e a longewdaelsses empreendimentos no mercado

brasileiro.

No segundo capitulo, a pesquisa coloca em evidésdi@neficios da legalizacdo dos
pequenos empreendedores e 0 surgimentstdesips que ganharam forca e importancia nos
altimos anos no mercado brasileiro e impulsionaaatniacdo de novas regulamentacdes para

seu incentivo e protecao.

Por fim, no terceiro capitulo, aborda-se o case@fipo dos investidores-anjos, que
atuam principalmente no ambito dstartups,e a sua recente regulamentacao pela LC n°
155/2016, como forma de incentivar as atividadesimb®acdo e 0s investimentos nas

microempresas e empresas de pequeno porte.

O trabalho sera desenvolvido por meio do métogmtético-dedutivo, dado que o
pesquisador almeja eleger um conjunto de propcsi¢@gotéticas, que pressupde serem
adequadas para analisar o objeto da pesquisayabpid comprovas ou rejeitar as proposicoes

trazidas a baila.



Nesse intuito, a abordagem da pesquisa juridiéafega de forma qualitativa, de modo
gue a pesquisadora se valera da bibliografia velali matéria abordada, se valendo,

principalmente, da doutrina e legislacdo, paraesiiat seus argumentos.

1. ALEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E O TRATAMENTO BERENCIADO
ATRIBUIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENORTE - O
SOPESAMENTO ENTRE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA CABIDADE
CONTRIBUTIVA E DA LIVRE INICIATIVA

O Codigo Civil Brasileiro de 2082 assim como as legislacbes empresariais e
tributarias ordinarias, ndo conceituam especificamempresa, preferindo fixar o conceito

apenas de empresario.

A empresa, assim, apresenta-se como um elemertatabsendo revelada através da
intencdo do seu titular. Assim, no direito brasiledemonstra-se a atividade de empresa por
meio da organizagéo de capital e trabalho pargp®mcdo, com finalidade de lucro, de uma

atividade produtiva.

J& com relacao a figura do empresario, o Cédigd €iiteral ao dizer, em seu artigo
966 que: “Considera-se empresario quem exerce profianente atividade econdmica

organizada para a producéo ou a circulagao dedweds servicos”.

Todavia, para que o sistema empresarial funcicegaeeficaz, ndo ha como emoldurar
todos os empresarios e empresas em uma so cajelgvido a diversidade de atividades que

se desempenham e de capital que movimentam.

Em relacdo ao que popularmente se denomina de épagLempresas”, nem sempre
a legislagéo patria foi unissona ao Ihe atribuitide e tratamento. Ao longo do tempo, e com
a consolidacdo e crescimento da economia nacifmiakendo dada maior relevancia as
atividades de menor expressédo de poder, mas fumdaisig@ara a geracdo de empregos e

constituicdo do PIB.

1 BRASIL. Cadigo Civil Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso
em: 20 abr.2018.
2 bid.



Para se dimensionar a importancia assumida pelapsesas de pequeno porte e
microempresas, de acordo com o SEBRAE S&o Pawdoano de 2014 existiam no Brasil 6,4
milhdes de estabelecimentos. Desse total, 99% emiano e pequenas empresas (MPE), que,
sozinhas, respondiam por 52% dos empregos comraasa&sinada no setor privado (16,1

milhdes).

Para gerir essas atividades e lhes fomentar o icress, a Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte fotuidstiem 2006, com o intuito de
regulamentar o disposto na Constituicdo Brasilajtee prevé o tratamento diferenciado a

microempresa e & empresa de pequeno porte, emtigeuld ¥, que segue:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, defaidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las palaplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributérias, previdenciarias editfeias, ou pela eliminacdo ou
reducédo destas por meio de lei.

O foco da LC n° 123/20060i a instituicdo do regime tributario diferenciapara as
ditas pequenas empresas, incluindo ai as microsagrempresas de pequeno porte e o MEI,
que implicou na diminuicdo da carga de impostacaitacdo dos seus processos de célculo e

recolhimento, através do chamado Simples Nacional.

Outros objetivos foram também abarcados na legis|lagpmo a desburocratizacao de
alguns procedimentos, politicas de facilitacdo desso ao mercado, de participacdo em

licitagBes e processo publicos, obtengéo de créditmesso a justica.

Nesse interim, surgiu o tratamento diferenciado peguenos empresarios, ou
microempresarios individuais (MEI), que passararsena definidos no art. 68 da LC n°
123/2008. Tal categoria abarca os empresarios individudgsjdamente registrados, que

aufiram receita bruta anual de até R$ 81.000,0@6r(tz e um mil reais).

Ja em relacdo as microempresas e empresas de pguures a Lei Complementar

lhes dedica o Capitulo Il para sua definicdo, ragpecificamente no art.’3°

SSEBRAE. Estudo de Mercado - Pequenos Negocios em  Numer@ssponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufsédpaeaz/pequenos-negocios-em-
numeros,12e8794363447510VgnVCM1000004c00210aRCREesso em: 24 abr.2018

“BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lc@B.htm>. Acesso em: 20 abr.2018

5 1bid.

5 1bid.

"BRASIL, op. cit., nota 4.



Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementansideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresadeiedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o emmiesa que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigal)Cidevidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro @eviPessoas Juridicas (...).

Além de cumprirem os requisitos da primeira padad. 3° da lei, citado acima, para
que as empresas se qualifiquem como microempresampresas de pequeno porte, devem

cumprir os requisitos de receita bruta anual, igdernos incisos do art. 3° da LC n° 123/2006

Assim, segundo o art. 3° I, da LC n°® 123/20064 sercroempresa a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa indlvii responsabilidade limitada e o
empresario, devidamente registrados nos 6rgaos atentps, que aufiram, em cada ano

calendario, receita bruta igual ou inferior a R$.860,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Por outro lado, segundo o art. 3°, I, da LC n92@36, caso a receita bruta anual seja
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessentzais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), a sociedada enquadrada como empresa de pequeno
porte (EPP).

Com os estimulos dados pela lei, busca-se equjmamnaaspectos de competitividade,
as pequenas empresas as grandes sociedades g@e fesse tal pratica, teriam uma margem

dispar de favorecimento na busca por posicionamentoercado.
Determina o art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006

Art. 47. Nas contratacfes publicas da administraljeia e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deveet concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresasneresas de pequeno porte
objetivando a promoc¢éo do desenvolvimento econdmamcial no &mbito municipal
e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politmasicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica.
Devido a tais prerrogativas conferidas pela lgiuas doutrinadores sustentam a tese
de que o tratamento diverso conferido as microesagre empresas de pequeno porte no
atinente as licitagbes iria além do estritamenies®ario para eliminar as diferencas entre

pequenas e grandes empresas, culminando em afogmiacipio da isonomia.

Todavia, tal entendimento € minoritario, pois agriaida doutrina converge na teoria

de ndo haver nenhuma inconstitucionalidade na L1286, pois, assim como o principio da

8 BRASIL, op. cit., nota 4.
® Ibid



isonomia, o principio do tratamento diferenciadiaworecido também foi determinado pela
Carta Magna. Além disso, impende ressaltar quermimia ndo impde tratamento igualitario

a todos indistintamente, na medida em que naouzdagde absoluta.

A vista disso, ao criar normas que diferenciem rdgteado setor da sociedade, o
legislador pretende reduzir uma desigualdade psemwie, de forma a equacionar o principio

da isonomia, buscando a satisfagéo eficiente @osisse publics.

A isonomia tributaria se apresenta com principimalgdo Direito. A Constituicdo
Federal assegura que todos sdo iguais perante sefai qualquer distingdo, conforme os

ditames do artigo %°

Entretanto, é cedico que a isonomia ndo pode séarasomo um principio meramente
formal, incapaz de se adequar as idiossincrasiagddgaem sociedade. Ela, ao contrario,
apresenta importante aspecto material, se revelandm uma equidade que deve tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desigumiforme suas particularidadés.

Em ambito tributario, a igualdade se encontra gtawio artigo 150 da CRFB/38
gue assevera que é vedado a Unido, aos EstadDistam Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre contribuintes que sergremo em situacdo equivalente. Nesse
dispositivo, deve ser observado que a vedacéo Igm @gpenas aos contribuintes que se
encontrem em situacdes de equivaléncia contributivaue ndo veda que se apliquem
tratamentos diferenciados aos contribuintes enmpatss diversos, com objetivo de reduzir as

disparidades entre eles.

Desta forma, fica evidente que a LC n° 123/2006coatraria o principio da isonomia,
pois visa diminuir a desigualdade entre os conimiles e respeitar o principio da capacidade

contributiva.

10 GUIMARAES, Yuri. O tratamento diferenciado das micro e pequenas esasr(ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) no certame licitatori®isponivel em:
<https://menezeseguimaraesadvocacia.jusbrasil.ctarigos/116490691/o-tratamento-diferenciado-dagon
e-pequenas-empresas-me-e-empresas-de-pequen@jppn@-certame-licitatorio> . Acesso em: 10 sei8201

11 BRASIL, Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil @88&.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>.Acesso em: 10 set.2018

12MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Constitucional Tributari@. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,

p. 217.

13 BRASIL, op.cit., nota 11.



Para Ricardo Lobo Torr¥s a capacidade contributiva se apresenta como & mai
importante principio relacionado a Justica Fispals disciplina a propor¢do dos tributos a
serem pagos por cada contribuinte, na medida dersndas e haveres.

Em seu livro, Argos Gregoridexplicita a ensinamento de Geraldo Ataliba acdoca
critério da igualdade tributaria em matéria de cafale contributiva, nos seguintes termos:
“S6 ha tratamento desigual aos desiguais, na metbdauas desigualdades, em matéria
tributaria, se cada qual tiver de contribuir conpastos, de acordo com a sua Capacidade

Contributiva”.

Ja o principio da livre concorréncia se aproximandedo de livre iniciativa, nos
termos em que apregoam ideais de liberdade ecoapdeatro da legalidade. Desta forma, a
liberdade econbmica significa a ndo sujeicéo ddridmnnte a qualquer restricdo estatal sendo

em virtude da let®

Neste sentido, defende Miguel Reale’Jque a igualdade das empresas € a
caracteristica de uma ordem econdmica baseader@aniciativa, e que se processa por meio

da livre concorréncia.

Como forma de preservar e efetivar o principioid& Iconcorréncia, a Carta Magna
defende, no artigo 173, 84°que a lei deve reprimir o abuso do poder econdmie tenha
intuito de exercer a dominacao de mercados, areigdo da concorréncia e visar o aumento

arbitrario dos lucros.

Desta forma, fica claro que o principio da livrecorréncia possui duas vertentes de
interpretacdo: num primeiro momento, se interpeetivre concorréncia como vedacédo a
qualquer tipo de barreira ao acesso a concorrémde,outro lado, como um meio para atingir

a finalidade de assegurar a todos uma existérngad?

Y TORRES, Ricardo Lob&€urso de Direito Financeiro e Tributarid8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.79.
No mesmo sentido GREGORIO, Argé@sCapacidade ContributiveSdo Paulo: Quatier Latin do Brasil, 2011, p.
61.

15 Ibid, p. 62.

16 GRAU, Eros.A ordem econdmica na Constituicdo de 19889 intéagéd e critica 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p.203-207

17 REALE JR. Miguel; AZEVEDO, David Teixeira d@rdem econémica na ConstituicAESI. Setembro de
1990, p.14. In LEAO, Martha Toribi€ontrole da ExtrafiscalidadeS&o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2015,
p.67.

18 BRASIL, op.cit., nota 11.

19 ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.)Grandes Questdes Atuais do Direito Tributaridl. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2007, p. 241-271.



Com relacdo as pequenas empresas, segundo Marthio T@ad°, o favorecimento
tributario advindo do tratamento diferenciado codfepela LC n° 123/2006 esta intimamente
ligado ao principio da livre concorréncia, uma e, para sua consolidacdo, o mercado

depende da existéncia de um numero razoavel deiparntes.

Assim, os beneficios concedidos as pequenas emspgegarevelam, por sua natureza,
menor capacidade contributiva, ndo ofendem o ginala igualdade, mas, ao contrario, se
revelam como meio de promoc¢ao da igualdade matendéde as diversas sociedades
empresariais, favorecendo a criagdo de um ambieai® competitivo e par no mercado, em

respeito aos principios da capacidade contrib@tigla livre concorréncia.

2. OS BENEFICIOS DA LEGALIZACAO DO PEQUENO EMPREEMIDOR E O
SURGIMENTO DASSTARTUPS

A LC n° 123/2006 estabelece em seus capitulosferedies beneficios conferidos
pelo tratamento tributario diferenciado, sendo imqipal deles a facilitacdo do acesso ao
mercado, por meio de regras individualizadas decgzacdo em licitacdes publicas.

O art. 42* da lei prevé que a comprovacio da regularidadalfis trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte someasa ser confirmada, em processos

de licitacdo publica, no momento da assinaturaotirato com a Administracao.

A regra geral aplicada as demais empresas nessé eados artigos 27 a 29 da Lei n°
8666/932, que determina que o momento da comprovacio diar@tpde fiscal e trabalhista
deve ser o da habilitacdo na licitacdo. Sendo asaamifica-se a vantagem conferida as
pequenas empresas que, mesmo gque num primeiro rromém estejam regulares com seus
débitos, poderdo participar do procedimento liéiiat precisando apenas comprovar sua

regularidade no momento da assinatura do contrato.

Todavia, tal prerrogativa néo € ilimitada, tendaro 43 da LC n° 123/2086balizado
os deveres dos pequenos empresarios quanto ardpgéseda documentacdo, permitindo

inferir que o beneficio concedido pela lei complatae ndo se refere a desnecessidade de

20 | EAO, Martha Toribio Controle da ExtrafiscalidadeS&o Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2015, p.74.

21 BRASIL, op.cit., nota 4.

22BRASIL. Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cahtm>. Acesso em: 18 set.2018.

22 BRASIL, op.cit., nota 4.
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apresentacdo da documentacao de regularidadeimasisia possivel complementacao desta,

caso a mesma se encontre com alguma restricacndémpza.

Assim, as microempresas e empresas de pequeno devéen apresentar toda a
documentacéo exigida para comprovacao da reguligrifilscal e trabalhista, mesmo que essa
contenha pendéncias, tendo a vantagem de pod&arasgossiveis restricbes da mesma até o

momento da assinatura do contrato.

Além da prerrogativa supracitada, ainda em relasalicitacdes, o art. 44 da LC n°
123/2006* estabelece o denominado “critério de desempatal’.nfetodologia considera
artificialmente empatadas propostas que originalen@ssim ndo estariam a vista de suas
expressdes concretas e réaiBemonstra-se, com isso, a atuagdo da isonomiaiatata lei,
concretizada por meio do fornecimento de condigi@is favoraveis as empresas com menos

poderio econémico e menor vulto de capital.

Assim, 0 empate a que se refere a lei complementacomento ndo € um empate
matematicamente técnico, no qual as empresas afgesexatamente as mesmas propostas.
No caso, conforme determina o art. 44, 81°, enterd®r empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e amgespequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta maischessificadaEssa porcentagem é reduzida
quando se tratar da modalidade pregéo, ficandtao@e diminuido para 5%, por determinagéo

legal.

O artigo 48 da lei referenciada traz outras forpedas quais se manifesta o tratamento

constitucional diferenciado, especificado no aft.3ao eles:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.dégta Lei Complementar, a
administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinadalusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nosi@emtratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitat@iesinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacadomieroempresa ou empresa de
pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aqaidie®ens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto parantratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte

24 |bid.
SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Eduardbicitacdes e o Novo Estatuto da pequena e micpoesa:
Reflexos praticos da LC n° 123/@elo Horizonte: Férum Ltda, 2007, p. 40 — 41.
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Fora do ambito das licitagbes, a lei complementanbem prevé condigcbes
diferenciadas para acesso ao mercado externo petpgnas empresas, com regime de
exportacdo especial que contemplara procedimentosplifcados de habilitacéo,

licenciamento, despacho aduaneiro e cambio, naafdamregulamento, conforme art. 49-A.

Uma inovacéao recente e pontual, mas que meredevseitada veio abarcada na LC
n° 1625 de janeiro de 2018, na qual o Governo Federtitinsum novo programa especial
de regularizacéo tributaria para as empresas @staelo Simples Nacional, que permitiu que
estes pudessem prorrogar o prazo para pagamestmdealividas e obtivessem descontos no

valor das mesmas.

Esse ndo foi o primeiro programa de parcelamentgidlh as microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez que a LC r@0nEs/ permitiu o parcelamento dos
débitos tributarios das empresas optantes pelol&macional, mas sem a redu¢do de multas

e juros, que hoje sao abarcados pela nova legislaca

Retornando a LC n° 123/2006, prevé o diploma legalseu art. 58, que os bancos de
crédito publicos deverédo disponibilizar linhas déddo especificas para as microempresas e
empresas de pequeno porte. Nesse mesmo capitudoestimulo ao crédito, surge com a LC
n° 155/2016 a regulamentacgédo do investidor-anje agua, mormente, nas pequenas empresas

chamadastartups

Segundo o SEBRAE, unsgartuppode ser definida como uma empresa em fase inicial
gue gue possui as seguintes caracteristicas: a)poopasta inovadora; b) um modelo de
negocio escalavel; c) base tecnoldgica; d) baisbocpara iniciar as atividades; €) uma ideia

com potencial de se transformar em um neg&tio.

Devido a sua definicao, percebe-se que, pelo m@anaegra, astartupssurgem como
pequenas ou médias empresas, em razdo do bairganatsua implementagcdo. Todavia, nem
todas as pequenas empresas podem ser denominatastadups,pois estas se diferenciam

das empresas convencionais pelo modelo de negdseEgmento de mercado explorado, assim

2BRASIL. Lei Complementar n° 162 de 6 de abrii de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp2.htm>. Acesso em: 18 set. 2018

2BRASIL. Lei Complementar n° 155 de 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpb.htm>.Acesso em: 18 set.2018.

28 SEBRAE.Pesquisa LADO/A, LADO/B, Startu015. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20SebrefFPesquisas/lado_A_B_startups.pdf>. Acesso em 18
set.2018.
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como pelo risco assumido e pela incerteza de smcessconta da inovagdo que premeia sua

acepcao.

Apesar da nomenclatura importada e do aparecinmmecémte na legislacdo brasileira,
asstartupstem registrado importante crescimento, o que fazqae merecam especial atencao
politica e legal, como forma de favorecer o aquenotm do mercado e alimentar a livre

iniciativa.
Nesse sentido, revela reportagem da Agéncia Btadd julho de 2018, que:

Em todo o Brasil, estima-se que existam cerca demib2Z2mpreendedores e 6 mil
startups. O numero é mais do que o dobro registradeis anos, quando o pais ainda
comegava a discutir o modelo e a perceber o nastind® novo mercado. Em 2012,
haviam 2.519 startups cadastradas na Associac8deiade Startups (ABStartups).
Em 2017, o nimero saltou para 5.147.

Segundo a associacéo, o nimero de empresas ha@eg@odinda maior, por volta de
10 a 15 mil, mas muitas ainda estdo na fase dasidenem todas tem o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Devido ao crescimento expressivo, 0 setor corpard8@m despertado interesse nas
startups,uma vez que as mesmas sao portadoras de inovagattgica, que geram empregos
qualificados, que tem um efeito multiplicador naoremmia e geram um incremento de

eficiéncia!

3. OS INVESTIDORES-ANJOS E SUA RECENTE REGULMANETAQ NAS
STARTUP®PTANTES PELO REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO

Com o crescente interesse do mercado nas efervesstartups,deu-se enfoque a
figura do investidor-anjo, que se caracteriza cqom patrocina, investe, Nnos novos negocios,
atuando como um dos principais incentivadores da startup. Esse tipo de investidor ja
existia no mercado, mas, ainda hoje, permaneceteesua atividade como objeto de uma

regulamentacéo especifica.

29 AGENCIA BRASIL. Startups crescem no Brasil e consolidam nova geralgiempreendedoreBisponivel
em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/fed2018-07/startups-crescem-no-brasil-e-consolidanvea-
geracao-de-empreendedores>. Acesso em: 18 set. 2018

30 Em 19/09/2018, ja havia 6.432 startups cadastradassociacdo Brasileira de Startups (ABStartups)

31 AGENCIA BRASIL. Startups crescem no Brasil e consolidam nova geralgiempreendedoreBisponivel
em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/fed2018-07/startups-crescem-no-brasil-e-consolidanwea-
geracao-de-empreendedores>. Acesso em: 18 set. 2018
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Todavia, com a publicacdo da LC n° 155/Z816ue alterou dispositivos da LC n°
123/2006% promoveu-se a regularizagdo da atuacédo do ideesinjo nas microempresas e

empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, versa o art. 61-A da LC n° 123006

Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inéwa€ 0s investimentos produtivos, a
sociedade enquadrada como microempresa ou emm@ s deno porte, nos termos
desta Lei Complementar, podera admitir o aporteajstal, que nao integrard o
capital social da empresa
81° As finalidades de fomento a inovacéo e investims produtivos dever&o constar
do contrato de participagdo, com vigéncia ndo soiparsete anos
§2° O aporte de capital podera ser realizado pesgaefisica ou por pessoa juridica,
denominadas investidor-anjo.

Depreende-se, entdo, da leitura do artigo, quevestidor-anjo € pessoa fisica ou

juridica que realiza aporte de capital, com firediel de fomento a inovacao e investimentos

produtivos, em microempresas e empresas de peqoeiepsob regéncia da LC n° 123/2806

Como caracteristicas do investidor-anjo, o paréagrpfarto do artigo supracitado
prevé que este ndo sera considerado como sécierentg da empresa na qual investiu. Por
conseguinte, ndo podera responder por quaisqueiadista empresa, ndo sendo a ele aplicado
o instituto da desconsideracdo da personalidaéttigar previsto no art. 50 do Cédigo C#il

Esse dispositivo prevé uma vantagem e uma deswantag investidor-anjo, uma vez
gue a impossibilidade de adquirir poderes de gadne impede de participar, através do voto,
das decisOes da empresa na qual investiu. Corgada limitacdo |lhe traz seguranca, uma vez
que, ao excluir a sua responsabilidade pelas dgiddaociedade, lhe isenta do risco do negécio,
que € alto, dada a natureza ddartups,e impede que uma eventual desconsideracdo da

personalidade juridica da empresa venha a atingi-lo

Todavia, impende ressaltar que o investidor-anjopadle dispor livremente do aporte
feito na microempresa ou empresa de pequeno partque diz respeito a transferéncia de
titularidade do investimento. De acordo com 0 GittA da LC n°® 123/2006, a transferéncia

da titularidade do aporte a um terceiro alheiocesiade depende da concordancia dos socios,

32 BRASIL, op.cit., nota 24.
33 BRASIL, op.cit., nota 4.
34 |bid.

35 |bid.

3 BRASIL, op.cit., nota 1.
37 BRASIL, op.cit., nota 4.
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exigéncia esta que s6 pode ser superada por esfijouexpressa em contrato no sentido

contréario.

A LC n° 155/201& trouxe também algumas outras limitacbes aos psdece
investidor-anjo, como a determinacao de que ekereenunerado pelos aportes de acordo com
contrato de participacdo, pelo prazo de até cinog,aconforme artigo 61-A, 84°, lll da LC n°
123/2006° nao podendo ser esta remuneragdo superior a B8%ctos da sociedade, nos
moldes do artigo 61-A, §6° da mesm&leCom isso, o legislador pretendeu proteger a pexjue
empresa de uma eventual situacdo de dependéncimextdo investidor-anjo, que se

transformasse em uma relagéo parasitéria.

Em adendo, o investidor somente podera resgatatoo aportado dois anos apos a
realizacdo do investimento, ou no prazo ditado owtrato de participagdo, caso este seja

superior ao prazo legal.

Ainda em relacdo ao direito de resgate do investimea Lei estabeleceu que a
apuracdo de tal quantia deve ser apurada na foovatido 1.031 do Codigo Civi, que
determina que o valor da quota sera liquidado case Ina situacdo patrimonial da sociedade,

a data da resolucéo, verificada em balanco espesidé levantado.

Preocupou-se a lei, ainda, em prever o direito réée@ncia do investidor-anjo na
aquisicao da sociedade investida, no caso em gsigcass decidam vendé-la, em igualdade de

termos e condicdes ofertados aos socios regulares.

A principal disposi¢cao acerca dos investidoressmo ambito das micro e pequenas
empresas, esta prevista no artigo 61-A da LC nf20P8", que permite que estes possam
realizar aportes financeiros em microempresas quesas de pequeno porte sem que o valor
investido seja sopesado como capital social. Al&sod tal valor ndo pode, igualmente, ser
contabilizado para fins de enquadramento tribut@éld empresa no regime do Simples

Nacional*®

38 BRASIL, op.cit., nota 24.

39 BRASIL, op.cit., nota 4..

40 | bid.

41 BRASIL, op.cit.nota 1.

42 BRASIL, op.cit., nota 4.

“3VICTORIANO, Isabela GaborimA nova regulamentacéo que determina o investidgo-aas startups
(microempresas e empresas de pequeno pdisponivel em:



15

Assim, mesmo que a microempresa ou a empresa derpeg@orte recebam quantia
vultuosa a titulo de aporte feito por investidojeareste valor ndo sera contabilizado para
enquadramento da sociedade no regime tributariaQ@la® 123/2008% que traz critérios

especificos de valores de capital social paradadas regime tributario diferenciado.

Decorrente dessa analise é possivel afirmar, inelugue mesmo que, no decorrer do
contrato de participacao, fosse superado o lingtetliramento previsto para as microempresas
e empresas de pequeno porte pela LC n° 12312006ontrato de investimentos continuaria
valido e o investidor-anjo permaneceria com o0s nossdireitos e deveres garantidos pela
redacéo da LC n° 155/20'f6

Isso decorre da constatacdo de que a lei complamprgviu 0s requisitos para
formacgao do contrato de participagao para a reg@dos aportes, mas manteve-se silente no
tocante a necessidade ou ndo de a sociedade serraagtiadrada dentro dos limites de
faturamento previstos pela LC n° 123/280&endo assim, é possivel presumir que a nio
manifestacdo do legislador trata-se de silénciqusote, e que, mesmo que ultrapassado o

limite de faturamento, o contrato permaneceriadeéd eficaz?®

CONCLUSAO

A presente pesquisa abordou, como problematiceneiss, o tratamento tributario
diferenciado conferido as microempresas e empoEsasqueno porte, pela LC n° 123/2006 e
suas alteracbes. Mais especificamente, trouxe la barecente alteracdo legal acerca da
possibilidade de aportes nas pequenas empresamdeadas comstartups,pelos chamados
investidores-anjos, que investem na empresa, ntagaeréencem ao seu quadro social.

Fruto das indagacdes e dos estudos feitos, feiymishegar a conclusdo da importancia
econdmica e social das microempresas e empregasgdeno porte, devido a sua expressao

no mercado como geradoras de emprego e de movigderda mercado econémico.

<https://www.migalhas.com.br/dePeso0/16,M12726 16081 +nova+regulamentacao+que+determina+o+invest
idoranjo+nas+startups>. Acesso em: 17 set. 2018.

44 BRASIL, op.cit., nota 4.

45 |bid.

46 BRASIL, op.cit., nota 24.

47T BRASIL, op.cit., nota 4.

48 YAMAGUCHI, Paulo Shiguerulnvestidor-anjo, uma previsdo legal introduzidgapL.C 155/2016Disponivel
em:https://www.conjur.com.br/2017-fev-27/investigmjo-previsao-legal-introduzida-lc-1552016. Acessn:

18 set.2018.
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Além disso, concluiu-se que o tratamento priviegi adotado pela LC n° 123/2006 nao
fere o principio da isonomia material e o presstgda igualdade, uma vez que o principio da
isonomia ndo pode demonstrar apenas sua face fatew@ndo se adequar as particularidades

da vida em sociedade e aos casos concretos.

Sendo assim, observou-se que o tratamento difadena@ue favorece as empresas
enquadradas do regime do Simples Nacional flexiild principio da igualdade formal,
fazendo sobressair a face da isonomia materialbgsea tratar os diferentes casos de acordo
com suas idiossincrasias. Percebeu-se que a LQ32AD6 ndo contrariou o principio da
isonomia, apenas diminuiu sua rigidez, visando minia desigualdade entre os contribuintes

e respeitar os principios da capacidade contriawida livre iniciativa.

O entendimento a que chegou esta pesquisadorabstascia-se na ideia de que a LC n°
123/2006 trouxe a valorizagéo e o reconhecimenton@artancia das pequenas empresas no
Brasil, adaptando-se a sua realidade econdmicabahiecendo suas dificuldades e diferencas,
tracando um caminho para que pudessem ultrapa&ssaolstaculos e competir com o maximo

de equidade com as sociedades de maior porte.

Quanto ao terceiro capitulo, este trouxe luz &@iwedastartups que ainda ndo tinham
regulamentacgdo propria quanto a um investimentoj@eistia ha alguns anos, o do aporte
dos investidores-anjos, que se caracterizam basitantomo pessoa fisica ou juridica que
realiza aporte de capital, com finalidade de fom@nnhovacéo e investimentos produtivos, em
microempresas e empresas de pequeno porte, solzigeda LC n°® 123/2006.

Tal regulamentacao trouxe mais seguranca jurtdita para os investidores quanto para
as proprias sociedades, uma vez que nao se limitalar sobre os investimentos em si, mas
também a situar esses personagens na estrutur@samal, estabelecendo seus direitos e
deveres.

Ficou evidente, entdo, que a proposta da autmsiste na tese de que a LC n° 123/2006,
que estabeleceu o regime diferenciado do Simplesoha, se afigura como importante
instrumento para promover a igualdade, a compieldtde e a sobrevivéncia das microempresas
e empresas de pequeno porte, lhes regulando nBasap@specto tributario, mas se adaptando
as situacdes concretas e completando seu arcalboutas novidades que a evolugdo do
mercado financeiro apresenta.
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