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Resumo -a pesquisa foi dedicada ao tema da judicializagprdstacdo do direito a saude e a
definicdo do minimo existencial como critério lggédor do ativismo judicial, cujo objetivo geral
buscou avaliar a préatica do ativismo judicial, mmtexto da democracia brasileira, e o objetivo
especifico, tracar critérios para definir o que v@meer 0 minimo existencial no direito a saude.
Adotada a metodologia hipotético-dedutiva. Comoultado da pesquisa, concluiu-se que
consistindo o minimo existencial no ndcleo do threionstitucional a saude, a sua satisfacao
implica no respeito a dignidade da pessoa human@mdble principioldgica e constitucional, logo
nao é admissivel a imposicdo de quaisquer limitdiqgns a sua concretizacdo, tendo em vista,
ainda, o carater de direito fundamental dessetdirei

Palavras-chave -Judicializacdo. Saude. Ativismo. Minimo existehci@ignidade da pessoa
humana.

Sumario - Introducdo. 1. A judicializacdo politica e o atmis judicial como resultado positivo ou
negativo. 2. A eficacia positiva do direito constibnal a salde e o0s entraves para a sua
concretizacdo. 3. O minimo existencial como elemel® ponderacdo na jurisdicionalizagdo das
guestdes da saude. Concluséo. Referéncias.

| NTRODUCAO

Pretende-se abordar, no presente artigo cientifisagonsequéncias do ativismo judicial,
como solucéo proposta as questdes judicializadaséteo politico, na area da saude, no Brasil,
considerando o regime politico democratico, adotsla Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A cada ano, cresce a quantidade de demandas aslaiprestacdo de saude publica
propostas perante o judiciario brasileiro, em bukratendimento digno e eficiente, tendo em vista
gue a populacédo se mostra cada vez mais doensalégdes propostas pelo judiciario, por meio de

medidas coercitivas, porém nao parecem resultafeitos positivos e progressistas a comunidade.
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E possivel até dizer que a atuacio judicial, lodgealcancar uma solucdo eficiente e
duradoura, ndo consegue nada além de remediases enfrentadas no setor. Ha vozes, porém na
doutrina que questionam até onde o seu ativismoesfaria agravando a crise da saude, por se
imiscuir em questdes ndo afetas a sua atribuigéaljcional constitucional.

Destaca-se, ainda, a intensa divergéncia da daus@é a judicializacdo de politicas
publicas ndo seria uma ameaga ao principio coostital da separacdo dos poderes e se 0S seus
efeitos para a democracia do pais ndo se carartanzcomo deletérios e nocivos.

Resta, entdo, o questionamento, se a despeitodde &% preocupacdes com 0s aspectos
institucionais relacionados ao tema, ndo equival@rimposicado da prestacdo da saude pelo Poder
Judiciério a realizagdo da sua tipica funcdo dstatal seja, julgar. Ndo se duvida de que ndo é o
judiciario quem bate as portas da populacdo paeecdr ajuda, mas sim o proprio cidaddo que
recorre até ele, submetendo a sua tutela o bemddapvetendido ou o direito de que se sente
carente.

Partindo dessas premissas, a presente pesquisapge @ avaliar, no primeiro capitulo
deste trabalho, com mais acuidade o papel do ardhcirente a judicializacdo do direito a saude,
considerando ser a sua prestacao a coletividaddaate tipica do Poder Executivo, a quem cabe
implementar politicas sociais, por meio da gestdmitamento publico e da discricionariedade
administrativa quanto a aplicagdo do orgamento.

Para tanto, serd trabalhado nesse capitulo a toac&b e distingdo entre os termos
judicializacéo e ativismo e os seus reflexos ndeodn social e politico. Serdo, ainda, expostas as
criticas favoraveis e desfavoraveis ao ativismacjat originado a partir da judicializacdo da
saude.

No segundo capitulo, sera tratado o conceito deesgupsitivado no art. 196 da CRFB/88,

a fim de compreender a extensdo do compromissanadsipelo Estado, na Constituicdo Federal
da Republica do Brasil, no atendimento a saude Bxificada também a eficacia conferida a esse
direito, numa visdo constitucional, e os entraves gmpedem a sua realizacdo a um nivel
satisfatorio.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, serdo pstpe solugdes que possam superar 0S
entraves analisados, no segundo capitulo, comqies&o minimo existencial, como um conceito
de dignidade humanidade, que bem compreendido, giceldonar solucdes préaticas e objetivas a
crise no setor da saude, bem como a legitimar wsato judicial, conferindo-lhe maior
constitucionalidade.

Pretende-se, assim, legitimar solucdes a efetieidhm direito a saude, a fim de que se

cumpra os objetivos fundamentais determinados mst€oicdo da Republica Federativa do Brasil,
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sem perder de vista 0 regime democratico brasjleiemn a realizacdo dos direitos e principios
fundamentais, dentre os quais, destaca-se o diréifwaldade.

Para tanto, foram utilizadas como fontes de peagpara a realizacao do presente livros,
periodicos artigos, extraidos da web, assim coneods internet para o uso de conceitos e outras
informacdes acessorias.

A metodologia cientifica utilizada foi descritiva.

1. A JUDICIALIZACAO POLITICA E O ATIVISMO JUDICIAL COMO RESULTADO
POSITIVO OU NEGATIVO

Embora distintos, os institutos da judicializac@opalitica e ativismo judicial relacionam-
se por serem complementares. Nas palavras de Séréok, é possivel compreender o que é a

judicializag&o da politica, assim:

A questdo da judicializacdo (da politica), portamsta ligada ao funcionamento (in) adequado das
instituicdes, dentro do esquadro institucionatddo pela Constituicdo. Quanto maior a possibilidade
de se discutir, no ambito judicial, a adequacdo&mda acdo governamenkgto senswcom relagédo
aos ditames constitucionais, maior sera o graudieilizacdo a ser observado. (...). Ela depende de
varios fatores que estdo ligados ao funcionamegequado das instituicdes.

Ao conceituar o ativismo judicial, o autdorna evidente a sua rejeicdo pelo fenémeno,
gue julga nocivo a democracia, pois, segundo die;drre de comportamentos e visdes pessoais de
juizes e tribunais. E como se fosse possivel ungudigem privada, construida & margem da
linguagem publica”.

Roberto Basilone ao conceituar o ativismo judicial, qualifica-o comolitico, ja que
decorrente da intervencdo judicial em questbes @dtonpolitico, assim sintetizando o seu
contetdo: "E uma atitude espontanea do magistradaadota postura hermenéutica flexibilizante
no sentido de interpretar as leis de modo a alaagacompeténcias do judiciario e abarcar na

deciséo judicial matérias de mérito politico.".

1 STRECK, Lenio LuizO que é ativismo®isponivel em: <<http:osconstitucionalistas.comzbAcesso em: 19 set.
2018

2 |bidem, p. 02.

3 LEITE, Roberto Basiloned papel do juiz na democraciativismo judicial politico X ativismo judicial fisdicional.
Edicdo unica. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 180.



Dando énfase a judicializacdo nas politicas pUblieasociais, dentre elas, aquelas
relacionadas a saude, Carlos Alexahderacteriza o ativismo judicial & pratica modeateacortes
e juizes de avancarem nas tarefas de controle aé@ikgs publicas dos Poderes Legislativo e
Executivo.

Lénio StracR, entdo, esclarece a distingéo entre os institutos:

O ativismo judicial, por outro lado, liga-se a resfa que o judiciario oferece a questdo objeto de
judicializagdo. No caso especifico da judicializagk politica, o ativismo representa um tipo de
decisdo na qual a vontade do julgador substitueloate politico (seja para realizar um pretenso
“avancgo” seja para manter o status quo).

Segundo Roberto Basiloheaqui no Brasil, sdo apontados como fatores faeisaa
judicializac&o da politica a democracia, a separdpd poderes, a politica de protecdo aos direitos,
a perda de eficacia das instituicbes majoritarids eredibilidade das instituicdes politicas, dentr
outras.

Ingo Sarlet, aproximando mais a causa da judicializacdo a@ tafeto a implementacéo
de politicas publicas, explana a problematica tta tie eficacia social dos direitos fundamentais,
mesmo na atualidade, em que j& se passou 20 (@énts da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse contexto, justifica-se a razdo porque gratkrde cresce a judicializacdo de
demandas relacionadas a concretizacdo do dirsgdide, que, por sua vez, exigem dos aplicadores
do Direito, em especial, do Estado-Juiz uma acas @aojada sobre questdes que envolvam
alocacao de recursos publicos e controle das agoesissoes da administragdo publica, na esfera
dos direitos fundamentais sociais.

Com raz&o, portanto, Basildhao vislumbrar na politica de protecéo aos diraitmsdos
elementos fomentadores a intervencdo judicial, al,guessas circunstancias, tem em vista a
concretizacdo de direitos fundamentais, por meioedéizacdo de uma justica constitucional, na
gual se busca a efetividade de direitos que, parmsapria natureza, gozam de aplicabilidade
imediata, ndo obstante o seu flagrante desregpaitparte das instancias executiva e legislativa do
Estado.

Nesse sentido, compreende-se a valiosa contribdigdiadicializacdo politica no processo

de implementacéo e fortalecimento da democracia,tgue como marco consolidador a propria

4 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedimensdes do ativismo judicial do STHio de Janeiro: Forense, 2014, p.
170/171.

5 STRECK, opus citatum, p. 01.

8 LEITE, opus citatum, p. 68

" SARLET, Ingo Wolfgang. Reserva do possivel, miniexistencial e direito a satde. In: SARLET, Ingo lityang
(org.); TIMM, Luciano Benetti (org.)Direitos fundamentais orgamento e “reserva do pgedsi 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 14.

8 LEITE, opus citatum, p. 70.



Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 meio da abertura de novos canais de
participacdo dos cidaddos nas decisfes politicapafky tornando a sua préatica bem-vinda em
comunidades que adotam o sistema de regime dercocrat

Ressalte-se que o ativismo judicial, como resp@staprocesso de pluralizacdo da
participacdo politica do cidadao, é julgado pelatdoa como positivo, haja vista a oportunidade
que representa a participacdo democratica do pogpmpr meio do poder judiciario, interfere na
definicdo de politicas publicas.

Dworkin®, porém entende que o protagonismo judicial nZegiat a estrutura do sistema
democratico, uma vez que 0s juizes brasileiroscearade "legitimacdo democratica”, ja que nao
escolhidos pelo povo, mas por meio de provas ascet orais ou indicacdo oligarquica por
tribunais. Avalia, assim, negativamente a sua éocia como pratica resultante da judicializacdo
politica, cujos danos estruturais consequentessersa democratico ndo compensam.

Prossegue, destacando que a utilidade da intervgngiécial, em questdes de mérito
politico, situa-se na preservacdo da democracfgrir de uma base argumentativa, na qual se
propicie o debate politico, alicercado em prin@giaridicos, que induzam o cidad&o a expor suas
ideias e influenciar na decisao politica do Estado.

Todavia, o deslocamento desses debates da ardtieapguhra os gabinetes dos tribunais, a
contrario sensu,ndo contribui para a democracia, mas apenas itigana debate politico,
enquadrando-o aos rigorosos limites e formalidaplexessuais, que resulta numa proposta
conservadora, autoritaria e antidemocratica.

Na avaliagdo de Ingo Sarf&tesses debates vém se tornando cada vez maiscadfs,
por parte da doutrina e da jurisprudéncia, no éofaeguem em aberto e sem solucao por falta de
critérios seguros que garantam a construcdo de rouegso decisério constitucionalmente
adequado e condizente com a mais legitima expressgsto.

Assim, ndo obstante sejam enderecadas criticagaseae ativismo judicial por renomados
autores juridicos, h4 uma corrente na doutrinasgséenta e alimenta a sua pratica, quando diante
de politicas publicas destinadas a realizacdorééal fundamentais sociais, cuja eficicia imediata
nao se discute, defendendo-se, nesses casosgacaticaPoder Judiciario por forca do principio da

inafastabilidade judicial, bem como do acesso ticmupara a protecao dos direitos fundamentais.

9 DWORKIN apud LEITE, Roberto Basilon@ papel do juiz na democracia: ativismo judicialliioo X ativismo
judicial jurisdicional. 500 anos de autoritarismooedesafio da transigéo para a democracia no Brasittemporaneo
Séo Paulo: Ltr, 2014, p. 189.

10 SARLET, opus citatum, p.14



2. A EFICACIA POSITIVA DO DIREITO CONSTITUCIONAL ASAUDE E OS ENTRAVES
PARA A SUA CONCRETIZAGCAO SOCIAL

Do ponto de vista da Constituicdo Federal, o &6 da CRFB/88 revela o conceito de
saude adotado pelo constituinte originario, quéipaa ideia da prevencdo de doencas e da sua
cura aqueles que padecem de certas enfermidades.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever dadgst garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doemigacaitros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua prom@gatecéo e recuperacao.”

De acordo com Carlos Amorii) na época da industrializaco, relacionava-seidesa
"auséncia de doencgas", em fungcéo dos operarios&ueoderiam ficar doentes, diante do risco de
diminuirem a producdo industrial. A partir do sécXX, rompe-se com a ideia de saude
meramente curativa, passando-se a agregar a satmle®ito de prevencdo, mudanca que so foi
possivel, apos o fim de 22 Guerra Mundial, comsedeolvimento do Estado Social.

Ante a escassez de recursos e o sofrimento dasdadeis, tornou-se necessaria a
intervencado estatal na questdo de saude. Nesseoncesiiexto, nasceu a Organizagdo das Nacdes
Unidas e a sua Declaracdo Universal dos DireitosHdonem, que consagrou os direitos
fundamentais e sociais do homem. A saude torners@&o, um direito de todos e ndo mais privativo
da classe operéria, visto que passa a ter a sstaghe livre de qualquer forma de discriminacao.

Surge, entdo, a Organizacdo Mundial da Salde -'©M®, em seu predmbulo, traz o
conceito de saude, assim como 0s principios e iobgeta serem perseguidos pelos Estados
signatarios: "a saude € um estado de completo Btan-fsico, mental e social, e ndo consiste
apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.

A Republica Federativa do Brasil, como um dos Esaaberentes, passa a reconhecer a
saude de forma mais ampla, buscando ndo s6 a eudaahcas, mas também meios eficazes de

prevencao de doencas, para o completo bem-estamaum

1BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 16 Set. 2018.

12 LEITE, Carlos Alexandre AmorimDireito fundamental a satde efetividade, reservapdssivel e o minimo
existencial Curitiba: Jurua, 2014, p. 22.

1BRASIL, Constituicdo da Organizagéo Mundial da Saude. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-&miga%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundialadeis-omswho.html> Acesso em: 15 Out. 2018



Com efeito, além da sua extensdo, extrai-se datitaisnalizacdo da saude a
caracterizagcdo de um direito destinado a todos eestler do Estado, que tem por atributos a
universalizagéo e a igualdade de acesso.

Consagrado como um direito constitucional, no @tda CRFB/88, sob a rubrica de
direitos sociais, o direito a saude decorre ddtdigevida, reconhecida esta como um bem supremo,
e da protecdo a dignidade humana.

A emancipagéo astatusconstitucional deu-se, nos artigos 196 a 200 daBI$8; onde a
saude encontrou sua maior concretizacdo a nivehatmo-constitucional, como observa Ingo
Sarlet?, tanto a nivel de contetido estrutural, quanto riahte

Diante da concepc¢ao de normatividade direta da taigdo, cabe indagar acerca da
efetividade das suas normas, sendo a doutrina itdai@ifavoravel a outorga maxima de eficacia e
efetividade possivel as normas de direitos sodaistre elas, as de saude.

Sarlet fundamenta o mencionado entendimento narazatude direito fundamental,
reconhecido a todos os direitos sociais que, segundutor, justifica-se em razao da dupla
fundamentalidade formal e material, dispensada sa eategoria de direitos, assegurados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Os direitos sociais caracterizar-se-iam, portaato, direitos fundamentais, em que pese
estarem excluidos do rol do art. 5° da CRFB/88iaded, no entanto, no Titulo Il (dos direitos e
garantias fundamentais), o que lhes confere fundtingade formal, ao lado da relevancia e
essencialidade de que sao dotados, ratificand@o eatsua fundamentalidade material.

Na qualidade de direito social, a saude € recodbemmo um direito indispensavel ao
pleno desenvolvimento do individuo, como pessoaidadéo, ndo havendo condigbes de
autodeterminagao sem garantia e efetivacéo ddalfteidamental social.

N&o obstante seja expressamente admitida a suatémpia, consiste a prestacdo da saude
no problema central enfrentado diariamente, emst@docantos do Estado brasileiro, com reflexo
direto no exercicio da cidadania, haja vista quega significativa da populagéo brasileira ndo tem
acesso aos servigos de saude publica .

Com frequéncia, atribui-se a dimensdo econdmilevante das prestacdes dos direitos

sociais pelo Estado o motivo principal para o esmtra regular e satisfatéria entrega do direito a

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Reserva do possivel, miniexgstencial e direito a sadde. In: SARLET, Ingo Yyahg
(org.); TIMM, Luciano Benetti (org.Direitos fundamentais orcamento e “reserva do passi Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010, p. 20.



saude, ja que vinculadas a real disponibilidadeedersos financeiros nos cofres publicos e se esta
ndo seria uma barreira insuperavel a realizacadideisos sociais.

Confrontado com o obstéculo suscitado pela adimag&o publica, através da alegagéo da
“reserva do possivel”, que expde em risco o dirkitmamental a vida e a saude de milhares de
brasileiros, depara-se o julgador com o dever ipasib no art. 5°, XXXV da CRFB/88, que lhe
impOe a obrigacdo de apreciar a lesdo ou ameagaaliguer direito, tendo por espoco principal a
observancia as normas constitucionais.

Certo é que o notdrio descaso observado na areatde, deixa claro que o administrador,
a despeito da discricionariedade que Ihe é atrbui gestdo do orcamento, vem deixando de
adotar as regras de direito e principios deternaisigetla Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, negligenciando as prescricdes constituesorgue ndo lhe permitem a escolha quanto ao
investimento nas areas dos direitos sociais, qieigatoria.

Assim, as leis orcamentéarias estabelecem limitagnmos de aplicacdo do orcamento
publico na area da saude, educacéo, assistén@ esoos demais direitos sociais, previstos no art
6° da CRFB/88.

Ante a evidente negligéncia publica, o judiciar@rvconcedendo as prestacdes materiais
no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, porénser@ os efeitos colaterais suportados por
toda sociedade. Ricardo Seibele destaca o commomdis direito a salude com a realizacdo da
justica social, haja vista a sua regulamentacaditalm reservado a Ordem social, que tem por
objetivos a justica social e o bem-estar social.

Ricardo SeibéP atenta para o valor do direito a salide como uivotige direito social,
destacando, assim, o seu carater de direito ds,tod® acesso deve ser universal e igualitario. A
concessao indiscriminada, individual, irracionaleen critérios do direito a saude, porém, exercida
em detrimento da coletividade, contribui para apewracdo da desigualdade no acesso, com
prejuizo ao fortalecimento dos direitos

Surge, assim, a necessidade de encontrar um @riféei atenda a efetividade do direito a
saude, sem colocar em risco o direito da sociedbsEoberta de um atendimento igualitario, que
atenda as suas demandas, por culpa de uma mirerediddlada com um acesso privilegiado e

diferenciado pela judicializacdo da saude.

15 LIMA, Ricardo Seibel de Freitas. Direito a sauderiérios de aplicacdo. In: SARLET, Ingo Wolfgafayg.);
TIMM, Luciano Benetti (org.)Direitos fundamentais orgamento e “reserva do pgedsi 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010
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3. QUAL E O PAPEL DO MINIMO EXISTENCIAL NA JURISDI®NALIZACAO DAS
QUESTOES DA SAUDE — ELEMENTO DE PONDERACAO

Inicialmente, cumpre apresentar o conceito de ndrgéxistencial, aqui proposto como a
solucéo que orientara a aplicacao efetiva do dimanstitucional a saude.

Como menciona Ingo Sartéob minimo existencial vem sendo indicado por algroreo o
nacleo essencial dos direitos fundamentais, nlesés blindado contra toda e qualquer intervencao
por parte do Estado e da sociedade.

Na doutrina, destaca-se Ana Paula de Bartelogue magistralmente sustenta a
prevaléncia do minimo existencial, no ambito dasittis sociais, que, segundo a autora, ndo esta
sujeito a reserva do possivel.

Em que pese nao haver no ordenamento patrio poee@dstitucional expressa do direito
ao minimo existencial, Ingo Sar#efende que a sua existéncia decorre da protecéimaa da
dignidade humana, prescindido, portanto, de prewisastitucional. Expressa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasitém, no elenca, no titulo dedicado a
ordem econbmica, 0s principios e objetivos corgtihais, que tém por fim garantir uma existéncia
digna de acordo com a justica social.

Ao discorrer sobre o direito a saude, a autonefsze a saude basica, da qual diferencia
daquela ndo béasica, como sendo uma parcela da gaéidapesar de igualmente necessaria ao bem
estar e a saude do individuo, ndo esta dentrei@&dpdes estabelecidas pela Constituicdo e que,
por isso esta excluida do minimo existencial.

Nesse contexto, a saude basica é aquela que ddoaegto constitucional e que se refere
ao nucleo basico da dignidade humana, de onde tsai exminimo existencial, cuja eficacia
positiva Ihe torna oponivel e exigivel dos podgréblicos constituidos, obrigados a colocar a
disposicéo das pessoas tais prestacoes.

Nesse contexto, pode-se afirmar que ao Judiciati@ m&o sé o poder, mas também o
dever de determinar o fornecimento das prestacéesadde que compdem 0 minimo, como

consequéncia da sua eficacia positiva.

16 |IMA, Ricardo Seibel de Freitas. Direito & sauderiérios de aplicacdo. In: SARLET, Ingo Wolfganyd.);
TIMM, Luciano Benetti (org.)Direitos fundamentais orcamento e “reserva do peadsi 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010

17 BARCELLOS, Ana PaulaA Eficacia Juridica dos Principios Constituciona@®.principio da dignidade da pessoa
humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

18 |bidem.
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Logo, ndo ha duvidas quanto a legitima expectai@vatuacao positiva do Poder Judiciario
na imposicao da prestagdo do direito a saude.fi&sidiades que surgem sobre o tema sdo outras e
gue levam a reflexdo sobre a atuacdo do juiz e a@fioir o minimo existencial no direito a saude.

Mais do que isso, a implementacédo dos direitosago®isa concretizar a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, na medndajee reduz as desigualdades sociais existentes,
realizando, assim, um dos objetivos fundamentaiRelaiblica Federativa do Brasil, eleito pelo
legislador constituinte, como expresso no art.a3CR/88.

Em virtude da sua associacdo direta com o direkaa, permitiu-se pensar nela como
uma norma constitucional de eficacia plena, imp@sitportanto de cumprimento imediato pelo
Estado.

Da auto-aplicabilidade das normas constitucionglistivas ao direito a saude, decorre a
sujeicao da respectiva matéria a apreciacao joriswil, em vista da sua forca normativa.

Com efeito, sustenta-se que a eficacia positivaéirea da saude impde um conjunto de
prestacdes de saude exigiveis diante de quaisgsepatieres constituidos, inclusive o Judiciario,
por forca e consequéncia da Constituicao.

O conceito do minimo existencial surgiu na Alemaahmal1953, em decisdo proferida pelo
tribunal alemé&o, na defesa e protecdo dos dirditndamentais, cujo ponto de partida foi o
principio da dignidade humana.

A partir do principio da dignidade humana, resaltaompreensdo do que vem a ser o
minimo existencial, que tem por fundamento a péamecdireitos essenciais a uma vida digna.

Avancando os estudos ja propostos sobre o temaPAunka de Barcelos, professora titular
de Direito Constitucional da UERJ, na dissertac@o sda tese de mestrado, enfrenta com
objetividade o que vem a ser a saude constitudkatil Magna de 1988, estabelecendo critério
objetivos que revelam com clareza o que vem a s@namo existencial na area da saude.

Reconhece a autora a delicadeza do tema, ja quegaedo de saude, ndo é possivel impor
gradacles para se concluir por um nivel minimoaleles Para tanto, desenvolve o conceito de
minimo existencial afeto a saude, partindo do demae isonomia e excluindo um tratamento
tenha por fim atender ao maior numero de pessoaspase numa relacdo entre custo e beneficio,
ja que nesse critério, a minoria estaria excliadala que pudesse aparentar ser mais eficiente.

De fato, devem ser admitidos os limites do orcamenblico, que se apresenta como uma
realidade irrefutavel, sem, no entanto, reconhesse limite orcamentario com um restritivo a
realizacdo do minimo existencial.

Impbe-se, assim, a realizacdo de escolhas tragicgse nem todas as prestacdes de saude

encontram-se disponiveis na rede publica, assimalénente tragico que o individuo necessite de
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uma determinada prestacdo para o restabelecimento manutencdo da saude, sem que tenha
direito a ser exigido judicialmente.

Indispensavel trazer a consciéncia quais as decik@® poderes publicos, em matéria de
prestacdo de direitos, que sempre envolverdo unwhestragica, ja que ela, sempre ira implicar
numa escolha que priorizara determinada situacdodetmmento de outras, seja no ambito
judiciario, executivo ou legislativo, realidade equrecisa ser encarada de forma clara.

Retoma-se, assim, o critério isondmico que parteriacipio de que se todos somos
iguais, a dignidade é igual para todos, logo o mdnéxistencial deve ser comum a cada individuo,
sem exclusdo de ninguém. Para tanto, impde-seifidantquais prestacdes de saude todos os
individuos necessitam.

A autora, entdo, constr6i um raciocinio, com baeecritério da isonomia, e com
fundamento no principio da dignidade humana, quie aga encontro com as prioridades
estabelecidas pela prépria Constituicdo da Remilfiederativa do Brasil para a area da saude,
quais sejam: i) prestacao do servico de saneam@n&endimento materno-infantil; iii) acbes na
medicina preventiva; iv) agdes de prevencao epidlégica.

Desta forma, assegura-se a todos quem tenhanoditdjetivo a esse conjunto comum e
basico de prestacbes de saude como corolario itoedtiaprincipio constitucional da dignidade da
pessoa humana, podendo exigi-lo, caso ndo sej@m@oesoluntariamente pelo Poder Publico.

Coincidéncia ou ndo parece ter sido essa a esdolRanstituinte Originario que, no texto
constitucional, estabelece quatro prioridades paéaea de saude, quais sejam: i) a prestacdo do
servico de saneamento (art. 23, IX, 198, Il e 200da CRFB/88); ii) o atendimento materno-
infantil (art. 227, 1°, | da CRFB/88); iii) as agode medicina preventiva (art. 198, Il da CRFB/88);
iv) as acles de prevencao epidemioldgica (art. R@RFB/88).

Como concluséao logica do disposto acima, todos ndodeesfrutar de todas as prestacoes

possiveis e necessarias para a prevencao e redoampde seu estado de saude.

CONCLUSAO

Ao longo da presente pesquisa, foi possivel comhme¢hor o grande dilema enfrentado
pelo Judiciario, na judicializacdo das politicadlmas relacionadas ao direito a saude, na qual
frequentemente se depara com demandas que trazeladeros dramas pessoais vividos por
individuos, que buscam prestacfes de saude espscilas quais dependem para salvar a sua vida.
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Da atuacao de juizes e tribunais, surgem decis@eextrapolam o mero reconhecimento
do direito, quando este encontra assento especigmeonstitucional, para efetivamente
implementarem o direito, em si, no mundo real, &rdedo, por conseguinte, na atuacéo politica,
em regra, destinada ao Poder Executivo

Criticos surgem, entdo, em sentidos diversos, sepada defender, para apresentarem
argumentos contrarios ao ativismo, decorrenteaidedecisoes, cada qual examinando o tema
sob uma Gtica propria, a do Estado, ou a do cidagi#® h4 muito tempo carece de uma atencao
estatal na concretizacédo dos seus direitos sociais.

De todas as criticas de oposicdo, a que parecedifi@is de ser superada é a que traz
argumentos orcamentarios quanto a ‘“reserva do v@bssuma vez que a falta de recursos
materiais, seja financeiro ou pessoal, € uma qudsitica contra a qual, a principio, ndo ha
argumentos.

Todavia, o que foi possivel, concluir a partir éecdssdo para aqui trazida é que quando se
fala de normas constitucionais de eficacia jurigicsitiva ndo ha espaco para qualquer outro
debate. Para tanto, importa reconhecer a naturemmativa da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Assim, admitindo-se que a nossa Carta Magna ndessenge apenas a regulamentar a
organizacéo juridico-administrativa e politica ddgp mas também em defender direitos individuais
e coletivos fundamentais e promover direitos seciaé quais visam realizar os principios por ela
prépria escolhidos como fundamento e objetivo dalBkca, torna-se corolario reconhecer quais
0s valores que possuem supremacia absoluta ou nsesaxiste ou existem esses valores.

Reconhecida o seu valor, ap6s a Segunda Guerraiduadlignidade da pessoa humana
revela-se como um conceito a servico da existéhgraana, que destaca o ser humano como
prioridade, Nao ha duvidas de que a razédo de sgualgquer organizacao politica de um Estado € a
existéncia de pessoas, sendo para que servirgaaipacdo de um pais, que relacdes pretenderia o
estado regulamentar? Por fim, todas as medidasicpsliecondmicas e sociais do Estado tém por
fim maior a existéncia do ser humano, logo seria werdadeira inversdo de valores pretender-se
colocar questdes relacionadas ao Estado, como aragép dos poderes, acima das questdes
pessoais, relacionadas diretamente ao individuo.

Quando se fala em salde essas questdes denotammeiisdrelevancia, na medida em que
a saude é corolario imediato da vida, sendo ceu® mAo ha vida sem salde, jA que a sua
manutencao é condicdo a existéncia da vida.

Evidencia-se, portanto a relacéo direta entreaitdia saude e o principio da dignidade da

pessoa humana, ndo sendo a toa que a ConstitidacRepliblica Federativa do Brasil positivou o
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direito a saude e tratou de prever, em seus erdos;i@ondi¢cdes e diretrizes minimas para a sua
realizacdo por todos os poderes constituidos -slatiyio, Executivo e Judiciario.

Compreende-se, porém que a questdo orcamentarig tle ser um impeditivo, deve ser
examinada como um limitativo as possibilidades g@#fo, ainda mais num pais com as dimensodes
fisicas, como 0 nosso e de notavel caréncia emmsdiseaspectos. Logo se faz necessario trabalhar
com a ideia de minimo existencial, que melhor =gm&, em termos praticos, o principio da
dignidade da pessoa humana.

Nesse aspecto, tentou-se trabalhar com o conceigadde basica como premissa para a
compreensdo do minimo existencial em tema de sdfidato que a saltde engloba diversas
técnicas, cuja tecnologia a cada dia avanca ntaisa-se mais cara também.

O Estado, por sua vez, ndo tem condi¢cdes de prestande, em todas as suas formas e
dentro de todas as possibilidades, aos individum®, base nos critérios estabelecidos pela Carta
Constitucional, quais sejam, a universalidade ealdade. Torna-se, assim, imperioso e
indispensavel estabelecer em bases objetivas, dasgurata 0 minimo existencial em direito a
saude.

Assim, pretendeu colaborar essa pesquisa com dpeosem trazer a reflexdo sobre o
tema, revelando de pronto que a saude minima prestada é a salude basica, a qual devera ser
eleita, a partir do critério da igualdade constdnal, como sendo aquela inerente as prestacoes a
gque todo ser humano necessita, em alguma fase ddg seja no nascimento, na infancia,
adolescéncia, fase adulta ou na velhice.

Uma vez estabelecido esse minimo existencial emdrraale saude sera facilitada a acao
do Judiciario, como ator igualmente na implemerttagés direitos fundamentais, em harmonia
com a sua funcdo jurisdicional, atribuida pela @tngdo Federal.

Certo é que diante da eficacia juridica positivamdoimo existencial, na area da saude, um
conjunto de prestacdes de saude torna-se exigardeddo Judiciario, ou de quaisquer dos poderes
constituidos, os quais estdo obrigados, por manataneenstitucional, a colocar a disposi¢cao das

pessoas tais prestacoes.
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