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Resumo -0 Novo Cddigo de Processo Civil trouxe inovacaaue se refere a forma de contagem
dos prazos de natureza processual, implementamdaotagem apenas em dias Uteis (art. 219, do
CPC). Doutrina e Jurisprudéncia brasileiras divergebre a aplicacdo do citado dispositivo legal
no procedimento dos Juizados Especiais Civeis &@tadegidos pela Lei n°® 9.099/95. Os que
defendem a inaplicabilidade sustentam que a navaafale contagem causaria retardo na marcha
processual, indo de encontro aos principios vetates sistema (simplicidade, oralidade,
informalidade, celeridade e economia processualitraOparte, em sentido contrario, culpa o
proprio Poder Judiciario, e ndo a dilagcdo dos mamrocessuais, pela morosidade da prestacao da
tutela jurisdicional e defendem a aplicabilidadeadio 219, do CPC aos Juizados Especiais Civeis
Estaduais em respeito aos operadores do direitomgoeceriam descansar nos sabados, domingos e
feriados. O presente trabalho abordara essa divaegé tentard mostrar que a contagem dos prazos
de natureza processual em dias Uteis é perfeitenagiicAvel ao procedimento dos Juizados
Especiais Civeis, ndo sendo fator de contribuigiia p morosidade dos processos nessa seara.

Palavras-chave —Direito Processual Civil. Juizados Especiais Civ&encipios Norteadores.
Contagem de prazos processuais em dias Uteis.afpidade. Controvérsias.

Sumario — Introducdo. 1. A aplicacédo integrativa do Cdédigo Ri®cesso Civil aos Juizados
Especiais Civeis Estaduais. 2. A harmonizacdo ena. 219, do Cdodigo de Processo Civil e 0s
principios que orientam os Juizados Especiais €ilzstaduais — Impacto na duracédo razoavel do
processo? 3. O real motivo da morosidade nos JszBdpeciais Civeis Estaduais. Art. 219, do
Caodigo de Processo Civil ou outros fatores? CoaduReferéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda a aplicagdartigo 219, do Cédigo de Processo Civil
(Lei n°® 13.105/2015), aos Juizados Especiais Cistigduais regidos pela Lei n® 9.099/95.

O objetivo do presente estudo é apresentar asgéiveias existentes na Doutrina e na
Jurisprudéncia acerca do tema e demonstrar qudicagipn do citado dispositivo legal ndo é
incompativel com os principios vetores do procedimestabelecido pela Lei n°® 9.099/95 e nem
tampouco com o principio da duragéo razoavel dogssn, consagrado pelo artigo 5°, LXXVIII, da
CRFB/88, além de nao ser o artigo 219, do CPCesptnsavel” pela indesejada morosidade dos
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Juizados Especiais Civeis Estaduais, ao contrasiqquke sustentam aqueles que defendem a
inaplicabilidade do dispositivo legal em foco.

O artigo 219, do CPC, trouxe uma singela modifioaga forma de contagem dos prazos
de natureza processual estabelecidos em dias,ndispe tais prazos serdo contados apenas em
dias uteis, diferentemente do que acontecia nanvigédo Cddigo de Processo Civil de 1973,
revogado pela Lei n® 13.105/2015 (CPC). De acomim @ nova disposicdo legal, os prazos
processuais fixados em dias Uteis serdo suspensatias de sabado, domingo, feriados, e nos dias

em que ndo houver expediente forense.

A nova forma de contagem dos prazos processuaiddsxem dias, embora represente um
induvidoso beneficio para a classe de advogado@unitir que estes profissionais gozem do
merecido descanso nos finais de semana e feriamwgigura inegavel retardo na marcha

processual.

Nesse contexto, discute-se em doutrina e jurispicid&e a nova regra se aplicaria ou ndo
ao microssistema dos Juizados Especiais Civeiss @ujncipios orientadores estabelecidos no Art.
2°, da n° Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 199fpl{sidade, informalidade, oralidade, celeridade
e economia processual) conspiram para a rapidg&olda lide, em estrita consonancia com a

garantia constitucional da duracdo razoavel dogzs (art. 5°, LXXVIII, CRFB/88).

No primeiro capitulo deste artigo cientifico abesgase o Codigo de Processo Civil deve
ser aplicado aos Juizados Especiais Civeis de forgsrita, uma vez que, sabidamente, o CPC é
diploma de regéncia supletiva da Lei n° Lei n°® 9.68 26 de setembro de 1995. Ou seja, até que
ponto o aplicador do direito pode se valer das asrestabelecidas no Codigo de Processo Civil
para preencher as lacunas processuais deixadad-g@gislador que editou a Lei dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais.

O Segundo capitulo demonstra que apesar da lidiagiio na marcha processual causada
pela aplicacdo do artigo 219, do CPC aos Juizadkpedris Civeis Estaduais, a norma €
perfeitamente compativel com o procedimento estalokl pela Lei n°® 9.099/95, o qual € regido
pelos principios da simplicidade, informalidadegliolade, celeridade e economia processual (Art.
29, da Lei n° 9.099/95), e com o principio da damaazoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da
CRFB). O capitulo também aborda o ponto de vistpuelas que defendem a inaplicabilidade do

dispositivo, bem como a divergéncia existente ndrd@ e na jurisprudéncia sobre o tema.
O terceiro e Ultimo capitulo tem por objetivo resger ao questionamento que se faz

acerca da contribuicdo, ou nao, da norma do a2Zigy do CPC, para a indesejada morosidade do

Judiciario.
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Conclui-se o presente artigo cientifico com a exgi@io sobre a inegavel compatibilidade
da norma do artigo 219, do CPC, com os principateadores do procedimento estabelecido pela
Lei n® 9.099/95.

Tratando dos procedimentos metodolégicos, adotasgmrdagem de pesquisa qualitativa,
exploratdria, utilizando-se do método bibliografamm a finalidade de demonstrar que a contagem
do prazo de natureza processual em dias Uteis nAcogpativel com o sistema dos Juizados
Especiais Civeis. A pesquisa sera feita a partiedantamento de referéncias teoricas ja analisadas
e publicadas em meios escritos ou eletronicos, domus, artigos cientificos e paginas de web

sites.

1- A APLICACAO INTEGRATIVA DO CODIGO DE PROCESSO ¥IL AOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

A Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que p@ssdamento constitucional no art.
98, I, da CRFB/88 instituiu no ordenamento juridico nacional oszddos Especiais Civeis
Estaduais, que sdo competentes para conciliagdcegso e julgamento das causas civeis de menor

complexidade, assim compreendidas no Art. 3°, ddds Juizados.

N&o é pacifica no universo do Direito Processuail @i questdo da aplicabilidade do

Cabdigo de Processo Civil ao sistema dos juizadoesaisis civeis estadudis.

A divergéncia estaria no fato de que o CPC posgirias que seriam incompativeis com 0s
principios da simplicidade, oralidade, informalidadeleridade e economia processual, vetores do
procedimento sumarissimo dos juizados, elencad@stn@®, da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de
1995.

Embora a Lei n° 9.099/9530 tenha feito expressa mencédo a aplicacdo saisido

Cddigo de Processo Civil em caso de lacunas, henaos Juizados Especiais Civeis alguns

IBRASIL. Constituicédo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccvil_03/Constituituicao/Coitisicao.htm>. Acesso em: 04 set. 2018.

2Doutrina e Jurisprudéncia ainda divergem em relagitema ora tratado, considerando que a altersgdorma de
contagem dos prazos processuais € recentissimahavimdo tempo suficiente para a pacificagcdo noiténuos
Tribunais Superiores e nem tampouco para uma gdteréegislativa que altere a Lei n°® 9.099/95 caidcaa em
sintonia com o Codigo de Processo Civil.

3BRASIL. Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 199Sponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEL9099.htm>.
Acesso em 04 set. 2018.



dispositivos que remetem ao entendimento de qu®© € norma de integragdo aquele Diploma
Legal, como por exemplo, os artigos 3°, I, 485584

Além disso, o Codigo de Processo Civil de 2015Am0 1.062, dispde expressamente
sobre a aplicacéo do incidente de desconsiderag@@donalidade juridica aos juizados especiais
civeis.

Salienta-se que o art. 318, paragrafo Gnico, do ®CB§tabelece que o procedimento
comum aplica-se subsidiariamente aos demais proeatibs especiais e ao processo de execugao.
Verbis: “Art. 318 [...]. Paragrafo unico. O procedinto comum aplica-se subsidiariamente aos

demais procedimentos especiais e ao processo degéxe’

N&o obstante, segundo noticiado pelo Portal Canrsdiliridico - CONJUR -, durante o XI
Encontro de Juizes dos Juizados Especiais e TUR®asrsais realizado no dia 18 de marco de
2016, a Ministra Nancy Andrighi, do Superior Trilalde Justica - entdo corregedora do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, manifestou entendimeatsentido de que o Codigo de Processo Civil,
seja 0 novo ou o revogado, ndo se aplica aos jpgzadpeciais civeis, pois incompativel com os

principios da simplicidade, informalidade e orafidA

Em que pese o entendimento da eminente Ministrac\Nama vozes na doutrina que
defendem a aplicacdo suplementar do Cddigo de $50c€ivil em caso de omissao na Lei n°

9.099/93 e naquilo que com ela n&o conflitar.

Nesse sentido, ensina Sérgio Niem&ygue a Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 foi
concebida sem qualquer disposi¢cao sobre algunssoeca sobre o critério de fluéncia e contagem
de prazos. Acrescenta o nobre professor Niemewertal defectibilidade da lei especial resolve-se
com a aplicagdo da lei geral (LINDB, artigo 2°, %2 “in casu a Lei n° 5.869/1973, o antigo

Caodigo de Processo Civil que se harmonizam segasgweceitos da Lei de Introducédo as Normas

“BRASIL. op. cit., nota 3.

SBRASIL. Codigo de Processo Civil Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ o2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 16 out. 2018.

SBRASIL. op. cit., nota 5.

’SOUZA, Giselle.Regras do novo CPC nédo se aplicam aos juizadogndef Nancy AndrighiDisponivel em:
<www.conjur.com.br/2016-mai-20/regras-cpc-nao-atieaos-juizados-defende-nancy-andrighi>. Acesso k8nset.
2018.

8lbid.

°NIEMEYER, Sérgio. O novo CPC aplica-se supletivamente a Lei dos doigaEspeciais Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-mai-23/sergio-nigmecpc-aplica-supletivamente-1ei-90991995> Acesso: 16
abr. 2018.

1BRASIL. Decreto-Lei n® 4.657 de 4 de setembro de 1®84&ponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Deto-
Lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 16 out. 2018.
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do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-lei n° 4.63R421), e, naturalmente, sob a orientacéo

cientifico-doutrinaria da hermenéutica juridicaspeito dessa matéria

Prossegue Niemayer salientando que, a guisa déusé@ng¢o novo CPC tem sim aplicacao
supletiva em relagdo a Lei n° 9.099/1995. E a apdio supletiva ndo é meramente subsidiaria,
porquanto suplementar significa acrescer o que,falé modo que as normas do CPC devem
aplicar-se aos procedimentos disciplinados pelaneb.099/1995 sempre que esta nao tenha

disciplina prépria existente naquele e com a géalencete conflito frontaf.

No mesmo sentido ¢ a licdo do ilustre professooRodHartmans®:

De acordo com o CPC, o procedimento a ser adot@slqufzos civeis é o “comum”. Ja no
caso especifico dos juizados, a Carta Magna prex sgja observado um rito mais
concentrado, nominado como “sumarissimo”.

De qualquer maneira, é de se expressar que, noessas que tramitam perante o Juizado
Especial, apenas este rito podera ser empregado, exelusdo de todos os demais,
incluindo os especiais (v.g., procedimento moniorSomente na auséncia de regra mais
especifica nestas leis regentes é que se podereganple maneira subsidiaria o rito
comum (art. 318, paragrafo Unico).

A jurisprudéncia dos Tribunais da Federacao, imetua do Superior Tribunal de Justica -
STJ, sempre admitiu a aplicacdo subsidiaria do goddie Processo Civfi ao procedimento
estabelecido pela Lei n°® 9.099/95especialmente porque a Lei dos Juizados EspeCias €
silente em varios aspectos processuais e nao dspie a forma de contagem dos prazos

processuais.

O Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJEXXVIII Encontro, realizado em
Belo Horizonte, editou o enunciado n° 1%Em que consolida o entendimento no sentido deque
Cddigo de Processo Civil somente se aplica aosdoszEspeciais Civeis nos casos de expressa
remissdo ou na hipdétese de compatibilidade comribérios previstos no Art. 2°, da Lei n°
9.099/95’. In verbis:

ENUNCIADO 161 - Considerado o principio da espéd#éle, o CPC/2015 somente terd
aplicacédo ao Sistema dos Juizados Especiais nos daexpressa e especifica remisséo ou

HBRASIL, op. cit., nota 10.

NIEMAYER, Sérgio. op. cit., nota 9.

BHARTMANN, Rodolfo KronembergCurso completo do novo processo ciiled. Niter6i, RJ: Impetus, 2017. p.
799-800.

Ibid.

Blbid.

ENUNCIADO FONAJE n° 161. Disponivel em <www.amb.cbnffonaje/?p=32> Acesso em: 02 out. 2018.

Ylbid
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na hipotese de compatibilidade com os critériosvipites no art. 2° da Lei 9.099/95
(XXXVIII Encontro — Belo Horizonte-MG).

O mesmo entendimento foi adotado pelo Tribunalwitich do Estado do Rio de Janeiro
no enunciado n°® 1.1, do Aviso TJRJ n° 23/2008ralte pelo Aviso Conjunto TJ/COJES n°
15/20168. In verbis: “Enunciado 1.1. Considerado o prinzigia especialidade, o CPC/2015
somente tera aplicacdo ao Sistema dos Juizadosi&ispaos casos de expressa e especifica

remissao ou na hipotese de compatibilidade connitgsios previstos no art. 2° da Lei n°® 9.099/95.”

Além disso, o TJRJ, no Aviso Conjunto TJ/COJES 6°2013° editou diversos
enunciados em que estabelece casos de aplicabilelag inaplicabilidade do CPC aos Juizados
Especiais Civeis. Entre eles, o enunciado n°® 08,2@de dispde sobre a inaplicabilidade do Art.
219, caput, do CP€ao sistema dos juizados especiais civeis — qué preontagem de prazo em
dobro -, e 0 enunciado n°® 13.9.1, que prevé alpiidade de aplicacdo do Art.523, §1°, do EPC

aos Juizados.

Nesta senda, conclui-se que a aplicacdo subsididr@ddigo de Processo Civil ao sistema
dos Juizados Especiais Civeis ndo € irrestritacddrario, tera lugar apenas em caso de expressa
disposicdo nesse sentido ou, caso ndo haja inciimidatde com os principios que orientam o

procedimento sumarissimo, previstos no Art. 2%, ela® 9.099 de 26 de setembro de 1995.

Estabelecida a premissa de que o Cadigo de ProCagstem aplicacdo subsidiaria a Lei
n° 9.099/9% ainda que de forma restrita, passa-se a andisplitacdo especifica do Art. 219, do
CPC, que dispde sobre a contagem dos prazos puagessn dias Uteis, aos Juizados Especiais

Civeis.

BAVISO CONJUNTO TJ/COJES N°15/2016. Disponivel effttps://seguro.mprj.mp.br/documents/10227/16308916/
aviso_conjunto_tj_cojes_n_15 de 2016.pdf>. Acessd & out. 2018.

P¥AVISO CONJUNTO TJ/COJES N° 15/2016. op.cit., ndta 1

D1bid.

bid.

2|bid.
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2- A HARMONIZAGCAO ENTRE O ART. 219, DO CODIGO DE RICESSO CIVIL E OS
PRINCIPIOS QUE ORIENTAM OS JUIZADOS ESPECIAIS CNEESTADUAIS — IMPACTO
NA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO?

A aplicacido do art. 219, do Codigo de Processol@ivao procedimento dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais € questdo que esbarraampia divergéncia em doutrina e
jurisprudéncia.

Aqueles que entendem pela inaplicabilidade fundsnersua posicdo nos argumentos de
gue a contagem dos prazos processuais em diasndiei® compativel com os principios que
orientam o sistema dos Juizados Especiais, esperitd 0 da celeridade, e que tal forma de
contagem implicaria um retardo da marcha processufd de encontro ao principio constitucional

da durac&o razoavel do processo (art. 52, LXX\ddl CRFB).

O Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJEXXX¥IX encontro, realizado em
Maceio/AL, aprovou o Enunciado Civel n° #8% qual dispde que todos os prazos nos Juizados

Especiais serdo contados de forma continua.

O documento denominado CARTA DE MACEIO — XXXIX FONES®, editado neste
citado encontro entre magistrados dos JuizadoscEspeo Brasil, reafirmou a:

[...] necessidade de preservacdo da autonomidreldpendéncia do Sistema dos Juizados
Especiais em relagdo a institutos e a procedimeimtosmpativeis com os critérios
informadores definidos no art. 2° da Lei 9.099/86tadamente os previstos no Novo
Cdédigo de Processo Civil; ressaltando-se que pas speculiaridades, os Juizados
Especiais, 6rgéos constitucionais (art. 98, indal CF/88), séo vocacionados a contribuir
positiva e decisivamente para a reducédo dos indieesongestionamento processual da
Justica Brasileira; [...]

Por outro lado, a tese contraria, que entende queitagem em dias Uteis, foi sustentada
pela Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamdas Magistrados (Enunciado n® 45 - em

agosto de 2015}, pelo Férum Nacional dos Juizados Especiais Fed@Eaunciado n° 175 — em

ZBRASIL. Cddigo de Processo Civil Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ A@15-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 16 out. 2018

2BRASIL. op. cit., nota 1.

ZENUNCIADO FONAJE n° 165 . Disponivel em <www.ambrtbr/fonaje/?p=32> Acesso em: 02 out. 2018.

BATA DO XXXIX FONAJE — FORUM NACIONAL DE JUIZADOS ESECIAIS. Autonomia dos Sistemas dos
Juizados EspeciaisMaceio/AL — de 08 a 10 de junho de 2016. Dispelnem: <www.amb.com.br/fonaje/?p=38>.
Acesso em: 04 set. 2018.

YENFAM — Escola Nacional de Aperfeicoamento de Magttos. Seminario © Poder Judiciario e o novo Cédigo de
Processo Civil Disponivel em: <https://www.enfam.jus.br/wp-canitaploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERSAO-
DEFINITIVA-.pdf>. Acesso em: 16 out. 2018.
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abril de 2016, pelo Férum Permanente de Processualistas @&visnciado n°® 415 — margo de
20179, além da Turma de Uniformizacdo do TJDFT. Por, faumpre acrescentar que, mais
recentemente, na | Jornada de Processo Civil de-@Ihselho Nacional de Justica -, ocorrida nos
dias 24 e 25 de agosto de 281 7Também foi aprovada a edi¢do do Enunciado npdl@, aplicacéo

da contagem em dias Uteis para os Juizados Espétieeis e Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Segundo os que entendem pela aplicabilidade da8t.do CP€ aos Juizados Especiais
Civeis, ndo é a utilizacdo da nova sisteméticaodéagem de prazos que afrontaria o principio da
celeridade, mas sim a propria morosidade do judlicédo tempo em que os autos ficam esperando

por providéncias cartorarias ou manifestacoes igidic

Em pesquisa realizada pelo Ministério da Ju&igoncluiu-se que, em relagdo ao prazo
total de processamento, o tramite cartorario déo féi demasiadamente alto, configurando a

porcentagem de 80 a 95 por cento do tempo intdgrdlracédo do processo. Veja-se:

O tempo em que o processo fica em cartorio € gramderelacdo ao tempo total de
processamento. Descontados os periodos em queosssaio levados ao juiz para alguma
decisdo ou retirados por advogados para vista @estatao, eles ficam nos cartérios por
um periodo equivalente a 80% (no cartério A) e 46%s cartérios B e C) do tempo total
de processamento.

Outro argumento utilizado pelos defensores da ot@rgue adota a aplicabilidade do

dispositivo € o direito a saude e ao repouso serdaraperador do direito.

Sustenta que os profissionais que descansam nEEE4I0 UMa maior expectativa de vida.
Segundo 0s que sustentam esse argumento, ha imdisaglie demonstram um acréscimo de vida
de quatro a dez anos para aqueles que exercermasse

BENUNCIADOS Fonajef. Disponivel em: <https://www.tgorg.br/fonajef/enunciados-fonajef>. Acesso efolit.
2018.

2ENUNCIADOS DO FORUM PERMANENTE DE PROCESSUALISTAS\ES. Floriandpolis, 24, 25, e 26 de
marco de 2017. Disponivel em: <fpprocessualistasbiogspot.com>. Acesso em: 16 out. 2018.

30JORNADAS DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - Enunciados Aprovados Disponivel em:
<www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-feddcaintro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes- Irirgmla-de-direito-
processual-civil>. Acesso em: 16 out. 2018.

$bid.
2MINISTERIO DA JUSTICA — Secretaria de Reforma dodigdiario. Programa das Nagbes Unidas para
Desenvolvimento — PNUD.Analise de Gestdo e Funcionamento dos Cartériosicihid Disponivel em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3640864_resource/content/0/Secretaria%20da%20Reformd&82P0Po
der%20Judiciario%?20-
%20Analise%20da%20Gestd0%20e%20Funcionamento%2 e84 orios%20Judiciais.pdf>. Acesso em: 04 set.
2018.
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N&o se olvide que o descanso do advogado amenesiresse natural que decorre da

conducédo dos processos, trazendo-lhe beneficiasapsatde mental e fisica.

O repouso semanal € um direito fundamental do ltratbar. Embora na maioria das vezes
o advogado n&o se submeta as regras estabeleai@msolidacdo das Leis do Trabalho — &L.T
por atuar de maneira autbnoma, deve gozar do rderel@scanso, aplicando-se por analogia as

regras que se aplicam aqueles profissionais dacadioque possuem vinculo empregaticio.

Quanto a jurisprudéncia dos Tribunais da Federagéobém ha enorme divergéncia a

respeito.

A titulo ilustrativo destaca-se o entendimento Baisnas Recursais dos Juizados Especiais
Civeis do Estado do Rio de Janeiro, no sentido uke @p prazos processuais no ambito do
microssistema dos Juizados Especiais Civeis, ditiedigdo em sentido contrario, serdo contados
em dias corridos, ndo sendo aplicavel o artigo 2b9Codigo de Processo Cifil Neste sentido,

convém transcrever a ementa do seguinte afesto:

Recorrente/Autor: GLAUBER BORGES SIMAS Recorridé&dR CCISA 11
INCORPORADORA S.A e CURY CONSTRUTORA E INCORPORADAR/A VOTO
Trata-se de recurso da parte autora (fls. 854/8&H preliminares, contra sentenca que
extinguiu o feito sem resolucdo do mérito, enteddelmaver necessidade de pericia. [...].
Em face de todo o exposto, JULGO EXTINTO O FEITOMSIRESOLUCAO DE
MERITO, na forma do artigo 51, inciso Il, da Lei 8%099/95. Até deliberacdo em
contrario, os prazos em sede de Juizados EspeCim&s continuardo a ser contados
em dias corridos, sendo inaplicavel o artigo 219N@PC, nos termos do Aviso COJES
02/2016, publicado no DOERJ de 31.03.2016, p..25. [

Convém transcrever o Enunciado 12.2016 do Avisquoom TJ/COJES 15/2016, que
dispde da seguinte forma: "Os prazos processuaiseme de Juizados Especiais Civeis séo
contados em dias corridos, inaplicavel o artigo @ T odigo de Processo Civil de 2035."

N&ao obstante, a fim de sepultar a enorme contriavéssstente a respeito do tema, tanto

em doutrina quanto em jurisprudéncia, o que agimnegavel inseguranca juridica, encontra-se em
tramitacdo o Projeto de Lei do Senado Federal 1820020187, que altera a Lei n® 9.099, de 26 de

3BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalhe CLT. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em; 16 out. 2018.

¥1bid.

3BRASIL. Quarta Turma Recursal dos Juizados Espe€aieis Estaduais — Tribunal de Justica do EstadBio de
Janeiro. Recurso Inominado n°® 0017025-77.2018@0B8. Relatora: Juiza de Direito Cristina Gomes @mrSeta.
Disponivel em: <www.4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaPess0.aspx?N=20187005642578>. Acesso em: 04 sé. 201
3|bid.

’BRASIL. Projeto de Lei ne 10.020/2018 do Senado Federal Disponivel em:
<www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitaicHeroposicao=2171928>. Acesso em: 16 out. 2018.
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setembro de 1989 acrescentando-lhe o art. 12-A, para estabelemng contagem de prazo para
a prética de qualquer ato processual, inclusiva painterposicdo de recursos, serdo computados

somente os dias Uteis.

O projeto de lei foi aprovado pela Camara dos DCejng e aguarda a interposicao de
eventual recurso para, entdo, seguir para san¢é® psidente da Republica.

A perspectiva é de que, em breve, a Lei n° 9.089@mtenha previsdo legal expressa no
sentido da aplicabilidade da forma de contagenpda=os processuais estabelecida pelo artigo 219,

do Cédigo de Processo Ciff.

Nesta esteira, os argumentos daqueles que entgmelanaplicabilidade da contagem do
prazo em dias Uteis também em sede de Juizadoi@dspéeel devem prevalecer, tendo em vista
que o impacto da aplicacdo do art. 219, do €O atraso da marcha processual é infimo, néo

constituindo de forma alguma violacéo ao princifaauracéo razoavel do processo.

Ademais, ainda que se cogitasse da violacdo aoipionda duracédo razoavel do processo
pela contagem em dias Uteis dos prazos processu@age nao € o caso, deve-se prestigiar o
principio da dignidade da pessoa humana concedsm@alvogado o descanso semanal a que tem

direito.

3 - O REAL MOTIVO DA MOROSIDADE NOS JUIZADOS ESPERIS CIVEIS ESTADUAIS.
ARTIGO 219 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL OU OUTROSTFBRES?

Como ja salientado linhas acima, o principal argumedaqueles que defendem a
inaplicabilidade do art. 219, do Cdodigo de ProceSsal*?, ¢ o de que a contagem dos prazos
processuais apenas em dias Uteis ensejaria urdaetarmarcha processual causando indesejada

morosidade, o que iria de encontro aos principiwgeadores do sistema, previstos no art. 2°, da Lei

*#bid.

*¥lbid.

40De fato, antes da publicacdo deste artigo cieatifii sancionada pelo Presidente da Republica éllitemer a Lei
n° 13.728, de 31 de outubro de 2018, publicadaidaddOficial da Unido do dia 1° de novembro de&0jue inseriu
na Lei n°® 9.099/95 o art. 12-A que, por sua vegp@k que na contagem de prazo em dias, estabefeslaitei ou pelo
juiz, para a pratica de qualquer ato processueljsive para interposicédo de recursos, comput@esssmente os dias
uteis.

“lbid.

42BRASIL, op. cit., nota 5.
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n° 9.099/9%° e ao principio constitucional da duragédo razoéeprocesso, disposto no art. 5°,
LXXVIIl, da CRFB*.

Contudo, ndo ha como atribuir a morosidade do teamiocessual perante os Juizados
Especiais Civeis Estaduais a contagem de prazosgsuais apenas em dias Uteis, uma vez que a
dilacdo processual causada pela aplicagdo dol&tdd CPE é infima.

Por outro lado, ndo é desconhecido que a facibtaimi acesso a justica proporcionada
pelos Juizados Especiais Civeis Estaduais fez asmaqdistribuicdo de demandas crescesse de
forma avassaladora e desproporcional ao niumererdigres existentes. Tal fato, sem sombra de

duvidas, é um fator que contribui inegavelmenta pademora na prestacao jurisdicional.

Conforme dado divulgado pelo Tribunal de JusticaEdtado do Rio de janeffy nos
dltimos 12 (doze) meses foram distribuidas nos adieg Especiais Civeis Estaduais o
impressionante n° de 301.478 (trezentos e uma wailracentos e setenta e oito) acdes. E este
namero corresponde apenas a acdes relacionadagpéssas fornecedoras de produtos e servigos

no mercado de consumo.

Os prazos processuais no sistema dos Juizadosi&spaueis sdo reduzidos, de modo
gue nao € este o motivo real para a demora naapéesjurisdicional, seja pela forma de contagem

em dias Uteis ou corridos.

De outro turno, os prazos do cartério, do juiz eod#os membros da burocracia estatal
nao sao contabilizados. O tempo que o processoapecea paralisado sem que nele se pratique atos
imprescindiveis ao seu desenvolvimento passou ahsgnado de “tempo morto”, conforme nos

ensina Gisele Mascarelli Salgddo

[...] em linhas gerais pode-se dizer que o tempdanm processo judiciario é o tempo em
que o processo judiciario esta em andamento, sean esrrendo o prazo dos atos
processuais. O tempo morto é aquele em que nadetigaenente atos processuais que
levem ao fim do processo, garantindo a paz socal a resolucdo dos conflitos. No
periodo que denominamos tempo morto o processociduid esta na mao da burocracia
estatal judiciaria, para que esse volte novamentEramovimentado pelas partes ou
terceiros. E esse tempo que ndo é computado nassppaocessuais, porém que afetam
consideravelmente a duragdo do processo como wnhidd ha como medir o quantum de

$BRASIL, op. cit., nota 3.

4BRASIL, op. cit., nota 1.

“Ibid.

“%PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PJERop 30 maiores litiganteDisponivel em:
<wwwd4.tjrj.jus.br/MaisAcionadas/> Acesso em: 18 26x18.

YSALGADO, Gisele Mascarelli. Tempo morto no processo judicial brasileiro Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/388@émpo-morto-no-processo-judicial-brasileiro>. Acegsn: 17 set.
2018.



13

tempo é necessario para que um processo judité&rnone, no momento em que se faz um
pedido de tutela jurisdicional.[...].

Em estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa &oara Aplicada (Ipea) em parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em #0&8ncluiu-se que o tempo de processamento
de acBes com resolucdo de mérito em tramite peoantaizados Especiais Civeis demonstra a falta
de efetividade destes como mecanismos de celera@gdeantia dos direitos. O tempo médio entre
a apresentacéo da peticéo inicial e o encerrandmfarocesso chega a 1.869 dias no Estado do
Ceara, 1.365 dias no Amapa, e 1.296 dias no Riadeiro.

Nesta perspectiva, verificamos que o maior causddatraso na marcha processual é o
tempo 0cioso em que 0 processo permanece em oatuardando a pratica de atos que dependem

dos proprios servidores do Poder Judiciario.

Oportuno destacar as licbes do professor Rogédastio Torres de Mello a respeito da

controvérsia ora analisatia

[...] de fato, ndo é razoavel ponderar que comganas dias Uteis para fins de cumprimento
de prazos no ambito da Lei 9.099/95 tornaria odieta moroso, ou ainda mais moroso
(pragmaticamente falando). E de dominio publico asi@cdes judiciais que tramitam nos
juizados especiais civeis Brasil afora exigem mes&sos para que atinjam sua concluséo,
meses e anos estes que ndo deixardo de ser, cenddp pela repeticdo, meses e anos
porque alguns poucos dias ndo Uteis foram exclidda®mputo de prazos! [...]
O Professor Daniel Amorim Assumpcio Ne¥epor sua vez, também ressalta que a culpa
pela demora do processo nao € dos prazos, saliengae “a culpa na realidade € do tempo morto,
ou seja, o tempo de espera entre os atos procgsquacipal culpado pela morosidade

procedimental”.

N&o ha como sustentar que a contagem dos prazeossprtmis em dias Uteis seja o

responsavel pelo atraso no tramite processual fgeoanluizados Especiais Civeis.

O proprio Codigo de Processo Civil consagra emaseul® o principio da solucédo integral

do mérito em prazo razoavel, que decorre diretagneot principio constitucional da duragéo

“8|PEA. Diagnostico sobre os Juizados Especiais Civisponivel em: <ipea.gov.br/agencia/images/sttPBFs/
relatoriopesquisa/181013_diagnostico_sobre_juizadbs. Acesso em: 16 out. 2018.

MELLO, Rogério Licastro Torres d€ontagem de prazos nos juizados especiais deveoderegra do novo CPC
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-mdrk3®ntagem-prazos-juizados-especiais-obedecer-dpmesso
em: 18 set. 2018.

SONEVES, Daniel Amorim Assumpc¢éaManual de Direito Processual Civil volume Unico. 8 ed. Salvador: ed.
JusPodivm, 2016. p. 359.
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razoavel do processé.In verbis “Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel

solucao integral do mérito, incluida a atividades$ativa.”

Sendo assim, se a intencéo do €RCde prestigiar a celeridade processual, ndo fadra
gue a norma do art. 219, do CPC estd em desacond®ms vetores que orientam o procedimento

dos Juizados Especiais Civeis que, por sua vez) téesmo objetivo.

CONCLUSAO

Em que pese a divergéncia doutrinaria e jurisproideexistente acerca da aplicabilidade
ou inaplicabilidade do art. 219, do Cddigo de PseoeCivil aos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, a pesquisa ora apresentada concluiprieaipio, que o CPC tem aplicacdo subsidiaria a
Lei n® 9.099/95 naquilo que expressamente a L&BrP05/15 dispuser, e naquilo que néo conflitar
com os principios orientadores dos Juizados, qegasn, a oralidade, simplicidade, informalidade,

celeridade e economia processual, previstos n@%ida Lei n°® 9.099/95.

Demonstrou-se que, embora parte da doutrina e dsprudéncia entendam que a
contagem dos prazos processuais apenas em dismoseluizados Especiais Civeis implicaria em
atraso na marcha processual, o maior “inimigo” dagipio da razoavel duracdo do processo,
previsto no art. 5°, LXXVIIIl, da CRFB, e dos pripitis que orientam os Juizados Especiais Civelis,
€ 0 tempo ocioso dos processos em cartorio, qugaoha levar mais de 1.000 dias para que a

tutela jurisdicional seja efetivamente prestada.

Além de a contagem dos prazos processuais na fdomart. 219, do CPC, nao ter
qualquer relacdo intima com a demora dos procepsogyanto sua aplicacdo importe em infima
dilacdo dos prazos, a nova regra é salutar paras|@elvogados e demais operadores do direito
gozem do merecido descanso nos finais de semana.

A aplicacdo do art. 219, do Cdadigo de Processol @v$ Juizados Especiais Civeis é

entendimento que esta em absoluta consonancia qammaipio da dignidade da pessoa humana

daqueles que atuam em processos submetidos aalipneoto especial da Lei n° 9.099/95.

SIBRASIL. op. cit., nota 5.
2|bid.
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Tanto € verdade, que o Poder Legislativo Federa atualmente a aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado Federal n°® 10.020/2018, que altér n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
acrescentando-lhe o art. 12-A, para estabelecenggentagem de prazo para a pratica de qualquer
ato processual, inclusive para a interposicao derses, serdo computados somente os dias uteis.
(publicada em 1°, de novembro de 2018, antes dwameento deste artigo cientifico, a Lei n°
13.728/2018, que inseriu na Lei n® 9.099/95 o arfig-A, estabelecendo a contagem dos prazos
processuais estabelecidos em dias, somente entitdias sepultando a divergéncia tratada neste
trabalho).

Nesta esteira, a pesquisa concluiu que o art. &1 6digo de Processo Civil ndo tem o
condao de ensejar a morosidade dos processos rnito &b Juizados Especiais Civeis, uma vez
gue a demora na prestacdo da tutela jurisdicioza der atribuida a prépria deficiéncia do Poder
Judicidrio em prestar uma solucdo aos casos deafoépida e eficaz. Assim, é perfeitamente
aplicavel ao rito especial da Lei n° 9.099/95 atagem dos prazos de natureza processual apenas

em dias Uteis.
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