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Resumo - Faz-se uma analise do instituto da prescricdo como extingao da punibilidade nos
crimes materiais tributdrios, em que se faz uma breve exposicdo sobre a extingdo da
punibilidade, comenta-se a excludente pelo pagamento integral até chegar a problematica da
vedacdo da excludente pela prescri¢do e a repeti¢do de indébito pelo pagamento de crédito
extinto. Para isso, além de analisar a legislagdo pertinente e os principios legais e
constitucionais, debruga se sobre decisdes judiciais e a doutrina com a finalidade de demostrar
a possibilidade de sua aplicacao.

Palavras-chave - Direito Penal. Crime Tributario. Extingdo da Punibilidade. Prescricao do
Crédito Tributario

Sumario - Introducdo. 1. O crime tributdrio e a extingdo da punibilidade pelo pagamento
integral. 2. A constitui¢do do crédito fiscal e sua extingdo pela prescri¢ao e pela decadéncia. 3.
Prescri¢ao do crédito e o crime tributario. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a vedagdo a extin¢cdo da punibilidade pela
prescricdo do crédito tributdrio nos crimes tributarios. Procura-se demonstrar que essa
vedacdo vai de encontro a extingdo pelo pagamento integral e a repeticdo do indébito pelo
pagamento de divida tributaria prescrita.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema
de modo a conseguir discutir as possibilidades e os limites da extingdo da punibilidade nos
crimes tributarios, buscando compreender os preceitos legais e as problematicas quanto ao
pagamento integral da divida, a decadéncia e a prescricdo como forma de extingdo e a
repeticdo do indébito no caso de pagamento de divida prescrita.

A maioria dos autores tem por taxativa o rol do art. 156 do CTN, ou seja, em regra,
apenas as modalidades expressamente nela elencadas podem dar ensejo a extingdo do crédito
tributdrio. Assim, temos, entre outros, o pagamento, a prescricao e a decadéncia como causas
de extingdo do crédito tributario. Hoje, o entendimento do STJ € que, quanto ao crime
tributario, considera-se que o pagamento do débito tributario, a qualquer tempo, até mesmo

apos o advento do transito em julgado da sentenga penal condenatodria, € causa de extingdo da



punibilidade do acusado. Contudo, em decisdo veiculada no informativo 579 do STJ, ficou
entendido que a extingdo do crédito tributario pela prescri¢cao nao influencia na agao penal por
crime contra a ordem tributaria, pois as esferas penal e tributaria seriam independentes.

Ocorre que o pagamento de tributo prescrito possibilita a repeticdo do indébito que,
na pratica, torna indécua a vedacdo a extingdo da punibilidade, no crime tributario, pela
prescri¢cdo do crédito tributario

Essa situacdo favorece as seguintes reflexdes: Pagamento do débito tributdrio, a
qualquer tempo, extingue punibilidade do crime tributario? O pagamento de crédito tributério
prescrito da direito a repeticdo de indébito? O reconhecimento de prescri¢cdo tributaria em
execugao fiscal € capaz de justificar o trancamento de acao penal?

O tema ¢ abordado pela doutrina e pela jurisprudéncia e merece atencao, pois, por
mais que sejam independentes as esferas penal e tributdria, o ordenamento juridico ¢ unico e
deve ser observado como um sistema sob pena de se criar situagdes teratologicas e
ineficientes.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apresentar o conceito e natureza juridica
do instituto da prescri¢do tributdria e uma breve contextualizagdo da extin¢ao da punibilidade
do crime tributario pelo pagamento.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando o crime tributario e a extingao
da punibilidade pelo pagamento integral.

Segue-se, no segundo capitulo, mostrando a dindmica da constituicdo do crédito
tributario, sua relagdo com o crime tributéario e a influéncia das formas de extingdao do crédito
sobre o crime tributario.

O terceiro capitulo trabalha a questdo da extingdo do crédito tributario pela
prescri¢do, a sua vedagdo como forma de extingdo da punibilidade em confronto com as
outras formas de extin¢ao de punibilidade.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica ¢ necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a temdatica em

foco, analisada e fichada na fase exploratéria da pesquisa, para sustentar a sua tese.
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1. O CRIME TRIBUTARIO E A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO
INTEGRAL

As sangdes existentes em nosso ordenamento podem ser sangdes penais, que sao
aquelas que reprimem condutas mais graves, atentatorias a valores mais caros a sociedade,
também existem as sangdes civis que, em regra, pretendem coibir aviltes de cunho menos
severo, mas igualmente repreensiveis, geralmente tendo por escopo desfazer prejuizos.

Ainda, no rol das sangdes, existem as sangdes administrativas que tem nuances de
tutela penal, destinando-se a valores menos relevantes do que os penalmente protegidos, cuja
eleicdo de relevancia ¢ dada exclusivamente ao legislador, que dird o que ¢ penalmente
relevante, e o que ¢ apenas administrativamente relevante e quanto a severidade das sangdes,
as san¢des administrativas sdo menos severas que as de cunho penal, limitando-se a penas
pecunidrias e as restritivas de direito.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt':

o Direito penal ¢ a inica instancia de controle social formalizado que pode exercé-la
através de meios coercitivos formais, isto ¢, através da imposi¢do de pena ... suas
normas se aplicam em ultimo caso para a prote¢do dos bens juridicos mais
relevantes para a sociedade.

Na relagdo juridica tributdria arrecadatoria, ha o sujeito passivo que ¢ devedor
tributério, e o fisco, como credor tributério, calcada no poder-dever estatal de tributar em que
a infracdo tributéria surge diante de um descumprimento da obrigagdo tributéria principal ou
acessoria (art. 113 do CTN?). Assim, havendo um descumprimento de uma obrigagio
tributaria principal ou acessoria, surge, consequentemente, uma penalidade aplicavel ao
agente que em regra, sera apenas administrativa, isto €, resume-se a prestagdo pecuniaria ou,
em alguns casos, as penas restritivas de direito.

Contudo, em alguns casos, o descumprimento € tdo reprovavel que havera incidéncia
da sancao penal. Nesses casos, além da pena pecunidria, sera possivel a restricdo da liberdade
do agente, ou seja, hd infragdes tributdrias que, além de ensejarem san¢des administrativas,
também ensejaram uma san¢do penal na medida em que configuram crimes contra a ordem

tributaria.

'"BITENCOURT, Cezar Roberto. Tradado de direito penal: parte geral 1. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
203.

’BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: < http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03
/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 12 out. 2018.



O desenvolvimento dessa parte destacada do Direito Penal guarda uma relagdo muito
proxima com a evolugdo que teve inicio na década de 30 do século passado, pelas maos de
Edwin Sutherland, quando cunhou a expressdo “criminoso do colarinho branco”. Essa
expressdo ¢ utilizada para designar um tipo de criminoso bem situado socialmente, cujas
condutas normalmente se desenvolvem no ambito profissional e envoltas em uma aparente
licitude.

Os crimes tributarios, assim como todos aqueles outros relacionados ao Direito Penal
Econdémico dependem, na abordagem da conduta tipica, do exame de certas condig¢des
estabelecidas na legislacdo extrapenal, como exemplo, o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria serd o sujeito ativo do crime tributario ou o prazo de recolhimento do tributo serd o
momento consumativo do crime de sonegagao.

Assim, uma vez ocorrido o fato gerador tributario, abre-se ao contribuinte tés opgoes,
quais sejam, pagar o tributo, ficar inerte ou ficando inerte, contudo, praticar fraude para se
furtar a pagar o tributo. Somente na terceira op¢do ¢ que surge o crime tributdrio em sua
concepeao cléssica, isto €, o inadimplemento associada a fraude para se esquivar da obrigacdo
tributéria.

Dessa forma, o mero inadimplemento ndo constitui crime tributério, sendo mero ilicito
tributario, ou seja, € necessario, em regra, que haja o dolo de fraude para configurar o crime,
regra que ¢ excepcionada, por exemplo, no crime descrito no art. 168-A do CP?, uma vez que
basta a mera conduta de ndo repasse para configurar o crime.

Os delitos tributarios se apresentam sob a forma de norma penal em branco, na medida
em que tributo ¢ elemento normativo cuja compreensao depende da legislacao tributaria.
Assim, da legislacdo tributaria se colhe o contribuinte ou responsével tributario que serd o
sujeito ativo do crime, ja o sujeito passivo, por outro lado, € o destinatario da exacdo além
daquele que tenha a competéncia tributria e o objeto material do crime ¢ o tributo que deixa
de ser recolhido.

Quanto ao momento consumativo, sob o ponto de vista técnico, ele ocorre no

momento em que o tributo deixa de ser recolhido, contudo, a jurisprudéncia, adota, a luz da

*BRASIL. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/
Ccivil_03/ Decreto-Lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.



stmula vinculante 24*, que a consumagio dos crimes materiais seria o langamento definitivo
do crédito tributario.

Em relagdo a tipicidade no crime tributario, esta ¢ aferida sempre tendo em conta a
legislacao tributario. Contudo, a concessao de uma isencao para determinado periodo ndo tem
o condao de provocar abolitio criminis para fatos anteriores dado o carater temporal existente
em torno de tais delitos.

A maioria dos doutrinadores entendem que a isen¢do ndo impede o nascimento da
obrigacdo tributdria, mas, tdo-somente, impede o aparecimento do crédito tributdrio, que
corresponderia a obrigacdo surgida. Na isencdo, a obrigagdo tributaria surge, mas a lei
dispensa o pagamento do tributo. Dessa forma, a isengao ¢ algo excepcional que se localiza no
campo da incidéncia tributaria em que houve o fato gerador do tributo, porém a lei determina
que o contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigagao tributaria.

Primeira lei a definir o do delito de sonegac¢do fiscal, Lei n° 4.729, de 14 de julho de
1965°, também disciplinou sobre a extingdo de punibilidade em crimes tributarios em razio da
reparacdo do dano. No artigo 2° desta Lei, definia-se que, quando o agente recolhesse o
tributo devido antes do inicio da agao fiscal na fase administrativa, este seria beneficiado com
a extingdo da punibilidade, ao dizer que “extingue-se a punibilidade dos crimes previstos
nesta Lei quando o agente promover o recolhimento do tributo devido, antes de ter inicio, na
esfera administrativa, a acdo fiscal propria”.

Posteriormente, o artigo 18 do Decreto-Lei n® 157, de 1967°, permitiu o alargar do
prazo para pagamento, devido do tributo até depois a decisao da autoridade administrativa de
primeira instancia, para ter o agente direito a extincao da punicdo e, com o advento da Lei n°
8.137, de 19907, o prazo para ocorrer a extingdo da punibilidade pelo pagamento foi alargado

até o recebimento da dentincia, permitindo o pagamento do tributo e seus acessorios.

*SV 24: "Nio se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, I a IV, da Lei 8.137/90,
antes do langamento definitivo do tributo."BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n° 24.
Disponivel em: <http:// www.stf.jus.br/ portal/ jurisprudencia/ listarJurisprudencia.asp?sl= 24. NUME. %20E
%20S. FLSV. &base= baseSumulas Vinculantes>. Acesso em: 14 out. 2018.

BRASIL. Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965. Disponivel em: < http: / www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/1950-1969/ L4729.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

SBRASIL. Decreto-Lei n° 157, de 10 de fevereiro de 1967. Disponivel em:< http:// www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ decreto-lei/ 1965-1988/ Del0157.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

"BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em:<http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03/
LEIS/L8137.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.



Contudo, a Lei n° 8.383 de 1991°* revogou ambos dispositivos e iniciou uma lacuna
normativa que perdurou até 1995, quando por meio da Lei n® 9.249, de 1995°, que em seu
artigo 34 praticamente reiterou o revogado artigo 14 da Lei n°® 4.729, quando foi reintroduzida
a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo, desde que realizado até o recebimento
da denuncia.

Em 2003, o legislador, editou a Lei n° 10.684', lei esta, diferente das inimeras
legislagdes anteriores, ndo estabeleceu nenhum marco temporal para se efetuar o pagamento
como forma de extin¢do da punibilidade, ou seja, realizado o pagamento antes ou depois da
fase administrativa, da dentincia ou mesmo da sentenga, o efeito da extingcdo da punibilidade
resta configurado.

Em que pese, a Lei n° 10.684/2003 ter como principal finalidade o regime de
parcelamento de débitos tributarios, a regra contida no seu artigo 9° ¢ considerada norma
penal de incidéncia ampla, devendo ser aplicada a qualquer situacdo que vise adimplir
tributos. Assim, hoje, entende-se que com a edi¢ao da Lei n° 10.684/03, ndo fixou-se um
limite de tempo dentro do qual o pagamento da obrigagdo tributdria e seus acessorios
significaria a extingdo da punibilidade do agente pela pratica de sonegacdo fiscal, o que
pacificou na jurisprudéncia dos tribunais superiores o entendimento de que o adimplemento
poderia se dar tanto antes como depois do recebimento da denuncia.

Para o Ministro Jorge Mussi'', o Poder Judiciario ndo pode “dizer o que a lei ndo diz”,
ou seja, inserir um marco temporal onde ndo existe essa previsdo. Para ele, a intengdo do
legislador ordinario foi ampliar as possibilidades de arrecadagdo, “deixando transparecer que,
uma vez em dia com o fisco, o Estado ndo teria mais interesse em atribuir-lhe uma reprimenda

corporal em razdo da sonegacdo verificada”.

SBRASIL. Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Disponivel em:<http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03/
LEIS/L8383.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

'BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Disponivel em:<http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03
/LEIS/L9249.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

YBRASIL. Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03/ LEIS/
2003/L10.684.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

"YBRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n°® 362478 SP 2016/0182386-0, Relator: Ministro Jorge Mussi.
Disponivel em:< https:// stj.jusbrasil.com.br/ jurisprudencia/ 501159952/ habeas-corpus-hc-362478-sp-2016-
0182386-0/ relatorio-e-voto-501159985 ?ref=juris-tabs>. Acesso em: 12 out. 2018.
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2. A CONSTITUICAO DO CREDITO FISCAL E SUA EXTINCAO PELA PRESCRICAO E
PELA DECADENCIA

A obrigacdao Tributaria € a relagdo juridica entre o sujeito ativo (fisco) € o sujeito
passivo (normalmente o contribuinte ou o responsavel tributario). A partir do momento que ¢
praticado o fato com subsuncdo a hipotese de incidéncia, nasce o fato gerador e
concomitantemente a obrigacao tributaria, ou seja, o dever de pagar o tributo.

O lancamento identifica o sujeito passivo, fixa o quantum devido, impede a
materializagdo da decadéncia que ¢ o prazo de que dispde a fazenda para promover o
lancamento, art.156, V CTN".

Com a constituicao definitiva do crédito, a fazenda ja pode inscrever o crédito em
divida ativa e constituir o titulo executivo extrajudicial, a CDA (certidao de divida ativa), com
a qual podera instruir a a¢ao de cobranga (a¢ao de execucao fiscal). Com a CDA o crédito se
transmuta de exigivel para exequivel.

Nas palavras de Eduardo Sabbag':

o crédito tributario representa o memento de exigibilidade da relagdo juridico-
tributaria. Seu nascimento ocorre com o langamento tributario (art. 142 do CTN), o
que nos permite defini-lo como uma obrigagdo tributaria "langada" ou, com maior
rigor terminoldgico, obrigacao tributaria em estado ativo.

Assim, como ja dito, ¢ ap6s o langamento que se abre ao contribuinte a opgdo de
praticar fraude para se furtar a pagar o tributo, surge-se assim o crime tributario material, ou
seja, o inadimplemento associado a fraude para se esquivar da obrigacao tributaria.

Dessa forma, para os crimes tributdrios materiais, o0 mero inadimplemento ndo
constitui crime tributario, sendo mero ilicito tributario, ou seja, € necessario, em regra, que
haja o dolo de fraude para configurar o crime tributario material.

Os crimes tributarios podem ser material (ou de resultado), pois sua consumacao se da
quando, através das condutas descritas nos tipos, o agente efetivamente suprime ou reduz
tributo ou contribui¢do ou qualquer acessoério, ou seja, ¢ fundamental a ocorréncia do
resultado previsto no tipo, no caso, a reducao ou supressao do tributo para a consumagao do

crime.

2BRASIL, op. cit., nota 2
BSABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 819



Hé também o crime formal, ou seja, o tipo prevé a conduta e o resultado naturalistico,
mas a consumagao se configura quando o agente pratica a referida conduta descrita no tipo,
sem, contudo, a necessidade da ocorréncia do resultado.

Assim, como antes da constitui¢do definitiva do crédito tributario ainda nao existe
crime tributario material, somente com o langamento definitivo € que se inicia a contagem do
prazo de prescri¢ao penal. Dessa forma, a fluéncia do prazo prescricional dos crimes materiais
contra a ordem tributdria, somente tem inicio apos a constitui¢do do crédito tributdrio, o que
se da com o encerramento do procedimento administrativo fiscal e o lancamento definitivo.

A decadéncia, prescrita no art. 156, v do CTN", dispdem sobre a perda do direito da
Fazenda constituir o crédito tributario por meio do langcamento, uma vez que o decurso do
prazo decadencial leva a perda de direito material, ou seja, a decadéncia ¢ o instituto de
direito material que demarca o fim do prazo para se constituir o crédito tributario, ¢ o lapso
entre o fato gerador e o lancamento, de tal modo que o ndo lancamento dentro do prazo
decadencial extingue o crédito.

Em complemento, impde o caput do artigo 173 do CTN'® que o prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario sera de 5 anos - “o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 anos”, cujo termo inicial de contagem do prazo
decadéncia, ha que se levar em conta o tipo de langamento, uma vez que, a depender do tipo
em analise, haverd alteracdo da regra do inicio da contagem do prazo.

Nos casos de lancamento de oficio e por declaracdao (hipdteses em que depende da
Fazenda agir), tem-se por regra que o prazo sera iniciado no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele de que o langamento poderia ser efetuado. Logo, independentemente da data
da ocorréncia do fato gerador, a contagem do prazo decadencial se inicia no primeiro dia util
do ano seguinte.

Ja nos tributos cujo langamento ¢ feito por homologag¢ao, modalidade em que depende
de o contribuinte agir, temos que, nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN'S, o prazo
decadencial sera de 5 anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Contudo, cabe lembrar que, nos tributos que a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
proceder ao lancamento, caso o contribuinte ndo cumpra tal dever, cabera ao Fisco proceder

ao langamento de oficio, no prazo de 5 anos.

“BRASIL, op. cit., nota 2
STbid.
1Tbid.
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Quanto ao bem tutelado pelo direito penal tributario, a principal € a arrecadacdo, haja
vista sua perspectiva social e ndo mais meramente patrimonialista, pois a arrecadagdo ¢ a
fonte secundéria de maior destaque para manuten¢do do Estado. Tanto assim que os delitos
tributarios, quase sempre, indicam, de forma direta ou transversa, as condutas “suprimir ou
reduzir” o pagamento de tributo.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, firmou entendimento que, para que reste
caracterizada a existéncia dos crimes tributarios materiais, ¢ necessario o exaurimento da via
administrativa para formagdo do crédito tributario, entendimento que hoje ¢ sumulado de
forma vinculante no enunciado 24 - “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributéria,
previsto no art. 1°, I a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.”

Com isso, entende-se que a decadéncia ¢ causa impeditiva da propositura e
manuten¢do da acdo penal para os crimes tributarios materiais, pois ha a impossibilidade de se
exigir o cumprimento do suposto crédito tributario, que inclusive sequer chegou a ser
constituido.

Nesse sentido aresto prolatado no REsp n® 789506 / CE", que trata do tema:

os crimes definidos no art. 1.°, da Lei n.° 8.137/1990, a teor do entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, sdo materiais ou de resultado, somente
se consumando com o langamento definitivo do crédito fiscal. 2. Nesse contexto,
decaindo a administragdo fiscal do direito de langar o crédito tributario, em razdo da
decadéncia do direito de exigir o pagamento do tributo, tem-se que, na hipotese,
inexiste justa causa para o oferecimento da agdo penal, em razdo da impossibilidade
de se demonstrar a consumagao do crime de sonegagao tributaria.

J& quanto a prescri¢do, essa ¢ a perda da possibilidade de se buscar, judicialmente, a
satisfagdo do crédito inadimplido em que o art. 174 do CTN'® prevé o prazo prescricional de 5
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva que sera trinta dias apos o langamento,
nos casos em que o contribuinte deixe de apresentar impugnagao administrativa ou da data em
que o contribuinte for notificado da decisdo definitiva do processo administrativo nos casos
em que o contribuinte apresente impugnac¢ao administrativa.

De forma peculiar, a prescrigdo prevista no art. 174, do CTN", gera o efeito extintivo

120

do crédito tributario, conforme se verifica no art. 156, V, do mesmo diploma legal”’, que por

"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 789506 CE 2005/0163809-8, Relator: Ministra Laurita Vaz.
Disponivel em: <https://stj. jusbrasil. com. br/ jurisprudencia/ 7160479/ recurso- especial- resp- 789506~ ce-
2005- 0163809- 8/ inteiro- teor- 12882681>. Acesso em: 14 out. 2018.

BRASIL, op. cit., nota 2

PIbid.

Ibid.
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sua vez obsta a Administracao Fazendaria de exigir o pagamento do tributo, crédito tributario,
igualando seu efeito ao da decadéncia.

Contudo, a decadéncia ¢ a perda do direito que tem a Fazenda Publica para constituir o
crédito tributario, perda do direito material, enquanto a prescricdo ¢ a perda do prazo para
cobrar, execucao fiscal, o crédito e a decadéncia significa que o lancamento ndo foi realizado
enquanto a prescricao pressupode que o lancamento tenha sido realizado.

Nas palavras de Eduardo Sabbag?:

a decadéncia e a prescri¢do sdo causas que extinguem o crédito tributario, conforme
a literalidade do CTN. Com efeito, extinto estard o crédito tributario se o Fisco
deixar de realizar o lancamento dentro do prazo que lhe ¢é ofertado pela lei
(decadéncia), ou deixar de propor a execucdo fiscal em prazo que também lhe é
oponivel (prescri¢do).

3. PRESCRICAO DO CREDITO E O CRIME TRIBUTARIO

Em decisdo veiculada no Informativo n® 579%, o STJ posicionou-se quanto a extin¢do
do crédito tributario pela prescri¢ao nao influenciar na agao penal por crime contra a ordem
tributaria, ou seja, o reconhecimento de prescri¢do tributaria em execucdo fiscal ndo seria
capaz de justificar o trancamento de a¢do penal referente aos crimes materiais contra a ordem
tributaria, ou seja, para o STJ, basta a constitui¢ao regular e definitiva do crédito tributario
para tipificar as condutas tipo, ndo influenciando, para fins penais, o fato de ter sido
reconhecida a prescrigdo tributaria.

Nesse sentido o voto do Ministro Nefi Cordeiro®:

na hipdtese dos autos, caso extinto o crédito tributario pela prescri¢dao, o paciente
encontra-se desonerado do débito fiscal; contudo, ndo pode obter os beneficios da
extingdo ou suspensdo da punibilidade, pois os requisitos legalmente estabelecidos
para a obtengdo da benesse ndo foram sequer cumpridos; destacando-se, nessa
senda, os atinentes a prescri¢ao penal.

Segundo o STF, o crime tributdrio material somente se consuma quando houver a

constitui¢do definitiva do crédito tributario, nos termos da SV 24-STF*: “Nao se tipifica

IISABBAG, op. cit., p. 948

2BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Informativo 579. Disponivel em: < https:/ ww2.stjjus.br/
jurisprudencia/ externo/ informativo/>. Acesso em: 14 out. 2018.

ZBRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC n° 67.771/MG, Relator: Ministro Nefi Cordeiro. Disponivel em:
<http:// www.stj.jus.br/ SCON/ jurisprudencia/ doc.jsp? livre=%28 %22 NEFI+ CORDEIRO% 22% 29. MIN.&
data= %40 DTDE+%3 E%3 D+ 20160310 +E + % 40 DTDE + % 3C% 3D +20160310 &b= ACOR&p
=true&t= JURIDICO &I=10&i=27>. Acesso em: 12 out. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula Vinculante n° 24. Disponivel em: < http:// www.stf,jus.br/ portal/
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crime material contra a ordem tributdria, previsto no artigo 1°, incisos I a 1V, da Lei n°
8.137/90%, antes do langamento definitivo do tributo.”

Dessa forma, segundo o STJ, as esferas penal e tributaria sdo independentes e o fato de
ter escoado o prazo para a cobranca do crédito tributdrio em razdo da prescri¢do, ndo
significaria que o crime tributirio ndo tenha se consumado, ao contrario, a prescricdo no
direito tributario s6 ocorre apds a constituicdo do crédito tributario.

Uma vez regular e definitivamente constituido o crédito tributario, sua eventual
extingdo na esfera tributaria, pela prescrigdo (art. 156 do CTN*), ndo afetaria o jus puniendi
estatal, que restaria ileso diante da prescricdo para a agdo de cobranca do referido crédito (art.
174 do CTN?).

Dessa forma, as instdncias administrativo tributaria, civel e penal seriam
independentes, o que significaria que a extin¢do do crédito tributario pela prescricdo ndo
implica, a extingdo da punibilidade do agente.

Contudo, cabe demonstrar que ¢ uma forma de extingdo da punibilidade dos crimes de
natureza fiscal, a prescri¢do tributaria prevista no art. 174, do Cddigo Tributario Nacional,
cujos efeitos residem no art. 156, V, do mesmo diploma legal, pois diferentemente do que
ocorre com a prescricdo no Direito Civil, que fulmina apenas o direito de acdo, mas
permanecendo o direito material, no Direito Tributario o referido instituto, prescri¢ao, tem um
alcance duplo, ou seja, atinge tanto o direito de a¢do, quanto também ¢ causa de extingdo do
crédito tributério.

Dessa forma, o fato da Administragdo Fazendaria quedar-se inerte na persegui¢cdao do
crédito tributéario pela via da agcdo executiva, deixando que se opere o instituto da prescricao,
por si s6, € causa a justificar a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios materiais, pois a
impossibilidade de se exercer a cobranca judicial for¢ada, extingue a relagdo juridica
existente, ou seja, no direito tributdrio a prescri¢dao extingue o proprio crédito, conforme regra
do art. 156, V, do CTN® (relagdo material tributaria) e, com isso, resta extinta a propria

obrigacdo tributaria (art.113, § 1.°, do CTN).

jurisprudencia/ listar Jurisprudencia.asp? s1=24. NUME. % 20E % 20S. FLSV.& base = base Sumulas
Vinculantes >. Acesso em: 14 out. 2018.

®BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: < http: // www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/L8137.htm >. Acesso em: 10 out. 2018.

BRASIL, op. cit., nota 2

TTIbid.

#bid
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A prescricao procura realizar o principio da seguranca juridica, pois ndo ¢ razoavel a
permanéncia das relagdes juridicas por tempo indeterminado. Para isso, a lei prevé a extingao
das relagdes juridicas pelo decurso do tempo e nessa esteira a prescricdo extingue a relacao
juridica tributaria ap6s a formalizagdo do langamento.

Nas palavras de Eduardo Sabbag®:
havendo a prescri¢do, nula sera a agdo executiva (art. 618, [LCPC [atual art. 803, I,
NCPC]) e extinto estara o crédito tributario (art. 156, V,CTN). Sabe-se que tal inciso
associa a extingdo do crédito tributario, concomitantemente, a prescrigio e a
decadéncia. A prescri¢cdo, de modo induvidoso, extingue o crédito tributério, surgido
com o langamento.

Dessa forma, a prescri¢do ¢ o fato juridico que determina a perda do direito subjetivo
de acdo de execugdo pelo Fisco do valor do tributo e assim, ocorrendo a prescrigdo, o direito
de buscar a intervengao do Poder Judiciario desaparece, pois ausente a capacidade defensiva,
uma vez que foi perdido pelo esgotamento do lapso temporal e, ocorrendo a prescri¢ao, nula
sera a acao executiva e o crédito tributario sera extinto.

E preciso pontuar que, como mostrado anteriormente, ¢ entendimento ja consolidado
na jurisprudéncia, que o adimplemento do débito tributdrio, a qualquer tempo, até mesmo
apods o advento do transito em julgado da sentenga penal condenatoria, ¢ causa de extingao da
punibilidade do acusado, pois com a edigdo da Lei n° 10.684/03*°, ndo foi fixado um limite
temporal dentro do qual o pagamento da obrigacdo tributdria e seus acessorios significaria a
extingdo da punibilidade do agente pela pratica de sonegacdo fiscal e embora tenha se
instaurado duvida acerca do alcance dessa norma, pacificou-se na jurisprudéncia dos tribunais
superiores o entendimento de que o adimplemento poderia se dar tanto antes como depois do
recebimento da denuncia.

Ora, veja-se, o pagamento de crédito tributario extinto, como no caso de pagamento de
crédito prescrito, ¢ causa de enriquecimento sem causa, pois nao existe previsao legal para
que a Administragdo Fazendaria receba crédito inexistente uma vez que na sistematica civil
inaugurada em 2003, o enriquecimento sem causa foi incluido, de forma expressa e
inovadora, entre os atos unilaterais e como fonte de obrigacdo, por meio dos arts. 884 e 885

do Codigo Civil*.

YSABBAG, op. cit., p. 864.

¥BRASIL. Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03/ leis/
2003/ L10.684.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

'BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: < http:// www.planalto.gov.br/ ccivil 03/
leis/ 2002/110406.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.
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Com isso, uma vez extinto, a luz do artigo 156, inciso V, do Codigo Tributario
Nacional, o crédito tributario deixou de existir e seu posterior pagamento ¢ indevido e, caso
feito, traz ao contribuinte o direito a restitui¢do, nos termos do artigo 165, inciso I, do CTN?%.

Conforme assevera Eduardo Sabbag?™:

a prescri¢dao, de igual modo, gera o direito a restituicdo, embora haja vozes no
sentido de que, na prescri¢@o, extinto estaria apenas o direito de a¢do, sobrevivendo
o direito material de que era titular o sujeito pretensor. Parece-nos que a melhor
solucdo estd na garantia da restituigdo tanto para aquele que paga crédito decaido
quanto para aquele que procede ao pagamento de crédito prescrito.

Dessa forma, a manuten¢do da a¢dao penal com intuito de reaver crédito ja extinto pelo
instituto da prescricao tributaria, ¢ conduta indcua, pois, basta que o acusado adimpla o débito
tributario, a qualquer tempo, até apds o advento do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria em que tera extinta sua punibilidade e ato continuo, peca repeticdo de indébito,
uma vez que pagou crédito tributario extinto.

Assim, quedando-se inerte a Administracdo Fazendaria a ponto de fazer com que se
opere a prescri¢do tributaria e a extingdo do suposto crédito tributério, existindo acdo penal
em curso para apuracao da pratica de crime material tributario, deve-se extinguir o feito com
fulcro nas disposi¢des do art. 61°*, do Codigo de Processo Penal, pois ndo mais existi crédito a
ser tutelado pelo direito penal tributdrio, além do fato de ser também a prescri¢do, uma das

causas de extingdo do crédito tributario, elencadas nos incisos do art. 156, do Codigo

Tributario Nacional®, o que leva a vedagdo da cobranga do contribuinte o que ndo mais existe.

CONCLUSAO

Conforme se observou ao longo do trabalho, a figura da prescri¢ao tributaria, em que
pese atual entendimento do STJ, tem sim influencia sobre a pretensdo punitiva do Estado
sobre o sujeito ativo dos crimes tributdrios materiais, pois a intencdo do legislador ordinario
quando possibilitou a extin¢do da punibilidade de tais crimes pelo pagamento integral da

divida, teve por intuito ampliar as possibilidades de arrecadagdo, ou seja, uma vez em dia com

2BRASIL, op. cit., nota 2

3SABBAG, op. cit., p. 846.

*Art. 61 CPP: "Em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera declara-lo de
oficio." BRASIL. Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:<http:// www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Decreto-Lei/ Del3689.htm>. Acesso em: 14 out. 2018.

BRASIL, op. cit., nota 2
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o fisco, o Estado ndo teria mais interesse em atribuir-lhe uma reprimenda corporal em razao
da sonegacao verificada”.

Dessa forma, tendo-se em conta o fundamento na seguranca juridica e no fato de que
toda obrigacdo deve ser transitoria, a prescricao tributdria ¢ forma de extingdo das obrigacdes
tributarias e que o pagamento feito apos o seu prazo gera direito a restituicdo que leva a uma
conclusdo logica de sua natureza juridica de excludente de punibilidade nos crimes tributérios
materiais, pois quedando-se inerte a Administragdo Fazendaria a ponto de fazer com que se
opere a prescri¢ao tributdria e a extingdo do crédito tributario, ndo mais existi crédito a ser
tutelado pelo direito penal tributério, e, caso a persecucdo penal persista, pode levar a uma
situagdo teratologica, haja vista que basta o agente pagar a divida pera extinguir a
punibilidade e, apos isso, pedir a repeticdo do que pagou, uma vez que pagou divida extinta
pela prescricdo que € causa de enriquecimento sem causa, pois nao existe previsao legal para

que a Administracdo Fazendaria receba crédito inexistente.

Dessa forma, esse trabalho seguiu uma linha de raciocinio l6gico, substanciando-se
em decisdes judiciais e posicionamentos doutrinarios que vém enfatizam sua conclusdo, nao
se deixou de observar os parametros legais e constitucionais capazes de abalizar esse
entendimento. Com isso, conclui-se que, além de possivel, € necessario, a titulo de economia
processual, a exclusao da punibilidade nos crimes tributarios materiais pela prescricao do

crédito tributario.
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