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CENARIO ECONOMICO MUNDIAL

Raquel Casais Dutra
Graduada pelo IBMEC. Advdga

Resumo- Este artigo aborda a problemética da ausénaiagidamento normativo acerca da
Insolvéncia Transnacional que culmina na inseg@gugdica da tutela dos direitos das
empresas transnacionais em dificuldade. O fen6megtobalizacéo intensificou as relagbes
comerciais internacionais, encurtando as distanfidsas e geograficas, garantindo a
consolidacdo de um mercado global, e grandes invastos estrangeiros na economia
brasileira. Por outro lado, tais fatos acarretanentdesafio juridico ante a omissao legislativa
brasileira acerca da Insolvéncia Transnacionalesmitindo que o arcabouco juridico ndo
acompanhou as formas societarias consolidadasiacieeconémico mundial. Diante disso,
0 artigo demonstra a necessidade urgente de atdadaegislativo em produzir regramento
acerca do tema. Ademais, sdo trazidas a bailairasgais teorias aplicadas, bem como as
solucdes praticas conferidas pelo judiciario beasilquando foi instado a pacificar a questao.

Palavras-chave- Direito Empresarial. Insolvéncia Transnacionan&rio Econémico
Mundial. Omisséo Legislativa.

Sumario — Introducdo. 1. Auséncia legislativa acerca dalu&ncia transnacional e o
principio constitucional da inafastabilidade do @ogidiciario. 2. Teoria universalista e
teoria territorialista: as maiores correntes te®iariadas visando a cooperacao
internacional e a compatibilizacdo das normas flitares. 3. Evolucdo da
regulamentacdo brasileira acerca da insolvénamanecional. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Atualmente o Brasil ndo dispbée de uma solucéol Ipgaa a Insolvéncia
Transnacional. Insta salientar que a recuperaghoglisurgiu no Brasil em 2005 com a
Lei 11.101/05, como um sucedéneo da concordatdazrum mecanismo salutar, uma
vez que visa recuperar uma sociedade em dificujdadseja, busca a restruturacéo das
dividas da sociedade empresaria e do empresanadnall.

Frise-se, que uma sociedade empresaria é céli@daya de riquezas, empregos
e arrecadacao de tributos, figurando, portantopgaratagonista do ingresso de recursos
para o custeio de necessidades sociais basicasjonp@io qual o legislador deve
enaltecer tal instituto conferindo normatizacaousta e adequada sob pena de elevar a
inseguranca juridica das atividades empresariaisdezir ou dificultar captacdo de

recursos e investimentos estrangeiros.



No primeiro capitulo do artigo, busca-se discoamsrca da problematizacéo da
auséncia legislativa da Insolvéncia Transnacional Brasil diante do principio
constitucional da inafastabilidade do poder judici@onsubstanciado no ai?, XXXV
da Constituicdo Federal que consagra a ideia dac@edde juizos deon liquet,ou seja,

0 juiz ndo pode deixar de julgar uma causa quddhsubmetida em razdo de lacuna
legislativa e/ou inexisténcia de normatizacdo efipac Tal cendrio evidencia a
necessidade do aplicador do direito em buscaradenamento juridico uma resposta para
a Insolvéncia Transnacional.

O segundo capitulo tem por objetivo analisar asimais teorias desenvolvidas
com o estudo da Insolvéncia Transnacional, talsgquBeoria Universalista e Teoria
Territorialista. A primeira defende a ideia de e relacdo a fixacdo da jurisdigdo
competente para o processamento da insolvénciasaral transnacional, existe apenas
um unico juizo competente em determinado paisjplgar o processo de recuperacao
da empresa ou de sua faléncia, o que coloca enexegqaberania dos Estados, um dos
postulados que mais se preza no ambito do Dineiesriacional.

Por sua vez, para a Teoria Territorialista a fixaga competéncia tem por base a
Lei de Recuperacao e Faléncia e concretiza osipiascda efetividade da prestacéo
jurisdicional e do acesso a justica sem se falavietacdo da soberania dos Estados em
gue as sociedades integrantes do grupo econdmicdifemmldade possua sede. Isso
porque, sera instaurado um processo principaliro Jarasileiro e tantos outros processos
secundarios em cada pais sede das sociedadegesasnraduzindo uma cooperagcao
juridica internacional efetiva e viavel.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo tera comopasito desenvolver a evolugéo
do enfrentamento da Insolvéncia Transnacional peffenamento juridico brasileiro
realizando um cotejo com o Projeto do Cédigo CorakBrasileiro (PLS n°® 487/2013)
gue prevé expressamente o instituto da Insolvéfraiasnacional; e com os precedentes
existentes acerca do tema exposto no TJ/RJ. A igassera desenvolvida pelo método
explicativo, com abordagem qualitativa por meiobd#iografia, artigos publicados e

jurisprudéncia.



1. AUSENCIA LEGISLATIVA ACERCA DA INSOLVENCIA TRANSNACIONAL E
O PRI[\IC[PIO CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DO BDER
JUDICIARIO

Atualmente, o Brasil ndo dispde de uma solucédol lpgsa a Insolvéncia
Transnacional. Isso porque a lei de Recuperac@éadias, no que toca a recuperacao
de sociedades empresarias contempla apenas aseiliepedido de recuperacéo por
parte de sociedades estrangeiras que tenhammblatasil, o que evidencia uma omissao
legislativa que precisa ser urgentemente supetiadéeddo cenério econdmico mundial
em razdo da internacionalizacdo das sociedadesesani@s e dos complexos grupos
econdmicos constituidos.

A fim de retratar o explicitado acima, impende deat o artigo 3° da Lei de
Recuperacao e Faléncias — Lei n°® 11.101/05 — cu& @r competéncia do juizo do local
do principal estabelecimento do devedor empresaniala filial quando este tenha sede
no estrangeiro, para homologar o plano de recu@eraxtrajudicial, deferir recuperacao

judicial ou decretar a falénciem, verbis

Art. 32E competente para homologar o plano de recuperax@@ajudicial,
deferir a recuperacgédo judicial ou decretar a fa#mc juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filaletnpresa que tenha sede
fora do Brasil.

Nesse sentido, Paulo Campana Filhdispde que “as normas brasileiras
destinadas a recuperacdo das empresas endividadgemp talhadas para abranger as
sociedades nacionais, ignorando que elas possamldedes econdmicas e societarias
com outras entidades estabelecidas no estrangeiro”.

Insta salientar que com o fendmeno da globalizagi@mbito empresarial &
notorio o encurtamento das distancias e a trangjmsie barreiras fisicas e geograficas
que conduziram a formacdo de grandes grupos ecoa$minternacionalizacdo de
empresas, e a constituicdo de estruturas socet@maplexas, sobretudo um verdadeiro
mercado global.

E indubitavel, que a atividade empresarial é matgulsora da economia, € em
razao de instabilidades econémicas e sociais, ppadssar por periodos de dificuldades,

e por isso se faz imperioso que o ordenamentoigorid que essas sociedades se

1 CAMPANA FILHO, Paulo FernanddA recuperagéo judicial de grupos societarios mualtionais:
contribuicdes para o desenvolvimento de um sisfarfdico brasileiro a partir do direito comparadese
de Doutorado, apresentada na Universidade de SA0 P&aculdade de Direito (2003).



submetem preveja um arcabouc¢o normativo protetigficaz com vistas a recuperacao
e restruturacdo das sociedades em dificuldades.

Insta salientar, que a recuperacéao judicial sungilBrasil em 2005 com a Lei
11.101/05, como um sucedaneo da concordata e tremumecanismo salutar, uma vez
que visa recuperar uma sociedade em dificuldadse-Be, que uma sociedade
empresdria gera externalidades positivas, coma@erde empregos e arrecadagado de
tributos, motivo pelo qual o legislador deve pretede maneira efetiva tal instituto
conferindo a normatizacédo adequada.

A Constituicdo Federal em seu aB° XXXV consubstancia o principio
constitucional da inafastabilidade do poder judiocigue consagra a ideia da vedacao de
juizos denon liquet ou seja, 0 juiz ndo pode deixar de julgar uma causalhe foi
submetida em razéo de lacuna legislativa e/ou st&nxtia de normatizacao especifica.
Nesse sentido, insta destacar as Cortes Supepiosssem entendimento unissono nesse

sentido, como se evidencia no trecho do voto dastmCarlos Ayres Britto:

[...] se ao Legislativo ndo se pode impor a obrigacdegislar, ao Judiciario
se impde, sim, a obrigacdo de julgar. E proibidmAmbito do Judiciario, a
formulacdo daquele juizo den liquet de ndo resolver a causa. O juiz de
qualquer instancia, o Tribunal de qualquer natutezaque solver a questéo,
liquidar a questdo para corresponder a esse poestigximo que a
Constituicéo Ihes deu ao dizer que a lei ndo exéclda apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a dirgitd.?

Tal cenario evidencia a necessidade do aplicadordideito buscar no
ordenamento juridico uma resposta para a Insol@éhcansnacional. Dessa forma,
repise-se que o judiciério brasileiro ja foi ingtadse manifestar em relacdo a Insolvéncia
Transnacional, e em tais ocasifes observa-secag@dti do artigo 4° da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — abaixartscrito, que prevé a analogia,
instituto por meio do qual se viabiliza o processato da recuperacéo judicial de
sociedades transnacionais com base na Lei ModelGITURAL (United Nationals

Comissiono Internation Trade Laty)

2 BRASIL. Supremo Tribunal FederdaiC n° 91.352rel. min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, j. em
28.2.2008, DJe-070; grifou-se. No mesmo sentidia-se: HC 91.041, rel. min. Carmen Ldcia, rel. p/
acorddo min. Carlos Britto, Primeira Turma, j. ere.8007, DJe-082; RE no 377040, rel. min. Moreira
Alves, j. 28.3.2003, DJ 12.5.2003; HC 93443, réh.riarmen LUcia, Primeira Turma, j. 29.4.2008, DJe
117. No STJ, veja-se, entre outros, o REsp 840890el. min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, - em 19/8/2010, DJe 28/9/2010. Disponivel m: e
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp@emie=2517275\cesso em: 06 jun. 2018.

8 CNUDMI, Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolveraci Transfronteriza (1997).
<http://www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral_te#tsolvency/1997Model.html>. Acesso em: 11 nov.
2018.



Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o casoadordo com a
analogia, os costumes e 0s principios gerais e@galir

A lei modelo UNCITRAL foi criada pelas Nacdes Ursda fim de facilitar a
aplicacdo da mesma solucéo juridica para insolaémansnacional aos paises que a
incorporarem na legislacdo interna reduzindo sicativamente a inseguranca juridica
dos empresarios. Essa lei modelo foi delineadarediséo quatro pilares principais
considerados essenciais na tramitacédo de casonsaleéncia transnacional, quais sejam:
acesso, reconhecimento, medidas deferiveis, eEeagio.

N&o obstante, cumpre ressaltar que ndo ha uma nternacional que
consubstancie uma tratativa universal sobre reagpger e faléncia de sociedades
empresarias, o que se vislumbra sao teorias — t$aiNga e Territorialista - criadas com
vistas a obtencdo de uma cooperacédo internacior@@ngatibilizacdo das normas

falimentares, que serdo estudadas no préximo tapitu

2. TEORIA UNIVERSALISTA E TEORIA TERRITORIALISTA: A MAIORES
CORRENTES TEORICAS CRIADA§ VISANDO A COOPERACAO
INTERNACIONAL E A COMPATIBILIZACAO DAS NORMAS FALIMENTARES

E forcoso destacar que ndo ha uma lei de recupeeafgiéncia de empresas no
ambito internacional. O que existe sao legislag@esonais que podem ser aplicadas em
cooperacao entre os paises em que a atividade saripfeg exercida, a lei modelo
UNCITRAL e o desenvolvimento de teorias a seguudedas.

Cumpre ressaltar, que no ambito académico foramndetvidas teorias, dentre
as quais, as principais sédo a Teoria UniversatistaTeoria Territorialista. Diante da
auséncia legislativa e do quadro de insegurancaigar atinente a Insolvéncia
Transnacional no Brasil, tais teorias foram adaactam vistas a solucionar omisséo
legislativa atribuindo uma solucdo aos casos em ajyediciario foi instado a se
manifestar acerca do tema.

Insta salientar que as referidas teorias, embartlitemtes, visam a elaboracédo de
mecanismos para a fixagdo da jurisdicAo competpata processar a insolvéncia
transnacional, compatibilizando as regras exisseaterca do tema, vislumbrando uma
possivel uniformizacdo dos protocolos de cooperagdanda minimizando de certa
forma, a inseguranca juridica latente que haba@noércio internacional globalizado.

Em linhas gerais, a teoria universalista no que tacfixacdo da jurisdicdo
competente para o processamento da insolvénciaesaral transnacional defende a

possibilidade de existir um Unico juizo competeats,determinado pais do globo, para



processar e julgar o processo de recuperacao wmlade ou de sua faléncia, o que para
Marcio de Souza Guimardes parece totalmente inborele sob pena de violagdo ao
preceito mais caro ao direito internacional — zesaia de cada Estafio.

Ressalta-se que essa teoria prevé a existéncra daigo processo de insolvéncia
englobando todos os bens do devedor, onde quesstiejam localizados tais bens. Isso
significa que as regras do pais em que se derrtuab€eo processo sera aplicavel em
ambito internacional, consagrando o principio daidade.

José Xavier Carvalho de Mendoncga, adepto a teanersalista, assegura que a
referida teoria atua em prol do interesse geral, s&restringindo ao interesse de um
anico pais, em especial aguele em que sera indtaorgrocesso falimentar principal.
Ademais, havendo um Unico processo, segundo sta,irelubitavel a reducéo dos custos
procedimentais com a maximizacdo dos resultadosa uer que evita decisdes
contraditorias.

Todavia, impende destacar uma das principais geestde circundam a teoria
universalista, consiste na dificuldade em se dedjunal o juizo universal competente para
processar a faléncia ou a recuperacédo transnacissal porque, nessa toada, surgem
teses indicando ser o principal estabelecimentded@dor, outras no sentido de ser o
local onde haja maior volume de negdcios, ou sdjacal mais importante da atividade
empresaria sob 0 ponto de vista econémico, e oaitnds no sentido de ser o local onde
o devedor possui maior parte de seu patriméniooltag panorama reflete inequivoco e
imensuravel quadro de inseguranca juridica.

Ademais, o modelo universalista, viabiliza que vedi®r manipule a escolha do
foro competente para a instauracao do processecdperacao ou faléncia transnacional
em prejuizo dos credores, o0 que seria inviavel @@atocado o modelo territorialista, uma
vez que nesse ultimo, cada Estado resguardariat@®sses de seus credores locais,
ensejando a compatibilizacdo dos interesses globaim prejuizo da soberania dos
estado$.

4 GUIMARAES, Souza GuimaréeBireito transnacional das Empresas em DificuldateJratado de
Direito Comercial —Faléncia e Recuperacdo de Empresa e Direito Mariomord. COELHO, Fabio
Ulhoa) V. 7, S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 21.

5> MENDONCA, José Xavier Carvalho d&ratado de Direito Comercial Brasileiros. 8, Livro 5, 7 ed.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1962, p. 460 - @ARIPANA FILHO, Paulo Fernandd recuperacao
judicial de grupos societarios multinacionai€ontribuicbes para o desenvolvimento de um sistema
juridico brasileiro a partir do direito compara@613. Tese - Universidade de Sdo Paulo.

® SATIRO, Francisco; CAMPANA FILHO, Paulo Fernandolmsolvéncia Transnacional: Para Além da
Regulacéo Estatal e na Direcéo Dos Acordos de Gag@e. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles
de; SATIRO, Franciscdireito das Empresas em Crigéroblemas e Solucfes, Sao Paulo: Quartier Latin,
2012, p. 121-142.



Por sua vez, a Teoria Territorialista, no que @dxacdo da competéncia, tem
por base o artigo 3° da Lei n° 11.101/05, e seapaatideia de soberania nacional, em
gue as normas de insolvéncia possuem validade ér@galusivamente restrita ao limite
das fronteiras dos Estados soberanos. Assim, igtauracdo de um processo principal,
e tantos outros processos secundarios nos paispseesrsociedade tiver atuacao e forem
necessarios para administrar o patriménio do deyedpor cooperacao as decisées do
juizo do processo principal serdo adotadas noiexteem colocar em xeque a soberania
de cada estado.

Conforme ensina Marcio de Souza Guimardes, notdealismo ocorre a
aplicacdo da lei do pais de abertura do processérmpela resulta na utilizagcdo de uma
diversidade de leis diferentes - uma em cada ¢@swa regular a insolvéncia do devedor.
Em tal modelo, os juizos serdo independentes eaa@ti cada qual, a lei de seu proprio
pais. Segundo o ilustre professor, em razao dodefenodelo ser uma decorréncia da
prépria soberania dos Estados, € o modelo quelpoeyam razao da auséncia de regras
especificas de direito internacional sobre insatimundiaf

Dessa forma, o modelo territorialista se mostrasnaaiequado em termos se
conferir maior seguranca juridica, previsibilidadem violar o caro principio da
soberania dos estados.

Repise-se ainda, que o modelo territorialista, sdglPaulo Fernando Campana
Filho, assegura maior protecdo aos pequenos ceedooais, posto que ensejam
processos mais céleres, simples, e menos cusitassfatos restam corroborados em
razao da prescindibilidade de habilitacdo por pdde referidos credores, em um
processo de insolvéncia no estrangeiro com vistaged assegurado seus direitos
creditorios, considerando os custos dai decorréntes

Diante do exposto, é indubitavel as falhas e astique merecem prosperar
atinentes a cada modelo explicitado. Assim sendmartir do século XIX, exsurge a
propagacdo de modelos mistos — que consagram ideggsnedidrias entre o modelo
universalista e o modelo territorialista. Dessamfay insta destacar que atualmente,

prevalece a teoria do pés-universalismo, baseadeaumhecimento de cada jurisdicao

”CAMPANA FILHO, Paulo FernandoThe Legal Framework For Cross-Border Insolvenctazil’.
HoustonJournalOfinternationalLaw. V. 32:1, p.104.

8 GUIMARAES, Souza Guimar&eBireito transnacional das Empresas em Dificuldaoe$ratado de
Direito Comercial Faléncia e Recuperacao de Empresa e Direito Mar{tioord. COELHO, Fabio

Ulhoa) V. 7, Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 24.

® CAMPANA FILHO, op. cit., p. 88



nacional, com previsao de cooperacédo internacentet os juizos, delineando-se, assim,

a harmonizacéo de ambas as teorias.

3. EVQLU(;AO DA REGULAMENTACAO BRASILEIRA ACERCA DA
INSOLVENCIA TRANSNACIONAL

Conforme ensina Campafiao Brasil deveria se inserir melhor no sistema
globalizado, inclusive no que tange as normas st#viéncia internacional, aproveitando
as decisdes internacionais que podem agilizar oepsm de insolvéncia, permitir a
adocdo de medidas coordenadas de recuperacao arghrdgeneficiando os proprios
credores nacionais em outros procedimentos devigrsci.

E forgoso repisar que a atual normativa sobrezmjtslimentar e recuperacional
€ insuficiente para a regulacéo de situacdes eendtysubsidiarias estrangeiras, faléncia
e recuperacao judicial de grupos societéarios, tecmento de processos secundarios
de insolvéncia e muitas outras complexidades dérraaf insuficiéncia se justifica, pois
o dispositivo foi elaborado a principio para regeorganizacdo judiciaria interna da
faléncia e recuperacdo. Ademais, a sua aplicacée @a aspectos transfronteiricos
decorre da auséncia de norma brasileira que regeaima atualmente.

Dessa forma, impende destacar que 0 nosso apegitativo atual é contrario a
insercdo do pais na economia internacignalém disso, a conjuntura econémica e social
atual retrata a urgente necessidade de regulanrdenpac parte do legislativo brasileiro
acerca da insolvéncia transnacional, ndo havends espaco para que 0O pais se
mantenha inerte e omisso perante o tema.

Diante do acima exposto, e a fim de corroboram@e de inseguranca juridica,
€ pertinente citar dois casos emblematicos ocaritn TJ/RJ em que o tribunal foi
instado a se manifestar acerca do pedido recupegdade grupos societarios complexos,
com subsidiarias autbnomas situadas no exteriat,sgja o caso OGX e o caso Ol.

No caso OGX, a sociedade OGX Petréleo e Gas Retites S/A, sediada no
Rio de Janeiro, e suas controladas, sendo duassieleedades austriacas que operavam

apenas e tdo somente em funcédo da controladongrezgm recuperacao judicial. O

10 CAMPANA, Paulo FernandoFaléncia Transnacional. GEP -Grupo de Estudos Prefgaios do
Congresso de Direitdisponivel em: www.congressodireitocomercial.brigite/imagens/torcieis/pdfs
/gep6.pdf. Acesso em: 22 jun.2011

11 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcdo e ROCHAplR@l Vieira da Fonseca. Insolvéncia
Transnacional e Direito Falimentar BrasileiRevista EMERJRIio de Janeiro, v.19, n. 74, p. 50-51.2016
2TOMAZETTE, Marlon.Curso de Direito EmpresariaV. 3, Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.66.
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feito! foi distribuido para a 4° Vara Empresarial da Quaaa Capital do estado do Rio
de Janeiro, tendo a decisdo de processamento @drafienas o pedido recuperacional
das sociedades brasileiras com esteio no parecBrataotoria de Justica de Massas
Falidas do MP/RJ.

O parecer ministerial, concluiu que sob o pontwid& juridico a inclusao das
sociedades estrangeiras configurava um inadmisséxttavasamento da jurisdicao
brasileira”, e que sob a Optica econémica levageade inseguranca juridica. De acordo
com o Ministério Publico, como as sociedades acsts tinham domicilio no exterior
aplicar-se-ia a regra do artigo 12 do Decreto-&574de 1942 de acordo com a qual a
obrigacao tendo se constituido no exterior, devaida cumprida.

Dessa forma, conforme nos ensina Campana Ejllm Ministério Publico
entendeu que como o Grupo OGX havia optado portit@nsociedades no exterior
deveria arcar com os 6nus dai decorrentes. Logia, egidente que o Parquet adotou, em
tal ocasido, a teoria territorialista dos efeit@s fdléncia e que, portanto, decisdes
proferidas pelo juizo perante o qual se procesaaeauperacao judicial do grupo OGX
poderiam apenas ter eficacia nos limites das fi@st¢erritoriais brasileiras.

Dentre outros argumentos, corroborando os invocpelasMinistério Publico, a
negativa do juizo falimentar, se deu em razdo @xistir na legislacdo brasileira
mecanismo de cooperacdo internacional ou legislgp@pria que possibilite o
processamento de uma recuperacao multinacionflijzorbrasileiro.

Todavia, as sociedades estrangeiras, irresignadpaseram agravo de
instrumento, tendo a Quarta Camara Civel prola@eltisao favoravel aquelas, no
sentido de ser possivel contemplar os credoresmeisie estrangeiros em plano comum
de recuperacao no Brasil a luz da preservacaoatasdades que constituiam o mais
extenso grupo econdmico brasileiro voltado a esgl@o de petréleo e gas, com
desenvolvimento econémico e social do Brasil, giwaampregos®

Diante do exposto, conforme afirma Campana Fllsocaso OGX foi palco de

um debate, até entdo inédito no judiciario brasi)& respeito dos efeitos extraterritoriais

13 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeill@. Processo Judicial n°® 0377620-
56.2013.8.19.000Disponivel em: http://www4. tjrj.jus.br/consultaessoWebV?2/consultaProc.do?v=
2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProces2913.001.333343-2. Acesso em: 17
out. 2018.

14 CAMPANA, FILHO. Paulo Fernando. O caso OGX e a tfieslo ajuizamento de recuperacéo judicial
de sociedades estrangeiras no Br&®&lista ComercialisteEdicao Especial, ano 4, v.13.

15 ALVES; ROCHA, op. cit., p. 59

16 CAMPANA, FILHO, op. cit., p. 31
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dos processos de recuperacéo judicial — e umaatias ocasidoes em que questbes de
direito falimentar internacional foram examinadatapustica no Brasil.

As controvérsias do caso OGX replicaram de certadpas intensas discussdes
académicas, travadas ha mais de um século enoveesude diversos paises, entre o
modelo tedrico do territorialismo — que preza @e#® a soberania e aos direitos dos
credores locais, ao restringir os efeitos dos mamefalimentares as fronteiras estatais —
e do universalismo — que, em nome do tratamentaliigtio entre os credores e a
eficiéncia na administracdo dos ativos do devepl@ga que 0s processos devam ter
alcance global, produzindo efeitos extraterritariai

No que toca ao caso Oi, cumpre ressaltar que odGupequereu pedido de
recuperacdo judicial em junho de 2016, tendo sidteim distribuido & 72 Vara
Empresarial da Comarca da Capital do Estado dodRidaneirty, envolvendo as
sociedades Oi S.A., Telemar Norte Leste S.A., Ov&l&.A., Copart 4 Participacoes
S.A., Copart 5 Participacdes S.A., Portugal Teledotarnational Finance B.V. e Oi
Brasil Holdings Codperatief U.A., dentre elas sdaies estrangeiras sem sede no Brasil,
incorrendo na mesma lacuna legislativa do caso @€ixa explicitado.

Insta salientar que o processamento da recupei@gieferido pelo juizo, e nesse
caso o parecer ministerial foi em sentido divers@whitido no Caso OGX. Isso porque,
a 12 Promotoria de Justica de Massas Falidas deststio Publico do Rio de Janeiro
emitiu parecer favoravel ao maior pedido da hiatdo pais. Frise-se que o parecer foi
uma mudanca de postura em relacdo ao que vinha@ sendmendado até entdo no
tocante a subsidiérias estrangeiras.

De acordo com o parecer, do promotor de Justicdpara, Marcio Souza
Guimaraes, o processo principal seria no Rio deittaa 0s processos secundarios seriam
instaurados nos paises em que a sociedade ideniifteresse juridico, “sendo possivel
a comunicacdo entre os Juizes”. Conclui-se, patanddocdo do sistema universalista
no caso Grupo Oi.

O Poder Judiciarf§, depara-se, entdo, com o pedido de recuperacaiajudie

um dos maiores conglomerados empresariais do maagomagnitude de operacdes em

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio desifanProcesso Judicial n® 0203711-65.2016.8.19.
0001 Disponivel em: http://www4.tjrj.jus.br/consultaleessoWebV?2/consultaProc.do?v=2&FLAGNO
ME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2016.006528-1. Acesso em: 17 out. 2018.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeltan Processo Judicial n® 0203711-
65.2016.8.19.000Disponivel em: http://www4.tjrj.jus.br/consultadeessoWebV2/consultaProc.do?v=
2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProces216.001.176528-1. Acesso em: 17
out. 2018.
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todos os Estados brasileiros, e com forte impaotdak em todas as estruturas da
sociedade. Nesse sentido, afirmou o juizo:

O GRUPO Ol tem receita liquida expressiva e desahgservicos publicos e
privados inequivocamente essenciais para a poputagaileira. Ademais, gera
dezenas de milhares de empregos diretos e indideéms como recolhe, ao
Poder Publico, bilhdes de reais a titulo de tributts referidas peculiaridades
revelam a necessidade de este Juizo exercer o istar eonstitucional de
preservacdo da empresa, fonte de empregos e @zagjpara toda a sociedade.
Afinal, ao se socorrerem do Poder Judiciario, negimento de crise global, as
requerentes pretendem superar as dificuldades, defiatingir os seus objetivos
sociais. Para que uma recuperagdo seja viavel, aabdagistrado, além de
observar o ordenamento juridico, adotar todas adida®& necessarias ao
cumprimento do dever legal de viabilizar a presgivada empresa, seja ela uma
sociedade empresaria de pequeno porte ou, com@aaste caso, um relevante
grupo econdmico, com ramificacdes internacionais, ipovimenta bilhdes de
reais, anualmente.

Dessa forma, a recuperacao judicial do grupo vamdeserocessada por aquele
juizo e devemos aguardar que a finalidade do unstit recuperacao judicial — seja
alcancada ao final com o efetivo soerguimento daedades empresarias envolvidas.

No tocante a questao legislativa, atualmente, etaneos um cendrio de escassez
acerca da insolvéncia transnacional. Todavia, h@majeto de lei para a reforma da Lei

n° 11.101/05, no Ministério da Fazenda, acrescdotaispositivos ao art. 167 com

1BRASIL. Projeto de lei A 10.220/2018 de 10 de maio de 2018Disponivel em:
https://lwww.camara.leg.br/Proposic6esWeb/Fichadetegdo?idProposicao=2174927 . Acesso em: 27
out. 2018.

“Art. 167-A. O propésito deste capitulo é o de ipmrar, com modificacdes, a Lei- Modelo UNCITRAL
em matéria de Insolvéncia Transfronteirica, ao mad®ento juridico brasileiro, objetivando proporeion
mecanismos efetivos para:

| — cooperagédo entre juizes e outras autoridadepetentes do Brasil e de outros paises em casos de
insolvéncia transfronteirica;

Il — aumento de seguranca juridica para a ativiéadedmica e para o investimento;

Il — administracéo justa e eficiente de proces#®snsolvéncia transfronteirica de modo a protegger
interesses de todos os credores e dos demaisssadres, inclusive do devedor;

IV — protecdo e maximizacgdo do valor dos ativosieleedor; e

V — promocéo da recuperacdo de empresas em coisérao-financeira, com a protecdo de investimentos
e preservacao de empregos. (...)"

“(...) Art. 167-D . O juizo do local do principastabelecimento do devedor no Brasil é 0 competeariz
reconhecimento de processo estrangeiro e pargeEmé@o com a autoridade estrangeira nos termtes des
Capitulo.

8lo. A distribui¢céo do pedido de reconhecimentprdeesso estrangeiro previne a jurisdicao parajgeal
pedido de faléncia, recuperacéo judicial ou recagie extrajudicial relativo ao devedor.

820. A distribuicdo do pedido de faléncia, recup@oajudicial ou recuperagdo extrajudicial previne a
jurisdigdo para qualquer pedido de reconhecimeatordcesso estrangeiro relativo ao devedor.”

“(...) Art. 167-E. Esta autorizado, independentetmete decisdo judicial, a atuar em outros paises, n
qualidade de representante do processo brasitlsuzle que essa providéncia seja permitida petiolei
pais em que tramitem 0s processos estrangeiros:

Na recuperacéo judicial, o administrador judiaiatievedor e, quando este for afastado, o gestmiglid

Na recuperacdo extrajudicial, o devedor; e

Na faléncia, o administrador judicial. (...)
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vistas a incorporar, com modificacdes a Lei — moddNCITRAL em matéria de
Insolvéncia transnacional ao ordenamento juridresikeiro.

Ademais, insta mencionar o Projeto de Lei quetinsti Cédigo Comercial da
Camara dos Deputados (PL 1.572711), que dentrasoutovidade legislativa, traz
tratativa acerca da insolvéncia transnacional, gé lconsolidada no direito norte
americano e cada vez mais estruturada na UniagE&iaro

De acordo com os ensinamentos de Sérgio Campinacid/Guimaraes e Paulo
Penalvd’, o projeto do Cddigo Comercial posiciona o Brasilvanguarda mundial, ao
legislar, na parte geral do Projeto de Codigo Coiakrsobre os principios aplicaveis a

faléncia transnacional, no 8 5°, do artigo 9° aredd clarificado que:

0s juizos brasileiros devem cooperar diretamente @® juizos falimentares
estrangeiros, na forma deste Cédigo e da lei, quarttise da empresa tiver
repercussdo transnacional, com vistas aos seguibjetvos: | — aumentar a
seguranca juridica na exploracao de empresasaaliwacdo de investimentos
no Brasil; Il — eficiéncia na tramitagdo dos praussde faléncia e recuperacao
judicial transnacionais; Ill — justa protecdo daeeitbs dos credores e do
devedor; IV — maximizacéo do valor dos bens do dexe V — facilitacéo da
recuperacdo da empresa em crise. Adiante, aorimsesapitulo VII-A, & Lei
11.101/05, dispondo sobre a faléncia transnaciom@rpora ao ordenamento
juridico brasileiro a lei modelo da Uncitral, diganando a cooperagédo entre
0 juizo brasileiro e os estrangeiros (artigo 188s&m a necessidade de carta
rogatéria (artigo 188-G) ou traducdo juramentadeig@ 188-C, 8§1°),
respeitado o principio da ordem publica (artigo-)88om a previsdo de que
havera um juizo principal (main proceeding) e urbsgliario (non-main
proceeding) (artigo 188-N, 1), respeitando a jugdd (soberania) de cada
pais, exatamente nos termos das legisla¢cdes msimaigas avancadas sobre o
tema.

Diante do exposto, se espera 0 adequado tramistaliagp no Congresso a fim
de que possamos sanar a escassez legislativa adooqile inseguranca juridica que
realmente vigora no Brasil em termos de insolvétmai@snacional. Assim, estaremos em
consonancia com o mercado globalizado em que adadi® empresarial € mola

propulsora.

CONCLUSAO

Art. 167-F . O representante estrangeiro estanesito a postular diretamente ao juiz brasileirg, teomos
deste Capitulo.

8lo. O pedido feito ao juiz brasileiro ndo sujeiteepresentante estrangeiro e nem o devedor, sessb
atividades, a jurisdicao brasileira, exceto no djagespeito aos estritos limites do pedido...

Art. 167-G. Os credores estrangeiros tém os mestirefos conferidos aos credores nacionais nos
processos de faléncia, recuperacdo judicial e eragfo extrajudicial.” Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/Proposi¢cdesWeb/Fichadetegdo?idProposicao=2174927 . Acesso em: 27
out. 2018.

20 CAMPINHO, Sérgio; GUIMARAES, Marcio de Souza; SANS, Paulo PenalvaA faléncia
transnacional no Projeto do Codigo Comercidllisponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jun-
17/falencia-transnacional-projeto-codigo-comerdiaesso em: 22 de set.2018.
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Esta pesquisa constatou, como problematica essaraigéncia de solucao legal
para a Insolvéncia Transnacional. Isso porquedel®ecuperacéo e Faléncia, no tocante
a recuperacdo de sociedades empresarias contepgilasaa hipotese do pedido de
recuperacdo por parte de sociedades estrangeieasegbam filial no Brasil, o que
evidencia uma omissao legislativa causadora de emario de extrema inseguranca
juridica.

Diante da internacionalizacéo das sociedades earas® dos complexos grupos
econbmicos constituidos, se faz necessario um andemo juridico robusto que
contemple solugBes protetivas e eficazes com vist&zuperacdo e restruturacdo das
sociedades em dificuldades.

Tal cenéario no Brasil, como restou comprovado, ewiibu a necessidade do
aplicador do direito buscar no ordenamento juridica resposta, tendo sido constatada
a aplicacdo do artigo 4° da Lei de Introdugéo asride do Direito Brasileiro — LINDB
— que prevé a analogia, por meio da qual seriailzatlo o processamento da
recuperacao judicial de sociedades transnacionaisbase na Lei Modelo UNCITRAL
(United Nationals Comission International Trade Daw

E forcoso repisar que retratando o cenério de ins@ga juridica acerca do tema,
quando o Judiciario brasileiro foi instado a se ifieatar acerca da Insolvéncia
Transnacional - caso OGX - caso Ol -, atribuiu gbés diversas, posto que dentre outros
aspectos no primeiro caso se pautou na Teoria t$aivgta e no segundo na Teoria
Territorialista.

Como resultado das breves reflexdes elucidadasrgmw Ida presente pesquisa,
foi possivel concluir que a omissao legislativatocante a insolvéncia transnacional
precisa ser urgentemente superada diante do cesm@itdmico mundial em que se
vislumbra a consolidacao de um mercado globalalsalientar que tal solugéo seria um
grande atrativo para investimentos estrangeires,dmmo pacificaria de forma equanime
o tratamento judicial da questao.

Por fim, o entendimento a que chegou a pesquisadmsubstancia-se na ideia
de que se revela urgente a aprovagao do Antepiigefdigo Comercial (PL 1.572/11),
gue possui tratativa clara e precisa acerca ddvBrsma Transnacional, extirpando a

inseguranca juridica que ora paira no cenario natio
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