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BRASIL — HARMONIZACAO DOS PODERES DA REPUBLICA

Renato Kemp Lusitano

Graduado pel&niversidade Candido Menc
— Campus Campos dos Goyatacazes/RJ.

Resumo -A realidade da atuacdo dos Poderes da Republi@asil encontra, atualmente,
um momento muito sensivel em relacdo a interpretalgh artigo 2°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de modo que a sé@onsde que a separacao e harmonia entre
os Poderes encontra-se comprometida por um cemfridnstabilidades institucionais
causadas por diversos fatores que sao fruto dbfasgasocial.

Palavras-chave -Direito Constitucional. Filosofia do Direito. Sepaéo e Harmonizacgao
dos Poderes da Republica. Artigo 2° da Constitudgidrepublica Federativa do Brasil de
1988. Ativismo judicial. Conflitos entre os poderes

Sumario —Introducdo. 1. A hermenéutica classica do Prinaflsicceparacédo dos Poderes. 2.
O ativismo judicial como fator de crise entre ogi€tes da Republica. 3. A releitura das
formas de dialogo institucional. Concluséo. Refeidn

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica atenta para um doglgs entraves da adequacéo das
atividades do Poder Judiario a atuagdo dos demdisr®s da Republica, que, atualmente, € a
delimitacdo das esfera de atuacao de cada quakpdeaqual, e a fixacdo das barreiras de
funcionamento onde um Poder encontra o 6nus de atdemariamente, e o bonus do atuar
extraordinario.

Para que se possa entender melhor a questdo, deveamabalhar definicbes
fundamentais para que o estado consiga, com efiaiéneficacia material, atingir as suas
precipuas finalidades, principalmente ndo permitiqgde se crie entre os Poderes alguma
lacuna ou vao de atuacédo, nem que se sobreporibhacgd@@de um pelo outro, 0 que por si SO
ja seria suficiente para gerar desarmonia e, coes¢emente, o funcionamento defeituoso do
organismo estatal.

Atentando-se a, talvez, uma necessidade de reagiexuaterpretativa na seara
justamente da hermenéutica juridica do artigo a°C&FB/88, este trabalho busca, sem
maiores pretensdes de inovar nesta tdo técnica taleaz propor uma nova forma de

enxergar a equalizagdo dos mecanismos de conek&oosnPoderes da Republica, de modo



gue assim fosse possivel otimizar o atuar orgashicpréprio estado, como ente institucional
representante da sociedade nacional.

O corte tematico basico merece ser feito para lamim tema atualmente em voga,
que é a questdo do “ativismo judicial’, e de quent isso tem sido encarado por todo o
corpo de juristas do Brasil.

Além disso, a abordagem de um caso concreto deoqpigs reconehciedamente
nacionais, onde ainda ndo se sabe se o ativismdridado como fatal veneno, ou milagroso
remédio, e em quais proporcdes, merece ser exmostan de que seja tangivel a
problematizagéo proposta.

No primeiro capitulo, buscar-se-é explorar as wW@s@kKssicas do Principio da
Separacao dos Poderes, principalmente no que éanigeez dos limites sobre os ambitos de
atuacdo de cada qual, e a evolucdo das leiturase smbsolidez institucional dessas
delimitacbes, passando aos abstracdo dos Ilimitggraa observados, apdés o
neoconstitucionalismo, pelas lentes dos DireitasdBmentais e sua maxima efetividade.

O segundo capitulo, por sua vez, se propde a derapws pontos de tensédo que
nasceram entre os Poderes a partir de casos amjopede serdo trabalhadas as criticas ao
ativismo judicial presente na A.D.P.F. 347, e aoteinada crise institucional instaurada entre
o0 Supremo Tribunal Federal e o Senado, no ano #é, Z&ndo esta a abordagem do caso
concreto que se tocara.

No ultimo capitulo, trabalham-se algumas possikid&s de releitura e readequacao
das formas de dialogo institucional, com a finalelade propor talvez novas formas de
interacdo, reequalizagdo e reconexao entre os &odarRepublica.

Sobre a metodologia usada no desenvolvimento dsepie trabalho, mister é
atentar-se para o fato de que a presente pesqgeisapbr objetivo muito mais o
amadurecimento de pensamentos ligados a organiziacBase estatal instrumentalizando a
Filosofia do Direito como ponto alquimico para alcarem-se as conclusdes propostas, do
gue necessariamente apresentar solugbes absodugasimp problema que envolve questdes
bem mais complexas que um mero encaixe instituciona

Portanto, a pesquisa sera regida pelo método higmedutivo, uma vez que se
inicia com uma questdo problematica representatta queebra da comunicagdo entre os
Poderes da Republica e a visdo externa e macmstimicdo estatal que perde muito de seu
funcionamento orgénico com essa condicdo de ddieatudo, objetiva, ao fim, apresentar
algumas conclusfes simples sobre o tema, com amgeflexdes e propostas de readaptacao

institucional visando a retomada e otimizacao dagdes basilares da instituicdo estatal.



1. AHERMENEUTICA CLASSICA DO PRINCIPIO DA SEPARAQA DOS PODERES

Inicialmente, mister € mencionar que este trabadeo reservard ao uso da
terminologia “Poder” como se fizesse menc¢éo a foregsiatal fragmentada, o que é tomado
por grande parte da doutrina como uma imperfeiééoita, contudo sera usado para efeitos
apenas de uniformizacdo da linguagem, visto queco fla pesquisa esta em explorar a
organizacao concreta dos raciocinios, e ndo nastifo sobre terminologias.

Dito isso, adiante.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, seu artigo segundo, nos traz
que sdo os Poderes da Unido, “independentes e hiaomsdentre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario®.

Por muito tempo este artigo foi interpretado de eirana segregar os Poderes da
Republica, como se trés cérebros diferentes fossesua atuacdo pudesse ser dissociada,
apenas existindo entre eles uma aplicacao cladeicistema de freios e contrapesdsetk
and balances organizada e publicada por Montesquieu, como leenfora José Afonso da
Silva?:

O principio da separacéo dos poderes ja se encaugexido em AristotelésJohn
Locke! e Rousseautambém conceberam uma doutrina da separacéo deseso
que, afinal, em termos diversos, veio a ser defieidivulgada por Montesqufeu

Essa teoria possui um carater estrito e limitadmrirderpretacdo do termo, de
maneira que a intencdo de Montesquieu foi exatardglimitar a atuagéo de cada Poder do
estado e, de forma bem académica e didatica, dasdfuncbes para que cada representante
da instituicdo estatal tivesse plena consciéncga s deveres enquanto representante da
maquina publica.

Num pensar de uma era mais moderna, mas sem perdesta aquela base, Nelson
Nery Jr. e Georges AbbolUdiefendem a ideia de que “a separacdo dos podeuvssaé

concepcao consectaria do proprio constitucionalisnrde maneira que entendem ser a

! BRASIL. Constituicdlo da RepUblica Federativa do Brasil 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.

2 SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positiv8 ed. Sdo Paulo; Malheiros. 2000. p.34.
3 ARISTOTELES .Politica: IV. apud ibidem. p. 35.

4 LOCKE apud ibidem.

5 ROUSSEAU apud ibidem.

5 MONTESQUIEU apud ibidem.

"NERY JUNIOR, Nelson; ABBOUD, Georgedireito Constitucional Brasileirocurso completoS&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2017. p. 119.



principal perspectiva desse principio o “contradepdder politico”, por ndo ser concebivel, a
seu ver, a “formatacdo de uma democracia congiitatisem que haja uma real e nitida
separacao dos poderes”. A ideia de separacdo coradigional funcional de fiscalizacédo
mutua das atividades dos Poderes € o centro dadeainio.

Sobre o tema, José Joaquim Gomes Candtilbclarece que:

Quer John Locke quer Montesquieu conheciam benmoopsaitico-social das suas
propostas construtivas. Descortinavam com arguciarevidéncia que o “espirito”
das formas de governo nao pairava no vacuo soOditiepp antes se revelava nos
varios niveis de articulacdo de poderes e funcfBs:nivel funcional, com a
distincdo das funcbes fundamentais do poder paliticlegislacao,
aplicacdo/execucdo da norma, jurisdi¢do; (2) rihatltucional centrado nos érgaos
do poder:parlamento, governo, admnistragdo, trisur(8) nivel soécio-estrutural,
onde o poder surge associado a grupos sociaissste$ religiosas, corporacdes,
cidades.

O jurista portugés expde que a teoria de separdgdopoderes de Montesquieu
“distingue, a nivel funcional, varios poderes, rapta por uma diviséo tripartida”, ou seja, a
divisdo classica e adotada pela Constituicdo Eiesilem Poder Judiciario, Executivo e
Legislativo, de maneira que os poderes fossemnailigiente separados e interdependentes
porque ficalizariam suas proprias atividades. Saitaacdes de dariam de forma harmonica,
contudo completamente autbnoma.

Basicamente, a doutrina classica segue, e tem aafevéncia, as teorias de
separacao dos poderes capitaneadas especialmedtghpd_ocke e Montesquieu, claramente
observadas suas pecualiaridades e nuances proprias.

N&o obstante a elevadissima técnica empregada peiosionados jusfilosofos, tal
interpretacdo do sistema organizacional estatalrerezse, diante das complexidades trazidas
pela globalizacao, claramente ultrapassada.

Ha, desse modo, uma necessidade iminente da raldaiin artigo segundo da
CRFB/88 a luz de um sistema finalidades que visana de tudo, a otimizacdo do
instrumento, do maquindrio estatal, de modo quesstgra harmonizacdo através da atuagao
conjunta, ou seja, reintegracdo social dos Podeséstais, podera atingir sua precipua

finalidade de gerir a instituicdo social organizada

8 CANOTILHO, J. J. Gome®Direito constitucional e teoria da constituica®. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p.
579.



2. O ATIVISMO JUDICIAL COMO FATOR DE CRISE ENTRE O®ODERES DA
REPUBLICA

A declaragédo de Estado de Coisas Inconstituciortalaéatualmente, na realidade
juridica brasileira, como um exemplo de resultadpoente de uma atuacdo do Poder
Judiciario denominada como ativismo judicial, termempregado como naturalmente
pejorativo pela doutrina tida criticamente por gessgquisa como campo do saber comum.

A area de debates académicos € um cenério livee aonfronto de ideias, o0 que,
em momento algum, pretende desqualificar os titatlémicos e profissionais de mérito
dos seus autores.

Dito isso, a titulo de exemplificacdo da doutrimicada, Lénio Streckcita que “o
ativismo sempre é ruim para a democracia, porquertde de comportamentos e visées
pessoais de juizes e tribunais.”.

Entende o autd? que o ativismo judicial € um comportamento positile um
Judiciario que deveria, em regra, permanecer inerésta adotando posicéo de ator politico,
0 que, constitucionalmente, ndo Ihe caberia.

Luiz Flavio Gome}' critica o ativismo, por entender que configura weBpécie de
intromiss@o indevida do Judiciario na funcdo legigd, acusando o juiz de “criar” uma
norma nova no exercicio da jurisdicdo, o que wsilAm@ atividade legislativa ordinaria.

A guisa de reforco ilustrativo, Elival da Silva Rastt define ativismo judicial como
sendo a “ultrapassagem das linhas demarcatoridsindd@o jurisdicional, em detrimento,
principalmente da funcgéo legislativa, mas tambérfudedo administrativa, e até mesmo, da
funcao de governo”.

Certo € que a movimentacdo de uma estrutura jartdic significativa a ponto de
gerar mudancas basilares no funcionamento do préfsiado de Direito brasileiro, jamais
passaria sem ranhuras aos olhares dos hermeneuatias conservadores. Ou seja, 0

9 STRECK, Lénio.Rubicdo e os quatro ovos do condor: de novo, o uativismo?Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-jan-07/senso-incorawmicao-quatro-ovos-condor-ativismo. Acesso em: 30
nov. 2018.

10 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedistado de Coisas Inconstitucion&alvador: Juspodivm. 2016. p.
21.

11 GOMES, Luiz Flavio.O STF esta assumindo um ‘ativismo judicial’ semcedentes? Brasilia: Contetido
Juridico, 2009. Disponivel em: http://www.conteudajico.com.br/?artigos&ver=2. 25162. Acesso emplli@
2017.

12RAMOS, Elival da SilvaAtivismo judicial. Parametros Dogmaticd34o Paulo: Saraiva, 2010, p. 116.



movimento de retragéo diante de uma ideia que propddificar as bases interpretativas do
préprio ordenamento constitucional € completameateral, o que se aceita com serenidade.

Contudo, como o repouso na zona de conforto posid@ estrategicamente contida
a bolha social do jurista ndo conduz a sua evolugatectual, o deslocamento para além das
balizas do 6cio improdutivo disfarcado de tradiel®dmo € movimento essencial que se faca,
em todo momento social critico, onde as estrutdea&riatura institucional”, o Estado, ndo
funcionam.

Esse € o momento atual.

Atento as pungentes e emergentes questdes sdcigskoberto Barross sai em

defesa desse vetor comportamental interpretaddrtetigente pureza técnica, expondo que:

o ativismo judicial € uma atitude, a escolha demado especifico e proativo de
interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sergidlcance. Normalmente ele se
instala em situagBes de retracdo do Poder Legislatie um certo descolamento
entre a classe politica e a sociedade civil, immbigue as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva.

Carlos Alexandre de A. Campdsatento as criticas comumente feitas ao ativismo
judicial, também defende sua reinterpretacdo deonaogermitir uma postura mais positiva
do Judiciario, dizendo que “apenas a dimensao ialitgica na qual a corte afirma a
‘supremacia judicial’ e se recusa a dialogar comoosos poderes, deve ser tida como
manifestacao judicial ilegitima, em qualquer higété

Assim, continua o autbrdizendo que o exercicio concreto de ativismo jatique
se manifesta diante de “insistentes comportamenitiicos omissivos e de grave quadro
social de violagdo de direitos fundamentais, fundad clausula constitucional do Estado
social de direito”, clausula esta que possuiria wingensdo predominantemente estrutural,
torna o instrumento legitimo, por “oportunizar @ldgo entre juizes, e cortes, com 0s outros
poderes, e a sociedade”.

Ou seja, construtiva para as proprias finalidadeg€stado é a reinterpretacdo dos
significados pejorativos comuns que o ativismogiadicarrega como estigmas, como se pode
notar na evolucdo do desenvolvimento do raciocdlmcautor campista quando, abordando

alguns diferentes aspectos, chama atencdo pamdegomina ativismo dialdgidb.

13 BARROSO, Luis RobertaJudicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade rdacratica Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br. Acesso em: 10 de o0L72

4 CAMPOS, op. cit. p. 22.

15 1bid.

16 1bid.



Tal viés interpretativo é avalizado pela autorizlgca linha de raciocinio exposta
pelo ministro do STF Ricardo Lewandovski, quando, discursar na abertura do 22°
Congresso Brasileiro de Magistrados, em Caldas §¢@&D), no ano de 2015, ressaltou
existir a necessidade de uma nova visdo a resgaitorisdicdo constitucional, em que a
missdo do Poder Judiciario também seria “ajudamsar em politicas publicas para melhorar
0 pais”. Prosseguiu o eminente ministro concluigde “essa era uma ideia impensavel
algum tempo atras, mas hoje alguns juizes particigeaformulagdo dessas politicas.”

Ou seja, no presente momento, o ideal seria cate@agdo judicial, ante a inércia
estatal, ndo mais se limitasse a determinada esmcipreceito constitucional, mas se
justificasse diante de um quadro “real, atual et de tutela estatal deficiente de direitos
fundamentais e sociaf® o que incluiria, por certo, a interferéncia sopaditicas publicas
concretizadoras de enunciados constitucionais anodticos.*®

Em defesa conclusiva da aplicacdo da teoria dod&stie Coisas Iconstitucional,
Carlos Alexandre Campos ressalta que propor suaag@b, “como técnica de decisédo
voltada a tutela de Direitos Fundamentais, maxirmesaciais, € defender a intervencao
judicial no ciclo das politicas publica&.’

Seria este, entdo, o principal aspecto do mencomadrumento: a intervencao do
Poder Judiciario “na agenda politica, e nos prasesie formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas, quando isso s&raroindispensavel para a superacdo de
quadros de violagdo massiva e sistematica dosatireindamentais?*

Recentemente dois casos embleméaticos exemplificam cdareza os pontos de
tensdo que motivam tantas discussdes, o julgantentd.D.P.F. 342, e o julgamento da
A.C. 4327,

No primeiro, houve peticdo inicial ofertada portpkr politico alegando inUmeras
violagdes aos Direitos Humanos no presidio do Mpioale Pedrinhas/MA.

Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal, ao tonmrecimento de todas as provas
e da precariedade real do estabelecimento prisiamglediu uma série de ordens e

17 1bid. p.16.

18 |bid.

19 1bid. p.19.

20 | bid. p.16.

21 |bid. p.17.

22 Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamentalidesro 347, onde foram trataas questdes atninantes
violagcéo de direitos humanos no presidio do Muroddie Pedrinhas/MA.

23 Acdo Cautelar 4327, movida em face do SenadoroABeives, que foi afastado do cargo pelo STF mas
permaneceu nas suas funcdes por motivos de queatl®@Eederal ndo acolheu a decisdo da Suprema Corte



determinacdes apoOs a declaracdo de Estado de Quisestitucional, o que foi duramente
criticado por grande parte do corpo de juristastitutionalistas brasileiros.

A questédo é bastante controversa, uma vez quataleafdeclaracéo de ECI traz para
o Judiciario a responsabilidade de adentrar matfrea ordinariamente seria interpretada
como sendo de competéncia exclusiva do Poder Hxecujue é o gerenciamento de
politicas publicas.

Contudo, € nitido que o caso tratava de um descéomapto sistémico e generalizado
de direitos e garantias fundamentais, de modo gaéhavia qualquer possibilidade do Poder
Judiciario agir diferentemente do que fez, ja qaecelinico dos Poderes com a possibilidade
real de fazer cessar aquele estado de coisas fitgoimmal.

Assim, a sentenca de declaracdo de ECI trouxe urdergrovidéncias a serem
tomadas conjuntamente pelos poderes Judiciario ecufixo, de maneira que ambos
passariam e se acompanhar e fiscalizar na curande situacdo que ataca a realidade
normativa constitucional de uma forma tao agressivao era.

Fica nitido, pois, do que o ativismo judicial foxtemamente benéfico para a
sociedade em geral, sendo que esta pratica, quamdoao dialogo entre os poderes, se
mostrou extremamente saudavel.

J& o0 caso da Acdo Cautelar de niamero 4327 trouxe quastdo um pouco mais
complexa e desencaixada, uma vez que foi o Serfs@mo Neves afastado pelo Supremo
Tribunal Federal de suas funcbes, por entendiméatdrgdo julgador observar existirem
indicios fortes do cometimento de crime de corrapgessiva.

Contudo, o Senado Federal se negou a afastar aidamante o Senador de suas
funcbes, alegando que ndo cabia ao Judiciaricaafast representante de mandato eletivo de
Seu cargo sem que antes este representante figsdojypoliticamente pelos seus pares de
congresso.

Essa situacdo gerou uma severa instabilidade uaistital, sendo considerada por
muitos uma espécie de ativismo judicial desastrad@ vez que a judicializacdo de questdes
gue geram consequéncias o cenario da politica baémévista por todos os juristas, de forma
pacifica.

Porém, tem-se que nesse caso nao existia qualgssibjidade de dialogo entre os
Poderes, ja que existiam indicios concretos dar@ccia de um crime, e a avaliacdo do tema
€ constitucionalmente atribuida ao Judiciario, sandelegavel por ser uma funcéo ordinaria
de tal Poder.
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As questbes atinentes ao tema sdo muito sensipersjue por um lado é
inquestionavel que o Poder Judidrio ndo pode, e dewe, manter-se omisso diante de
guestdes socialmente relevantes, mas por outrérearé caracteristica natural desse poder, e
a movimentacdo ndo provocada pode ser facilmenttumdida com a deturpacdo de uma
fung&o organica natural que seria inerente apesgmpaleres com representacdo democratica,
gue € o caso do Executivo e do Legislativo, ouregémo do Ministério Publico, no exercicio
de suas func¢des ordinarias.

Todo cuidado € pouco quando o atuar de um Podarrsea a desestabilizar as

bases da Republica e atingir a democracia.

3. A RELEITURA DAS FORMAS DE DIALOGO INSTITUCIONAL

Desde as mais variadas esferas do conhecimentosd&o biologia, a filosofia
oriental, ocidental, a fisica, a quimica, sempre doa elementos mais importantes para a
manutencdo da sobrevivéncia dos organismos e silacéwe € a cooperacdo, ou, visto de
fora, o principio da conexao/unidade.

Trazidas as bases l6gicas para a aplicagdo noi@e¢éénico-juridico, a cooperacao
integrativa, no ordenamento de leis ja fora positavno Codigo de Processo CGivide 2015,

e na propria Constituicdo Federal de 1988 € unvemses interpretativos basilares das novas
relacdes juridicas na sociedade brasileira.

O artigo 3° da CRFB/88 elenca em seu inciso | a solidariedade como us do
valores humanos que serdo observados no Estadociioo de Direito Brasileiro.

Ja a interpretacdo do artigo 2° da mesma Consituiélo pode se dissociar dessa
ideia, de maneira que a interpretacao dos termmmefiendentes e harmoénicos”, quando se
relaciona aos Poderes da Republica, deve segusmanlinha.

Dessa forma, o que melhor atende ao interessd,sweaieima de tudo a interpretacéo
técnica da Constituicdo Federal de 1988 é, comaarsimbiose hermenéutica, unir todos os
conceitos contidos nas especificidades dessesosrppgra que se dissolvam de forma
uniforme sobre a organiza¢ao social e a organizagétucional.

24 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. 2015. Disponivel erttphi/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 26 mar. 2019.
25BRASIL. op. cit., nota 1.
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Ou seja, 0 que se propde € entender que ndo séiedade deve pautar-se em
valores tidos de forma subjetiva e abstrata conomse humanos, mas sim o estado deve
entender-se um organismo virtualmente vivo, porsntpie seja criatura do homem, de
maneira que s6 assim conseguira atingir com inidgde todos os seus obijetivos, ja que o
criador materializa a criatura a sua imagem e deaneh.

José Afonso da Silv&ressalta que o trabalhado principio da separaggigpaideres,
como concebido originalmente, no cenario constialista atual ndo apresenta mais aquela
rigidez de Montesquieu, uma vez que a ampliacdcataslades do estado contemporaneo
“imp6s nova visao da teoria da separacao de podenesas formas de relacionamento entre
os 6rgéos legislativo e executivo e destes condigifrio”.

Celso Ribeiro Bastd$ ainda fala sobre a flexibilizacdo da teoria dpaiticio dos
poderes, alegando que a divisdo rigida das tr&désndo estado ja estd superada, uma vez
que atualmente até mesmo no ambito de suas furmpdgimais os Poderes possuem
atribuicbes extraordinarias, de modo que isso septa que, de forma intrinseca a maquina
institucional do estado, todas trés funcdes da BlEaiperdem em termos a caracterizacao
que possuem frente a sociedade, uns tocando ossoutrma espécie complexa de
miscigenacao das fun¢des ordinérias.

Disso resulta dizer que mesmo ao Poder Executiresmondem fungdes internas de
julgamentos adminstrativos e de edicdo de atodakgios; 0 mesmo acontece com o Poder
Judiciario, que legisla e se administra internaeie@atcom o Poder Legislativo, que julga e
administra. Mas nao ha mitigacdo da organizac&treies e contrapesos”.

Mesmo ha 18 anos, José Afonso da $flyé entendia ser ultrapassada e superada a
teoria da separacdo dos Poderes de Montesquietianud academicamente por uma
necessidade de releitura desse viés interpretgtieoentendia serem as funcdes do estado
consideradas autbnomas e desconectadas, apesaratigan harmonico.

O jurista portugués J.J. Gomes Canotilho acenteaggando se fala em separacao
dos poderes ndo se remete de maneira alguma aimsigecional ou qualquer abalo a
unidade do estado, mas sim deve-se sempre obseuatade da instituicdo estatal.

Fica bem trabalhada a vantagem absurda da ideiadguse imagina a atuacéo
organica dos Poderes Judiciario e Legislativo, g@mplo, com a consequente diminuicdo
drastica do numero de a¢bes sobre a constitudilauEj uma vez que a integracdo entre os

26 SILVA, op. cit. p.114.
27BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito Constitucional9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 32.
28 |bid. p. 34.
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Poderes naturalmente gera a racionalizacdo da éozica de legislar e aplicar leis
efetivamente Uteis e seguras para a sociedade.

Além disso, uma atuacdo integrativa entre Executvaludiciario diminuiria
absurdamente o nimero de casos sobre gestdo pjldlicializados, otimizando a prestacéo
estatal aos cidaddo e diminuindo o custo da madmgsitsdal.

N&o atrds ficam as vantagens da integracdo engislagvo e Executivo, uma vez
que os dois grandes Poderes de representacio ddiceodeveriam buscar, em uma atuacéo
mais responsavel e menos interdependente, enfergogresidencialismo de coalizéo, que é
um sistema de organizacdo que favorece a trocaviees pessoais e a corrupcado de seus
membros, o que exponencialmente tenderia a aumeestarfiabilidade desses 6rgéos perante
a sociedade.

Apenas exemplos expostos, 0 que poderia tomar deziEnpaginas com explicacdes
minuciosas sobre uma formula que fez todas as ®aBaorganizacdo da vida em ambito
global obterem sucesso: a cooperagédo, com gestgdtiva e a consciéncia de que a uniao
entre os seres adquire unidade organica quandmseetiza.

Dessa forma, ndo ha falar em qualquer maneiraediferde entender a questéo,
sendo por uma interpretacdo integrativa e orgasaPoderes da Republica, sendo este o
anico préximo passo hermenéutico que merece acolhatigo 2°, de nossa Constituicao
Federal de 1988.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou trazer a realidade tragicaaguestituicdes da maquina estatal
estdo vivenciando, o que esta sintomatizado comngleta instabilidade institucional que
acometeu o pais nos utltimos anos.

A inderrogavel questdo é que a sensacao é a deido®rbita a economia, quando
na verdade essa € uma grande ilusdo. Quando umedaabe baseia seu equilibrio social nos
sucessos ou fracassos da economia, e este setemtanima época de crise — o que lhe é
natural, ciclicamente — torna-se impossivel ndocgimr que as bases sociais foram

construidas sobre solo moveidico, o que lhe énaale pernicioso.
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A Constituicdo da Republica, principalmente no casdrasil, € uma carta ndo so
ao estado, mas aos cidadaos, que tem por objetiviosie dar-lhes estabilidade social e
seguranca.

Contudo, o organismo institucional criado pela egade — o estado — também
carece dessa necessidade, mas nunca deixando eevapbpreceitos constitucionais de
natureza humanitéria. Assim, se consolida da Gftoaa real e estavel, de modo a nao
apoiar-se apenas numa ilusdo que € a economia.

O estado merece ser forte e solido, para atings finalidades principais: acolher os
cidadaos, e dar-lhes condicfes dignas para viddlidee trabalho atil.

Os Poderes da Republica estdo passando por traasfdes institucionais em seu
amago de atuacdo, em sua inteligéncia instrumemtal,estdo sendo iniciadas nas cupulas
com os grandes atores do cenario nacional.

O Judiciério faz sua parte com a defesa do ativisigioial dial6gicq porquanto este
aprofunda suas raizes na releitura do artigo 2€.8aF.B./88, com 0 avanco na interpretacéo
do principio da separacdo dos poderes, agora dewangautado em uma hermenéutica que
observa a teleologia do proprio Estado, visto sujub macro e primitivo, como a prépria
institucionalizacdo do contrato social, de modo, giesta forma, a esséncia do referido artigo
teria um foco principal a harmonizagdo da sua amagganica como ente institucional uno,
representante da sociedade, constituido pelasigsdpralidades daquele contrato social.

Assim, o ativismo dialégicaonstituiria um instrumento clarissimo que devega
tomado como uma postura menos incomum do Podeciduadj uma vez que reafirma a
propria esséncia da harmonizacdo integrativa déxs RPoderes da Republica, em atuacao
cooperativa e equilibrada, o que garante a magtivafade possivel a todas as finalidades
formalizadas como diretrizes constitucionais dessaquina institucional criada pela
sociedade (o Estado).

Desse modo, deve-se ater para o fato de que éveleggde esse movimento em prol
da expansédo da atuacdo do Poder Judiciario nde gequer merece cogitar-se ser pensado
assim — uma expansdo das vaidades dos representdateum Poder de carater
contramajoritario, mas sim deve ser entendido cama intencéo fortissima de se buscar a
integracdo entre os Poderese a maxima eficaciaduesizes constitucionais, e ndo a
diminuicdo da esfera de atuacéo dos outros, conemkimente se chegou a especular.

A gestdo integrativa da maquina estatal, obsencatao um todo, tendo como

instrumento a releitura do artigo 2° da CRFB/88taceente traria a rearmonizacao entre os
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Poderes e a sua atuagdo organica, aumentando logodi&é otimizando a prestacdo dos
servicos que o estado deve a sociedade.

Consequentemente traz uma concreta sensacao dargggudiminui 0os custos da
maquina estatal, e promove a evolucdo social pao e manutencdo do estado de paz e
equilibrio.

Ou seja, esta mais que nitido que repensar esstaguEeuma nova forma de buscar
organizar o Estado Democratico e Republicano, ¢afato o contrato social, de modo que
nao ha como visualizar qualquer caminho difereateimido e aproximacao entre os lideres,

com a concretizacao dessas novas balizas inteipastpelo Supremo Tribunal Federal.
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