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Resumo— O principio da insignificancia, forma de atipiaile material da conduta, tem sido
aplicado aos casos de sonegacao de tributos feddéad patamar de 20 mil reais, ferindo a
igualdade, solidariedade e justica a luz da Canglib da Republica, impedindo que se
realize justica social e aplicando uma visdo phmbiagarantismo. Esse quadro gera uma
violagdo do bem juridico, principalmente por ser bem transindividual, de modo que
implicitamente a sociedade ficara desprotegida anétente necessidade de coibicdo de tais
condutas, para que néo sejam incentivadas e gaengen quadro de protecéo deficiente. A
esséncia do trabalho € verificar tais pontos, bemoca importancia de cada conceito perante
a dogmética penal.

Palavras-chave— Direito Penal. Principio da insignificancia. Guto federal. Garantismo
penal integral. Teoria social do bem juridico.

Sumaério — Introducédo. 1. O patamar do principio da indigancia para tributos federais: até
que ponto a opcéo de ndo movimentacdo da maqudi@dua em ambito civel condiciona a
esfera penal? 2. O principio da insignificancia farteoria social que tutela o bem juridico
tributario. 3. A aplicacdo do principio da insigcéincia atenta contra o garantismo penal
integral. Conclusao. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema do principiondagnificancia aplicado para
tributos federais até o patamar de 20 mil reaisccoma forma de tornar deficiente a protecéo
de bem juridico penal, principalmente em razdo densignificancia penal ndo estar

unicamente atrelada ao valor do prejuizo.

O principio da insignificancia, aplicado ao tema em comento, como uma forma de
atipicidade material da conduta, foi analisado apesob o prisma do valor. Sendo que o
critério estabelecido para a analise da insigmfigh envolve alguns requisitos como:
ofensividade minima da conduta; auséncia de peswdde social;, reduzido grau de
reprovabilidade, inexpressividade da lesdo ao hefdigo. E relevante destacar que o STF e



o0 STJ ndo analisam da mesma maneira 0s crimesaamatrimonio, por exemplo, o furto,
caso em que nem sempre aplicam o principio danifisigncia.

O tributo € um bem pudblico, sendo revertido paranasessidades da propria
sociedade, e a aplicacdo da insignificancia, atthit@eais, poderia estimular a sonegacao e
em ultima analise, ferir a propria isonomia, afirabujeito passivo é aquele que se qualifica
como contribuinte ou responsavel no ambito trihatar

No caso, o dano em razéo da sonegacao fiscal naritente, e a ndo propositura da
mesma até o referido patamar, objetiva que naoumajdispéndio maior. O que se quer é que
nao haja a protecao deficiente na contencdo dautasmthdesejadas em prol da coletividade.

O garantismo penal do autor Luigi Ferrajoli, fortarte inspirado pelos ideais
iluministas do século XVIII, tem como fundamentaaantias primarias — o respeito aos
direitos fundamentais do individuo — e garantiazisdarias ou jurisdicionais — consistentes
no dever, por parte do Estado-juiz de aplicar ctetiveddade a san¢do quando praticada uma
infracdo penal. O garantismo nasce do constitutifzna e se faz necessario coadunar suas
duas garantias, de modo a aplicarmos o garantiemora forma integral e harmoénica, nao
apenas em sua vertente parcial, como uma formareolecfo unicamente dos direitos
fundamentais do individuo.

Assim, inicia-se o0 primeiro capitulo do trabalhoesfionando a opc¢do de néo
movimentacdo da maquina Judiciaria no ambito pemal razdo da ndo propositura da
respectiva acao na esfera civel.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, até queo po principio da
insignificancia aplicado aos tributos federais, gée ultrapassam 20 mil reais, ndo ferem a
tutela penal que se pretende conceder ao bemdoitidutario.

O terceiro capitulo da pesquisa pretende demorwgiao principio da insignificancia
atenta contra o garantismo penal integral, geramd@a protecao deficiente do bem juridico e
estimulo a sonegacdo, refletindo diretamente rigggusocial.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotéicutivo, vez que seréo
analisadas proposicdes hipotéticas, as quais tecratem viaveis e adequadas para analisar o
objeto de pesquisa com o objetivo de comprova-tegeda-las argumentativamente.

Portanto, o objeto de pesquisa sera necessariamealitativo, pois a pesquisadora
pretende se valer de bibliografia relacionado aatema foco — analisada e fichada na fase

exploratoria da pesquisa (legislacdo, doutrinaisgtudéncia) — para sustentar a sua tese.



1. O PATAMAR DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PARA RIBUTOS FEDERAIS:
ATE QUE PONTO A OPCAO DE NAO MOVIMENTACAO DA MAQUIM JUDICIARIA
EM AMBITO CIVEL CONDICIONA A ESFERA PENAL?

A tributacdo nasce como uma necessidade do Eseadureito, pois a sociedade se
organizou de tal forma que o cidadao teve de emtrag Poder Publico, uma parcela de
poder, parcela de sua autonomia. Por sua vez, erP®edblico passou a exercer em
monopdlio algumas atividades tipicamente estatais.

Portanto, fruto da dindmica social, da propria oizaEcao das pessoas em sociedade,
surge a atividade financeira do Estado. Para aecagdo de seus objetivos calcados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, stafilo necessita de valores e assim,
necessitarda angariar, organizar e gastar recumosccfim de prover as necessidades da
sociedade.

Se o0 cidaddo, por meio do Poder Constituinte Cargin outorgou poderes
autdbnomos e exclusivos ao Poder Oficial, esse pas&xigir também um numerario, para o
desempenho de atividades em prol da sociedade.

Portanto, as receitas se dividem em originariasrvatlas. Originarias sdo aquelas
que o Poder Publico ndo utiliza seu poder de iropérisim, encontra-se em posicdo de
igualdade com o particular, auferindo fundos canrelacdes de direito privado. Nada mais
é do que o Poder Publico explorando seu proprianp@nio. Por sua vez, a obtencdo de
receita publica derivada, o Poder Publico se atitie seu poder de império e para tanto, edita
leis obrigando o particular a realizar certos a&togie entregue aos cofres publicos valores, de
forma heterénonta

O tributo é uma receita publica derivada que ctm&isn uma obrigacéo de dar coisa
certa em razdo de um ato de império do Estado exieio de sua soberania, sendo um bem
publico e, portanto, indisponivel.

Em razdo de ter natureza de bem publico, sendspaodivel, gera uma atividade
plenamente vinculada do Administrador. Assim, héa whrigacdo de promover a realizacdo
de oficio. A atividade de cobranca se mostra irahi$gel e vinculada como regra.

O Superior Tribunal de Justica, em recente degispiparou o seu entendimento

ao do Supremo Tribunal Federal, que ja se posicina sentido de ser aplicavel o principio

! ALEXANDRE, Ricardo.Direito tributario. 11 ed. rev. ampl. Salvador: JusPodivm, 2017.
2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel:&REspn® 1.709.029/MGRelator Ministro Sebastido Reis
Janior, j. 28/02/2018, 32 Secao. Acesso em: 1éhdeala 2018.



da insignificancia para crimes tributarios de vaité 20 mil reafs mudando sua posicéo que
ja era consolidada e aceitando que as portaria® 780 do Ministério da Fazenda,
majorassem o patamar para 20 mil reais, alteranmdaonar do principio da insignificancia.

Em sintese, entendia que a Fazenda néo teriaiefithde vincular, em razado do nao
oferecimento de execucao fiscal em ambito civekfara penal; ademais, o art. 20 da lei n°
10.522/2002, ndo poderia ser alterado por portaria do MinistioFazenda, pois em ultima
analise, uma portaria nao teria forca de altergrelenuito menos, em razao de critério
politico-fiscal, determinar como a jurisdicdo peaabdos os seus agentes devam &tuar.

O autor e professor Douglas Fisdheentende que a aplicagdo do principio da
insignificancia para delitos que tutelam bens jodsl de natureza tributaria seria uma
verdadeira interpretacdo isolada do instituto erdoade uma suposta seguranca juridica em
razao apenas de uma viséo voltada apenas a prateg@aeresses individuais.

Ou seja, ha que se analisar quando da aplicac@mdaestituto penal, o garantismo
em sua versdo integral, ndo apenas em prol dogodirmdividuais do individuo, mas
também, a contencao de condutas indesejadas ensoogb.

Os julgados, em geral, condicionam o interessazientla em propor execucao fiscal
ao ambito penal, principalmente, justificando coaseéono principio da intervengdo minima
do Direito Penal e assim, a sonegacao de tribué&@mil reais seria um irrelevante penal
em razado da atipicidade matefial

Contudo, conforme regra da hermenéutica do dirgit@rdem juridica deve ser
analisada como um todo harménico, ndo se podertdgoiatar um dispositivo de forma
isolada das demais normas juridicasiesse sentido, o paragrafo primeiro do art.a2@ich®
10.522 informa que ultrapassando o valor, a execseg reativada.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel enC H° 120620/RS e HC 121322/PR, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, j. 18/02/2014. Acesso em lélutd de 2018.

4 Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distrdmjignediante requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execucdes fiscais de débiostos como Divida Ativa da Unido pela Procungat
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobradosalde eonsolidado igual ou inferior a R$ 10.000,886Z mil
reais).

5> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponiveh:eREsp n° 1.393.317/PRRelator Ministro Rogério
Schietti Cruz, j. 12/11/2014. Acesso em: 16 de apr2018.

6 FISCHER Douglas; CALABRICH,Bruno; PELELLA,EduardGarantismo Penal Integral3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 55

" Ibid. p. 56.

8 GRAU apud FISCHER, Douglas; CALABRICH,Bruno; PELUR,Eduardo.Garantismo Penal IntegraB. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 56



Ao realizar o langamento e constituir o créditdutario, conforme o art. 142 do
Codigo Tributario Nacion@l(sem entrar no mérito sobre a divergéncia doutsnd que
tange a natureza juridica do lancamento) ha uno legreporal para que o contribuinte efetue
o adimplemento do tributo devido ou a Fazenda, eso ale ndo haver a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario nos moldes ab 451 do CTN, podera executar o valor do
tributo. Contudo, por razdes puramente econdmieas,tributos federais sonegados cujo
valor seja de até 20 mil reais o contribuinte ré&rd uma execucéo fiscal contra si e muito
menos a repercussao penal pela violacdo de bemicyriem razdo do principio da
insignificancia.

Héa que se ressaltar que, quando requerido pelax@f@ze arquivamento, a divida
nao € cancelada e sim, permanece inscrita comalivigka ativa. Podendo, inclusive, cobrar
tais valores pelo protesto extrajudicial, demomstoa portanto que os valores poderdo ser
cobrados de formas diversas.

Desta forma, a ndo propositura da execucéo fisgdal fpazenda ndo quer dizer que
seja um indiferente em razéo da infracdo penabdegacao dos tributos e sim, que apenas
por questdo operacional e econdmica, ndo seradaamoa Estado-juiz. Assim, a Fazenda
deixa de cobrar os valores até 20 mil por ser m&so movimentar toda a maquina estatal.

Portanto, o parametro da ndo execucédo fiscal € alor yue nado torna viavel a
propositura da demanda, pois tornaria mais custosvario buscar tais valotes

Todavia, a violagdo ao bem juridico penal contilatante. Quando a lei n°® 10.522 e
posteriormente, as portarias 75 e 130 trataran@daferecimento da execucéo fiscal foi para
ndo penalizar duplamente a sociedade. Afinal, apgrruma demanda com base no valor até
20 mil reais, haveria um gasto maior do que o demerario. Contudo, ainda ha interesse
em coibir tal pratica em ambito penal.

Ademais, a aplicacdo imoderada do principio dagmicancia, ao vincular a
atuacdo da esfera penal limitando ao valor de 20eais, incentiva 0 cometimento de novas

infracOes penais.

9 Art. 142. Compete privativamente a autoridade adstrativa constituir o crédito tributario pelo &@mento,
assim entendido o procedimento administrativo teteda verificar a ocorréncia do fato gerador dagaigéo
correspondente, determinar a matéria tributavdtutze o montante do tributo devido, identificarsajeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da gedelcabivel.

10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponiveh:e<https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/157 112489
reve-distorcao-na-aplicacao-do-principio-da-indigancia-em-descaminho>. Acesso em: 16:46h, 1ébdede
2018.

11 FISCHER; CALABRICH; PELELLA, op.cit. p. 57.



2. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA FERE A TEORIA SOBL QUE TUTELA O
BEM JURIDICO TRIBUTARIO

O direito penal tem como misséo tutelar bem juoidigue sdo os bens essenciais
para que se possa conviver em sociedade e asBimgionalismo é um movimento que surge
para buscar a real missdo do direito penal. Detdssa visdo, podemos destacar como
majoritario, no Brasil, o funcionalismo teleolégide Claus Roxin, que diz ser a funcdo do
Direito penal a exclusiva protecdo de bens jurglic®endo, portanto, um norte tanto para
criminalizacdo de condutas em sede de PoliticaiGaincomo de efetivagdo da punicao.

O direito penal moderno tem sua origem no periodolldminismo e ha a
racionalizacdo da punicdo, a partir desse mometaastatou-se que s6 pode proibir
comportamentos de quem possa sobre eles reflegimA o bem juridico € um eixo da norma
penal, bem como uma forma de protecéo dos indigiduo

Quando da analise de crimes tributarios, ganhaoedeestudo da teoria social do
bem juridico que informa que o Direito Penal desecoerente com a ordem social a que se
encontra vinculado. N&o se deve analisar o bemigorile uma forma pessoal principalmente
em razdo dos valores em jogo, ha um interessel seci@alizacdo de normas tributérias. A
teoria social afirma que ha ideais que permeiamireitD Penal, dentre os quais, o de
solidariedade, igualdade e justica a luz do Esthoocratico e social de direito, bem como
do direito penal econdmico, ao qual esta intimamégadd?.

A sonegacao fiscal coincide com a parte passivadde#os fundamentais, como
manifestacdo da feicdo social. Desta forma, a agdic do principio da insignificancia
sobrecarregaria outros contribuirifes

Ademais, ha forte ligacdo entre a teoria social tutela o bem juridico e a
Constituicao, esta, figurando como limite no qualktamar de protecdo penal ndo podera ser
reduzido. Afinal, em uma visao lastreada no gasantiintegral, proibe-se ndo sé o excesso
como a protecao deficiente. A Constituicdo figuoano mandado de criminalizacdo em se
tratando de politica criminal.

A Constituicdo, desde Konrad Hesse, possui forganativa capaz de imprimir
conformacao a realidade politica e social, sendgafativa, e assim, possui forgca suficiente

para que seus objetivos de justica social sejampddos. Dessa forma, ha um dever

12 PANOEIRO, José Maria de Castfeolitica criminal e direito penal econdmicam estudo interdisciplinar
dos crimes econémicos e tributarios. Porto Aleyt@ia Fabris, 2014, p. 196.
13 1bid. p. 189



fundamental de pagar tributos, por ser uma dasa®rde realizar a justica social, ou seja,
havera o remanejamento dos valores para as neagssido Ente com atribuicdo

Ha que se destacar que o bem juridico em questAandétureza transindividual,
sendo conexo a teoria social do bem juridico, fgwmansversal entre o Direito Penal e o
Direito Tributario. E um bem juridico que se viatadiltrapassa a nogédo de infracéo penal de
desobediéncia, principalmente em razéo do fori@easocial, ferindo o bem juridico quando
h& sonegacao do tribdto

O Brasil se filiou a teoria patrimonialista do bguonidico, pois esta vinculada a
limites unicamente referenciais de valor, o prémiocipio da insignificancia é aplicado
como um suposto interesse fiscal ha execugéo, edimidio o interesse publico com o privado
e deixando a violacdo do bem juridico latente. Easecinio acaba sendo utilizado pela
jurisprudéncia, o que em ultima analise, gera uceritivo a sonegacao, ferindo principios
como da capacidade contributiva e igualdade, inmuiedgue se realize a justica sotial

A sonegacdo é conhecida como delito de luva brana@aime de colarinho branto
e tem como caracteristica a manifestacéo de foilerac®sa que se reveste de vitimizacao
difusa e uma forma aparente de licittfde

A expressao “colarinho branco” foi apresentada pdwin Sutherland, em 27 de
dezembro de 1939, rompendo com a criminologia tietao existia naquele momento, € o
seu objeto de pesquisa, questionava a razdo pelaagjustica criminal ndo alcancava
criminosos ricos, com a mesma eficacia que atingiandividuos que se encontravam em
classes mais baixas. Portanto, havia um caratetivgeldo direito penal, sendo que em
verdade, a infracdo penal se preocupa com fatasidizs em lei, e assim, ndo haveria uma
discussdo entre ricos e pobfeConstatou que tais delitos sdo de alta compldeidam
razao de aparentarem suposta licitude, o que Hé#ita a visibilidade pela sociedade.
Portanto, anodus operandipor vezes, se da por meio de uma criminalidagerizada.

O Direito Penal Tributario se insere dentro do ertt do Direito Penal Econémico,
sendo esse, um conjunto de regras e principiosigyaetacionados tanto de forma direta

como indireta, com a intervencdo do Estado na eu@oe que envolvem a

1 |bid. p. 196.
5 |bid. p. 201.
16 bid. p. 204.
17 bid. p. 187.
18 |bid. p. 187.
19 bid. p. 91.



transindividualidade do bem juridico, o exercice @mpresa como fonte desse bem, bem
como a proépria aplicagdo do principio da insigaificia.

E preciso destacar que o principio da insignifiGintendo o seu critério de
aplicacao sido desenvolvido pelo Supremo Triburealefal, ndo esta exclusivamente ligado
ao valor, em verdade, hd uma série de vetoresependser analisados.

O critério objetivo exige que em cada caso congdoforma cumulativa, estejam
presentes: a ofensividade minima da conduta da@geauséncia de periculosidade social da
acdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade dopcotamento e a inexpressividade da
les&o juridica provocada

Em que pese o norte dado para que o principio significancia seja aplicado, os
Tribunais Superiores tem usado apenas o aspeciitqtigao, qual seja, o da insignificancia
para tributos federais sonegados até o patama0 daeil2eais, deixando de lado os demais
vetores, principalmente em razdo de o tributo serbem publico, que serd empregado em
justica social, para que assim, sejam cumpridoglmses contemplados na Constituicao, que
possui forca normativa.

Portanto, o bem juridico tributario tem um aspe@&minentemente social,
ultrapassando a mera relacdo individuo e Fisc@ par Ultima analise refletir na propria
sociedade. Tendo esta o interesse que os tribejam sarrecadados e que seus direitos
fundamentais possam ser devidamente respeitadaitanses constitucionais.

A andlise restrita apenas ao critério quantitaeda mais adequada a dogmatica
classica do Direito Penal. Contudo, quando se lagae direitos supraindividuais, a questao
se torna mais complexa.

Um bom exemplo para auxiliar na compreensao seosrdelitos de acumulacao,
aplicado na Alemanha para os casos de poluicdooFewsm os delitos de acumulacdo um
olhar diferente para os bens juridicos supraind®is] pois as condutas devem ser levadas em
conta em razdo do acumulo de outras, e ndo, dafisotada.

A nédo observancia dos reflexos de condutas em wmdlés@ meramente isolada, ou
abrir mao da tutela penal em razédo de atipicidagemal da conduta pode ocasionar crises
econdmicas.

Dessa forma, serd que apenas o acumulo de jur@spmitica de varias sonegacoes,
ultrapassando o valor de 20 mil reais levaria der@sse da esfera penal? Seria apenas o

critério quantitativo?

2 FISCHER; CALABRICH; PELELLA, op. cit. p. 57.
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Parece que pensar assim seria relegar a Congtitaigéna mera folha de papel,
como dizia Ferdinand Lassalle, afinal, estaria alaifo, além de arrecadar o tributo, e ndo
perseguir a sancao penal como desestimulo a s@wgambém, de se reafirmar que todos

os cidadaos devem contribuir para o coletivo.

3. A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA ATEN'A CONTRA O
GARANTISMO PENAL INTEGRAL

O ideal garantista surge como uma reacao ao petatditario da Italia (anos 70)
por um grupo de juizes que formavam a MagistraD@aocratica, sendo um dos integrantes
o autor Luigi Ferrajoli, que desenvolveu uma dmatrile garantias que estaria fundamentada
em uma ConstituicZa Assim, pode ser dito que a teoria surge em mesvaucio do
processo penal, quando o acusado passa a sernéistonais como um mero objeto do
processo, e sim como sujeito de direitos. O autmnglas Fischer diz que essa era a ideia
central e iniciaf.

A propria atividade dos juizes deveria ter comoten@ Constituicdo e todo seu
arcabouco principiologico, portanto, o juiz ndoadst mais submetido apenas a lei, como
outrora, desenvolvendo uma interpretacdo merantiéetal de adequacédo, mas sim, deveria
pautar sua atuacao em postulados constitucionais.

Nesse primeiro momento havia uma preocupacédo condiresos individuais
protegidos pela Constituicdo, contudo, com a ewda humanidade, temos outros direitos
(transindividuais) de igual relevancia e que maredatela, bem como deveres que néo
devem ser esquecidos. Ha que se fazer uma intagficesistematica da Constituiédio

A ideia do garantismo, difundido no Brasil, parte dplicagdo de apenas uma
vertente, qual seja, a de protecdo do individudasm do Estado, a qual é denominada pelo
autor Douglas Fisch&como garantismo hiperbdlico monocular. E impoganformar que
essa é apenas uma das versdes do garantismo prpptisiautor Luigi Ferrajoli e por vezes

distorcida em sua aplicacéo.

21 FISCHER DouglasGarantismo penal integrde ndo ogarantismo hiperbélico monocular) e o principio da
proporcionalidade: breves anotacbes de compreensdo e aproximacdo eds ideais. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm&h//www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/ed@®8/doug|
as_fischer.html>. Acesso em: 18 de setembro. 2018.

22 FISCHER; CALABRICH; PELELLA, op.cit. p. 31.

2 |bid. p. 32.

% FISCHER, DouglasGarantismo penal integrde ndo ogarantismo hiperbélico monocular) e o principio da
proporcionalidade: breves anotacdes de compreensdo e aproximacao edss ideais. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htn@h//www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edi€28/doug|
as_fischer.html>. Acesso em: 18 de set. 2018.
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A teoria garantista de Luigi Ferrajolitem como base os direitos fundamentais que
sao protegidos pela Constituicdo e isso vai infiienna atividade hermenéutica, ou seja, 0
intérprete terd como norte os valores consagrados @ue possa extrair a norma e seus
limites. Portanto, o intérprete da norma penal day&ar os limites da matéria tendo como
fim a constituicdo e seus valores essenciais.

Nesse aspecto, o ponto central é que ha que sgeraambém bens juridicos e a
propria sociedade, a protecdo deve ser integrafi®@ monoculd@ e hiperbdlicé’. A
interpretacdo que se faz do Direito Penal e dod3sm Penal a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que é gjatandeve ser equilibrada. Contudo, por
vezes vemos a aplicagdo monocular, parcial, erd®jan auséncia de efetividade dos
institutos penais, gerando uma protecéo deficiemt®o o debate trazido ao trabalho.

Ha uma aplicacdo desvirtuada da teoria, maximizaoslodireitos de primeira
geracao, tendo o Estado como um inimigo, ou Leyv@atd esquecimento dos outros direitos
fundamentais também contemplados na prépria Coigstif®.

Portanto, a aplicacdo do garantismo deve ser gitdgrmodo a contemplar todos os
postulados constitucionais, resultado do propriastitucionalismo e ndo, uma visdo apenas
em prol do acusado. Assim, o garantismo vai abratageo os direitos individuais como 0s
transindividuais, bem como deveres fundamenta#srsdp cidadéo, sejam do Estado.

O garantismo nao sugere a adocéo do abolicionisenalpmas sim, propde um
utilitarismo penal. Desta forma, ndo ha um afastamedo Estado, em verdade, 0 seu poder
punitivo passa a ser delimit&édoNesse sentido, surgem alguns vetores estrutaraisfoque
ndo apenas no direito individual, mas também nosinaividual, o Estado, por sua vez,
possui deveres ndo apenas de abstencdo, mas actododde prestacio

O exagero em proteger o direito individual, comicggdo despreocupada de
institutos juridico-penais leva a sensacao de indawale, assim, relegam-se 0s interesses
sociais a uma protecdo insuficiente ou deficiee. Brasil ha o predominio da visédo
desvirtuada da Teoria do autor Luigi Ferrajoli.

5 FISCHER, DouglasGarantismo penal integrde ndo ogarantismo hiperbélico monocular) e o principio da
proporcionalidade: breves anotagcbes de compreensdo e aproximacdo eds ideais. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm&h//www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/ed@28/doug|
as_fischer.html>. Acesso em: 18 de set. 2018.

2 Monocular: Utilizacdo da uma Unica vertente, udea parcial da teoria do garantismo de Luigi Felira

27 Hiperbolico: maximizacéo de uma vertente a poetgelar uma desproporcéo na aplicacdo do DireitalPe
28 FISCHER; CALABRICH; PELELLA, op.cit. 33.

2PINHO, Ana Claudia; NETO, Alfredo CopettGarantismo Integral a “teoria” que sé existe no Brasil.
Disponivel em: http://justificando.cartacapital.con2017/07/19/garantismo-integral-teoria-que-sistexno-
brasil/. Acesso em: 24 de setembro. 2018.

30 |bid.
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A aplicacédo do principio da insignificancia gera mmeentivo & sonegacéo, pois parte
de uma premissa equivocada, meramente patrimonitdtd, e em consequéncia, estabelece
um tratamento desigual entre contribuintes.

Além disso, a maior gravidade é que quando o PBdblico ndo arrecada, ele nao
investe em justica social, ferindo em ultima amdhsConstituicdo e prejudicando a propria
sociedade, pois faltara recursos para serem implaehes em politicas publicas.

O garantismo deve ser uma teoria de protecdo dibgdnos em face do arbitrio do
Estado, tendo como norte o principio da dignidaa@essoa humana, contudo, ndo pode ser
usado como forma de impunidddeu uma vis&o desequilibrada apepasrea

Reduzir a tutela penal no que tange aos crimesdisdaté 20 mil reais é, em ultima
analise, desproteger o bem juridico tendo coméraritinico o valor, desconsiderando os fins
Constitucionais. Esse minimalismo na protecéao det®nstituicao.

Assim, temos de um lado a vedacao de uma atuacé&ssxa do Estado e portanto,
h& um primado de protecdo dos individuos, contymw, outro lado, temos também a
necessidade de uma atuacao eficiente, no sentidonddeal de protecédo de outros direitos
fundamentais, sendo vedada a protecdo deficientéaidedireitos, afinal, ambos estéo

consagrados no texto Constitucional, ambos tengorit@ncia.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou como problematica essea@gisténcia de um conflito em
razao da aplicabilidade do principio da insignificia aos tributos federais até 20 mil reais e o
garantismo em sua analise total, integral, de nzodedar a protecdo deficiente. O embate se
deu em razao do Superior Tribunal de Justica tposiionado como j& entendia o Supremo
Tribunal Federal.

Entendeu o Superior Tribunal de Justica que entédelaos tributos federais com
valor estipulado até 20 mil reais, seria viavel, emdo do principio da insignificancia, e
tendo como norte o critério quantitativo, ser adtga considerada atipica materialmente.

Por outro lado, a tutela do bem em tela deve sa@isada a luz do garantismo nao
em sua versao individual, um garantismo monocul& sp leva em conta uma versao dos

direitos fundamentais e nem de maneira hiperboéstendendo ao maximo essa protecao

31 FISCHER DouglasGarantismo penal integrake ndo ogarantismo hiperbolico monocular) e o principio da
proporcionalidade:; breves anotacdes de compreensdo e aproximacao edss ideais. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index. htn@h//www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edi€28/doug|
as_fischer.html>. Acesso em: 18 de set. 2018.
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parcial. A andlise deve ser feita a partir do teednstitucional de forma integral, levando em
conta o postulado da vedacéo da protecao deficiente

Uma forma de realizar justica social se da conrecadacéao, atividade plenamente
vinculada em razéo de o tributo ser um bem puljquortanto, em regra indisponivel, sendo
revertido para as necessidades sociais apés sarerados aos cofres publicos.

Nesse sentido, 0os postulados constitucionais ggri@s para a protecao dos direitos
fundamentais em suas mais variadas dimensdes-Sgata um sistema que abrange direitos
e deveres que devem ser ponderados no caso corRoetanto, ndo existe apenas o dever de
proteger os direitos fundamentais, sendo a tutelagada aos direitos fundamentais de
primeira geragéo ou dimensao.

O estudo da teoria em sua analise integral propg@mwario, a analise deve ser feita
de forma a conferir maxima efetividade a Const#ai¢fDessa forma, também temos um dever
Estatal de agir em prol da sociedade.

Fruto das reflexdes fundamentadas, que se desenaolwno decorrer da pesquisa,
foi possivel chegar a conclusdo de que aplicarimcipio da insignificancia aos tributos
federais até 20 mil reais, tendo como norte oraitgnicamente quantitativo, seria esvaziar o
texto constitucional em sua protecao que deverdegral. A aplicagcdo pura e simples do
critério quantitativo em prol do sujeito ativo diante desvirtua os postulados constitucionais
e em Ultima analise, aplica a teoria garantisttodua parcial, desprotegendo a sociedade ao
nao arrecadar aos cofres valores que seréo repagsa@ investimento em politicas publicas.

Conforme a teoria social do bem juridico, quantdemaa, o bem juridico penal deve
ser analisado sob o prisma da ordem social a geagmtra vinculado, principalmente em
razdo da natureza juridica transindividual do barfdico em questdo, atingindo em ultima
analise, a propria sociedade.

Uma critica que se pode fazer € que a nao movig@mtda maquina judiciaria em
ambito civel ndo deveria condicionar a esfera pgwb em que pese ser custoso ao Fisco
movimentar a maquina publica em razédo de tal valovjolagdo do bem juridico penal
continua latente, devendo ser coibida a praticeod@gacao. Tanto o €, que a execucao fiscal
fica suspensa. Portanto, por questdes operacinfaipode ser a tutela penal deslegitimada,
de modo a incentivar implicitamente tais condutas.

O entendimento a que chegou esta pesquisadorabstascia-se na ideia de que o
Brasil tem se utilizado de forma assidua de umaovisinimalista da protecdo social e

maximalista dos direitos individuais indiscriminatnte e uma das formas de tal constatacao
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foi averiguada no presente artigo, ao aplicar agipio da insignificAncia restringindo ao

critério meramente patrimonial. Assim, ha utilizagib garantismo do autor Luigi Ferrajoli

em uma versao parcial, de forma a desprotegettasirgiansindividuais, que igualmente séo
tratados pela propria Constituicdo e que mereceal otecao pelo Estado.

Nesse aspecto, a teoria social do bem juridico @st&onsonancia com a Carta
Magna, propondo uma relevancia social aos bensogm jendo por fundamento ideais de
solidariedade, igualdade e justica. A conduta eaegar tributo fere o erario publico gerando
uma lesé@o que ultrapassa a visdo meramente indlyigitingindo toda a coletividade, afinal,
por meio dela, estara privando em ultima analiskstaibuicdo em justica social.

Nao se pode permitir que em delitos que tenham ceujgto passivo eventual o
Estado, predomine um desamparo no sistema, geifetenca de tratamento para varias
infracdes patrimoniais, cada qual utilizando unapetr diverso.

Os casos de sonegacéao de tributos até o patanmaitatireo de 20 mil reais impde
uma atuacdo do Estado, como dito, por envolver peidico transindividual, de modo a
incentivar, por meio da aplicacao do tipo pendlidadedade social.

A aplicacdo do principio da insignificancia vai d@mcontro a Constituicédo,
impedindo que se distribua em justica social; edanpraticas de sonegacédo, afetando toda a
coletividade de forma reflexa e em dltima analilere a igualdade, pois os demais

contribuintes terdo que arcar com valores nao pagos
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