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Resumo — a internacdo compulsoria dos usuarios de crack merece ser prontamente debatida
uma vez tem crescido substancialmente o nimero de ag¢Ges judiciais requerendo a imposicao
de tal medida com fundamento na Lei 10.216/01. A esséncia do trabalho é analisar se a
internacdo contra a vontade dos usuarios de crack é uma forma de dar legitimidade a
higienizacdo social ou se € medida que se impde em razdo do direito a saude e diante do
cenario atual de luta contra as drogas. Para tanto, a abordagem do objeto deste artigo juridico
é de natureza descritiva, qualitativa e exploratéria, porquanto a pesquisadora pretende se valer
do método hipotético-dedutivo.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico enfoca a tematica da internacdo compulsoéria dos usuarios
de crack a luz do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Procura-se analisar
se essa modalidade de intervencdo na liberdade dos dependentes quimicos é uma forma de
legitimar a violacdo aos direitos fundamentais desses individuos ou se € medida que se impde
diante do cenério atual de luta contra as drogas.

O Brasil representa 20% do consumo mundial de cocaina e crack, conforme
levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas Publicas do Alcool e outras drogas, 0 que
faz com que a proliferacdo das cracolandias seja noticia recorrente nos jornais.

Nesse contexto, o exemplo mais significativo foi a operacéo realizada pela Prefeitura
de S&o Paulo em parceria com o Governo Estadual com o intuito de reurbanizar a capital
paulista e demolir a cracolandia. Ato marcado pela ocupacdo da policia e por tratar como
criminosos individuos j& marginalizados pelas condi¢fes do vicio. Como forma de legitimar a
acdo, a Procuradoria do Municipio de Séo Paulo ingressou com uma acéo judicial requerendo
a tutela de urgéncia para que médicos municipais avaliassem a necessidade dos usuarios de

crack serem internados compulsoriamente.



A Constituicdo Federal elencou a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Trata-se, portanto, de valor supremo da
ordem juridica que funciona como principal fonte de hermenéutica constitucional.

Com efeito, a dignidade da pessoa humana estd contida no nucleo essencial dos
direitos fundamentais, como, por exemplo, o direito a salde, o direito a liberdade e o direito a
igualdade e o direito a integridade psicofisica.

Deve-se, entdo, questionar: a internacdo compulsoria dos usuarios de crack consiste
em manifestacdo do direito a saude e, por conseguinte, respeita a dignidade da pessoa humana
ou constitui medida que desumaniza o individuo, sendo violadora da sua liberdade de escolha,
ferindo, assim, a sua dignidade?

No primeiro capitulo, analisa-se a judicializacdo da internacdo forcada a partir da Lei
n°® 10.216/01, com enfoque na possibilidade de aplicacdo dessa medida aos dependentes
quimicos, bem como na distin¢do entre a internacdo compulsoria e a internagdo involuntaria.

No segundo capitulo, considera-se o0 cenario atual e os principios e garantias
constitucionais para analisar se a medida de internacdo involuntaria dos usuarios de crack visa
a higienizacdao social ou se constitui uma manifestacdo do direito a satde previsto no art. 196
da Constituicdo Federal.

No terceiro capitulo, enfrenta-se a eficcia da desintoxica¢do dos usuérios de crack,
fazendo um contraponto entre a internacdo involuntaria e a necessidade de implementacao de
politicas publicas que observem o principio da dignidade da pessoa humana, voltadas a
ampliacdo da autonomia do individuo, por meio da reducdo gradual do uso de substancias e
da promogdo do acesso a assisténcia social, ao atendimento a salde, e a oportunidades de
emprego e moradia.

Para tanto, a abordagem do objeto deste artigo juridico é de natureza descritiva,
qualitativa e exploratoria, porquanto a pesquisadora pretende se valer do método hipotético-

dedutivo.

1. A APLICACAO DA LEI N° 10.216/01 AOS USUARIOS DE CRACK: UMA
DISCUSSAO PAUTADA NO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Lei n° 10.216/01" é expressdo do movimento da Reforma Psiquiatrica no Brasil,

cujo objetivo é a protecdo e garantia dos direitos das pessoas portadoras de transtornos

'BRASIL. Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS 2001/L10216.htm>. Acesso em: 19 ago. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm

mentais por meio do redirecionamento do modelo assistencial em saide mental. A referida lei
rompeu com o modelo asilar ao assegurar um tratamento diferenciado, continuo, com
humanidade, respeito e no interesse exclusivo da salde, de modo a possibilitar a recuperacéao
dos individuos por meio de praticas inclusivas.

Né&o obstante a lei antimanicomial tenha definido como excepcional o atendimento
em meio fechado, condicionando a internacdo a apresentacdo de laudo médico
circunstanciado e a exigéncia de esgotamento dos recursos extra-hospitalares, estabeleceu trés
modalidades de internagdo psiquiatrica®: voluntéria, involuntaria e compulséria. Contudo, a
prética juridica, de forma equivocada, acabou tratando como sindnimas as expressdes
internacdo compulsoria e internacéo involuntéria.

Consoante art. 9° da Lei n° 10.216/01%, a internacdo compulséria é aquela
determinada pelo Poder Judiciario de acordo com a legislacdo vigente, devendo o juiz
competente levar em consideracdo as condi¢fes de seguranca do estabelecimento quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e dos funcionarios.

Em razdo do ordenamento juridico brasileiro se pautar no principio da legalidade,
qgue constitui uma real limitacdo ao poder estatal de interferir na esfera de liberdades
individuais, a expressdo “de acordo com a legislagdo vigente” deve remeter as hipoteses
legais de privagdo da liberdade, restringindo-se tdo somente a imposi¢do de medida de
seguranca apos a apuracao de fato definido como crime na legislacéo penal.

A internacdo involuntéria, por sua vez, é aquela que se da sem o consentimento do
usudrio e a pedido de terceiro, ndo sendo exigida autorizacdo judicial para o seu deferimento,
embora a Lei n° 10.216/01 determine que o estabelecimento no qual tenha ocorrido a
internacdo comunique a medida ao Ministério Publico Estadual no prazo de setenta e duas
horas. Tem como requisitos a recomendacdo médica em laudo circunstanciado, a insuficiéncia
de recursos extra-hospitalares, bem como a perda de autodeterminacdo e das faculdades
mentais.

Corroborando a desnecessidade de autorizagdo judicial para a internacdo

involuntaria, a Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro® recomenda aos defensores

’|bid., artigo 6° A internagdo psiquiétrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado que
caracterize os seus motivos. Pardgrafo Unico. S&o considerados os seguintes tipos de internagdo psiquiatrica: | -
internagdo voluntéria: aquela que se d& com o consentimento do usudrio; Il - internagdo involuntéria: aquela que
se d& sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e Il - internagdo compulséria: aquela determinada
pela Justica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm>. Acesso em:
19 ago. 2017.

*Ibid., artigo 9°.

*BRASIL. Defensoria Pdblica do Estado do Rio de Janeiro. Recomendag&o n° 1/2017 da Comisséo de Garantia
da Atengdo Integral a Satide de Pessoas Privadas de Liberdade (recomendacéo interna). Rio de Janeiro, 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm

publicos com atribuicdo para o primeiro atendimento que a propositura de acéo judicial no
caso de internacdo involuntaria, apds recomendacdo médica em laudo circunstanciado,
mostra-se cabivel apenas e tdo somente quando ha recusa injustificada do hospital ou clinica,
ou quando nao tiver vaga na rede particular - plano de saude - ou publica para a internagéo,
buscando-se, nos demais casos, 0 apoio da Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS -, em
especial, o Centro de Atencgdo Psicossocial — CAPS - do territorio do paciente.

Em suma, enquanto a internacdo compulséria tem como requisito para o0 seu
deferimento a comprovacdo da pratica de crime ou contravencdo penal por individuo
inimputadvel ou semi-imputdvel em razdo de doenca ou de desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, a internacdo involuntaria é sinbnimo de internacdo forcada e
depende da apresentacdo de laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos, da
insuficiéncia de recursos extra-hospitalares, da perda da autodeterminacdo e das faculdades
mentais, bem como da observéncia da Lei n® 10.216/01.

Ultrapassada essa distincdo, deve ser feita uma analise acerca da possibilidade de
internacdo involuntaria dos usuarios de crack, uma vez que o Brasil representa 20% do
consumo mundial de cocaina e crack, conforme levantamento realizado pelo Instituto de
Pesquisas Publicas do Alcool e outras drogas®, o que aumentou a proliferacdo das
cracolandias® em alguns municipios e impulsionou essa discusso.

Embora o consumo de crack no Brasil ainda seja menor que o do alcool e o da
cocaina em pé’, o tratamento de dependentes da versdo fumada da coca — crack - é um desafio
para médicos e especialistas. Estudos indicam que, em média, apenas um ter¢o dos usuarios
Severos consegue se tratar e retomar a vida, enquanto os outros dois tergos morrem ou
continuam na droga®.

O consumo do crack gera um efeito quase que imediato no cérebro, permitindo que a
dependéncia se instale cedo, além de causar alteracbes psicologicas que afetam o
funcionamento de todo o organismo, como a sensacdo de mais energia, hiperatividade, bem-
estar, elevacdo do estado de alerta, aumento dos batimentos cardiacos, aumento da pressdo

sanguinea e ateé alucinacdes, depressdo, panico e paranoia.

*BRASIL. Il Levantamento Nacional de Alcool de Drogas: O uso de cocaina e crack no Brasil. Disponivel em:
<http://inpad.org.br/wp-content/uploads/2013/03/LENAD_PressRelease_Coca.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2017.

® Cracolandia é o nome que se da ao local onde se comercializa e se faz uso do crack e de outras drogas.
'‘BRASIL. Il LENAD. Disponivel em: <http://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-I1-
Relat%C3%B3rio.pdf >. Acesso em: 17 out 2017.

® Ibid.


http://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-II-Relat%C3%B3rio.pdf
http://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-II-Relat%C3%B3rio.pdf

A dependéncia quimica é uma doenca considerada como um transtorno mental por se
tratar do conjunto de fendmenos que envolvem o comportamento, a cognicéo e a fisiologia
corporal em razéo do consumo repetido de uma substancia psicoativa.

Deve-se ressaltar, contudo, que a dependéncia quimica nao se confunde com o
simples uso, pois aquela tem como caracteristicas a perda do controle do uso da droga, a
substituicdo progressiva de atividades importantes como o lazer ou trabalho pelo consumo da
substancia entorpecente, a persisténcia do seu uso apesar das consequéncias negativas e a
vontade quase incontrolavel de usa-la, que pode aparecer a qualquer hora do dia ou da noite.

O psiquiatra e professor da Unifesp, Dartiu Xavier da Silveira,® considera mito a

ideia de que quem experimenta o crack vicia automaticamente:

existem estudos americanos que mostram que a maioria dos usuarios de crack ndo é
dependente. S&o pessoas que usam de forma ocasional, ndo tdo compulsivamente e,
obviamente, de forma menos destrutiva. Elas conseguem levar a vida relativamente
normal. E uma minoria que se torna dependente. Claro que néo é uma justificativa
para uso do crack, ndo deve ser entendido como pouco risco relacionado ao uso de
crack. Qualquer droga, mesmo usada de forma mais recreacional, envolve riscos.

Dessa forma, em observancia ao principio da legalidade, os usuarios de drogas nao
estdo sujeitos a internacdo involuntaria prevista na Lei n° 10.216/01, mas apenas 0S
dependentes quimicos. A excepcionalidade da medida decorre do fato de que na maior parte
dos casos o tratamento mais adequado e eficaz ndo requer a internagdo do individuo e quando

ela é realizada sem necessidade pode ensejar o incremento de recaidas.

2. INTERNACAO INVOLUNTARIA DOS USUARIOS DE CRACK: DIREITO A SAUDE
OU MEDIDA DE HIGIENIZACAO SOCIAL?

Conforme observado no capitulo anterior, a Lei n® 10.216/01 representa a positivacdo
do movimento antimanicomial no Brasil, pois estabeleceu uma mudanca de paradigma no
tratamento das pessoas portadoras de transtornos mentais ao substituir a internagdo em
instituigdes asilares por tratamentos humanizados e em meio aberto.

Na&o obstante a lei antimanicomial tenha estabelecido como excepcional a medida de
internacdo involuntéria, o Poder Executivo vem tentando mitigar essa regra ao determinar a

intervencd@o na liberdade dos usuérios de crack, utilizando como fundamento o art. 196 da

SESTADAO. Crack. Disponivel em: <http://infograficos.estadao.com.br/especiais/crack>. Acesso em: 17 out
2017.


http://infograficos.estadao.com.br/especiais/crack

Constituicdo da Republica™, que estabelece o dever do Estado de garantir o direito & satde de
todos.

No Brasil, o trafico e o consumo abusivo de crack tornaram-se um grande problema
social, principalmente porque ocorrem em espacos publicos, o que atrai os olhares de todos,
incluindo das grandes midias. Estas, por sua vez, disseminam o medo e a discriminag&o, pois
enxergam 0s usudrios de crack como individuos perigosos.

A propagacdo do medo gerada em torno desses individuos funciona como insumo
para os defensores da internacdo compulsoria'’, pois aproveitam o clamor social por
seguranca para ratificar a necessidade de internacdo dos usuarios de crack, de modo a
assegurar o bem estar da sociedade e dos proprios usuarios de drogas, pois a eles serd
garantido o direito a saude e a vida digna, ja que ndo possuem capacidade de se livrar do vicio
por conta prépria. Contudo, tais argumentos ndo merecem guarida, como sera demonstrado
adiante.

Embora relativamente novo esse cenario muito se assemelha as ideias extraidas do
positivismo criminoldgico do século XIX, marcado pelo determinismo biolégico e pela
patologizacdo do homem delinquente, tendo em vista que os usuarios de crack recebem o
esteredtipo de criminosos irracionais cujo comportamento é predeterminado pela droga.

Assim como o positivismo criminolégico, os estudos da sociologia do desvio®
também tém relevancia na analise da internacdo involuntaria dos usuarios de crack, uma vez
que estes se encaixam perfeitamente no conceito de outsiders®®. Por ndo se adequarem as
regras impostas pela sociedade os usuarios sdo condenados a perda de sua autonomia e de sua
liberdade por meio da internacdo involuntaria em instituicdes. Sdo, portanto, rotulados de
desviantes e afastados do convivio social.

As internacbes forcadas também podem ser pensadas como uma forma de
docilizacdo de corpos, tendo em vista que retiram da sociedade os individuos improdutivos,

desviantes, e os transformam em individuos obedientes e adestrados do ponto de vista social,

“BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, artigo 196: A sadde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperacdo.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
12 nov. 2018.

"Trata-se, na verdade, de internacéo involuntaria, mas a pratica confunde os dois conceitos de forma erronea, de
modo que ha quem defenda a medida de internagdo compulséria dos usuérios de crack.

“Estes estudos foram desenvolvidos no final do século XIX pela Escola de Chicago que, em razéo do enorme
fluxo migratorio da época, passou a estudar mais especificamente o crime e a delinquéncia. Ndo obstante
existam diversas correntes tedricas sobre o desvio, a que interessa para esse trabalho é a teoria interacionista de
Howard Becker.

 Individuos que se desviam das regras estabelecidas pelo grupo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

econdmico e politico, subtraindo deles a decisdo sobre a prépria internacéo e passando esta a
ser do poder publico.

O exemplo mais recente dessa conjuntura foi a operacdo policial realizada pela
Prefeitura de Sdo Paulo em 21 de maio de 2017 com o intuito de desmantelar a cracolandia
para reurbanizacdo da area. O episodio ficou conhecido como Virada Cultural de 2017 e foi
marcado pela violéncia e pela demolicdo de prédios e estabelecimentos no entorno da
cracolandia. Na ocasido o Poder Judiciario foi acionado para que determinasse a busca e
apreensdo coletiva de pessoas para avaliacdo médica, com a consequente internacédo
compulséria dos toxicodependentes™,

Contudo, a decretacdo de internagcdes contra a vontade dos individuos e por meio do
uso da forca policial vai de encontro ao movimento antimanicomial consagrado pela Lei n°
10.216/01, uma vez que a reforma psiquiatrica afastou as longas internacdes em meio fechado
por reforcarem a excluséo social, a estigmatizacdo, o preconceito, a violéncia e o desrespeito
aos direitos humanos.

Ademais, a privacdo da liberdade dos usuarios de drogas ndo é admitida no
ordenamento juridico brasileiro desde o dia 08 de outubro de 2006, ocasido em gque entrou em
vigor a lei de drogas e estabeleceu-se a descarceriza¢do da conduta prevista no artigo 28 da
Lei n° 11.343/06".

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal reconheceu em 2011 a existéncia
de repercussdo geral no recurso extraordinario n® 635.639'%, que debate a constitucionalidade
do referido dispositivo legal a luz do inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, que
assegura o direito a intimidade e a vida privada.

Logo, se nem mesmo o direito penal permite a privacdo da liberdade dos usuéarios de
drogas, ndo podemos conceber que ela seja determinada em ambito administrativo.

Como se ja ndo houvesse argumentos suficientes contra a internacdo involuntaria,

existem, ainda, diversos estudos que atestam a ineficacia da hospitalizacdo forcada, pois ndo

“PUBLICO. A limpeza da “cracoldndia” correu mal e foi parar nos Tribunais. Disponivel em: <
https://www.publico.pt/2017/06/02/mundo/noticia/a-limpeza-da-cracolandia-de-sao-paulo-presa-entre-os-
tribunais-e-a-realidade-1774215>. Acesso em: 18 jun.2018.

“BRASIL. Lei n° 11.343/06, artigo 28: Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagdo de
servigos a comunidade; 111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 635.639. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4034145&numero
Tema=506> . Acesso em: 26 nov. 2018.


http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451
https://www.publico.pt/2017/06/02/mundo/noticia/a-limpeza-da-cracolandia-de-sao-paulo-presa-entre-os-tribunais-e-a-realidade-1774215
https://www.publico.pt/2017/06/02/mundo/noticia/a-limpeza-da-cracolandia-de-sao-paulo-presa-entre-os-tribunais-e-a-realidade-1774215
https://www.publico.pt/2017/06/02/mundo/noticia/a-limpeza-da-cracolandia-de-sao-paulo-presa-entre-os-tribunais-e-a-realidade-1774215

se presta a reduzir o consumo de drogas, mas somente fortalece a excluséo social e a
marginalizagdo dos usuérios de crack.

Os especialistas nas praticas de desintoxicacdo defendem o tratamento fundado na
liberdade, na voluntariedade e na garantia dos direitos fundamentais, uma vez que o individuo
é sujeito de direitos e ndo objeto de politicas publicas.

A divergéncia entre os discursos legitimadores da interna¢do involuntaria e os
estudos médicos demonstra que tal pratica consiste em medida higienizadora, uma vez que
objetiva tdo somente a neutralizacdo dos indesejados por meio da limpeza de classes e de
espacos publicos.

Conforme pesquisa realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz'’ constatou-se que a
forma mais comum de obtencdo de dinheiro relatada pelos usuarios de crack compreende
trabalho esporadico ou autbnomo, correspondendo a aproximadamente 65%, enquanto apenas
6,42% se ocupavam de atividades ilicitas.

A partir dessa estatistica podemos concluir que os usudrios de crack ndo sdo
individuos propensos ao crime, devendo ser afastado o esteredtipo de criminoso irracional e,
consequentemente, a necessidade de defesa social.

O argumento de que os usudrios de crack tém o comportamento predeterminado pelo
uso da droga também ndo se sustenta. Isso porque, embora o tema ndo seja pacifico, existem
pesquisas que demonstram que a maioria dos usuarios de crack ndo é dependente e que
consegue conciliar o uso da droga com atividades sociais preexistentes, como familiares e
recreativas'®.

Todavia, ainda que se reconheca que 0s usuarios de crack tém a capacidade de
julgamento prejudicada, essa condicdo ndo justifica a determinacdo de internacdo
involuntaria, pois além de violar os direitos fundamentais, existem formas mais eficientes e
menos prejudiciais de garantir o direito a salde dessas pessoas, CoOmo se mostrara no proximo
capitulo.

Outrossim, conforme explicado no primeiro capitulo, a internagdo involuntaria
prevista na Lei n°® 10.216/01 sé tem como sujeito passivo o dependente quimico, de modo que
0 mero usuario de crack ndo pode ser internado contra a sua vontade.

N&o ha, portanto, como dissociar a internacdo forcada da pratica higienista de

controle social dos individuos, na medida em que o historico de luta contra as drogas

YFIOCRUZ. Pesquisa Nacional sobre 0 uso de crack. Disponivel em:
<https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/10019/2/UsoDeCrack.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2018.
®STRANO, Rafael. Crack: politica criminal e populagéo vulneravel. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 132.


https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/10019/2/UsoDeCrack.pdf
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demonstra que a preocupagdo dos governantes ndo é com a salde dos usuarios de crack, mas

com a revitalizacdo dos espacos urbanos tomados por eles.

3. POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO USO DO CRACK VERSUS
INTERNAGAO INVOLUNTARIA

Como a internacdo forcada dos usuarios de drogas viola os direitos individuais
fundamentais desses individuos, uma vez que os submete a tratamento de saude ineficaz e
contra a sua vontade, devem ser pensadas alternativas voluntarias que sejam capazes de dar
dignidade a essas pessoas.

Ao longo dos anos foram implementadas diversas operacdes e programas com 0
objetivo de contornar a chamada epidemia do crack. Porém, a grande maioria deles tinha
como escopo infligir dor, constrangimento e sofrimento aos usuarios para que partisse deles a
iniciativa de tratamento em meio fechado.

Entretanto, o uso da forca reforgou a violacdo aos direitos humanos, a estigmatizacao
e a marginalizacdo desses individuos, sendo incapaz de resolver a questdo das drogas,
sobretudo porque a internacdo contra a vontade dos usuarios de crack ndo é a medida mais
adequada, pois incrementa a possibilidade de recaidas.

Com efeito, 0 aumento do consumo de crack jamais sera resolvido com o emprego de
violéncia e com a execucdo de politicas de limpeza de classes e de espacos publicos. A
solucdo para o fim da luta contra as drogas esta relacionada com a aplicacdo de medidas
inclusivas, voluntarias, continuas, com respeito a dignidade da pessoa humana e em longo
prazo. A abordagem, portanto, deve ser direcionada a salde publica e a reducdo dos danos
associados ao consumo.

A Organizacdo das NacBGes Unidas e a Organizacdo Mundial da Saude ja se
posicionaram de forma contréria & internacdo involuntéria'®, ao argumento de que as politicas
publicas devem se orientar por principios como a garantia de direitos humanos, 0 acesso aos
mais qualificados métodos de tratamento e devem ser balizadas por evidéncias cientificas.

Nesse sentido, a Organizagdo Pan-Americana da Saude — OPAS -, a Organizagdo
Mundial da Sadde — OMS - e o Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime —
UNODC - estabeleceram algumas recomendagdes sobre a promocgdo, a prevencdo e o

“ONU. Preocupagdo com a possibilidade de internagdo compulsdria de usudrios de drogas em Sao Paulo.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-manifesta-preocupacao-com-possibilidade-de-internacao-
compulsoria-de-usuarios-de-drogas-em-sp/>. Acesso em: 04 ago. 2018.
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tratamento das drogas®, quais sejam: i) a abordagem deve ser multilateral, com enfoque
integrado, equilibrado, amplo e baseado em evidéncias, por meio da atencdo adequada as
pessoas e comunidades, para protecdo da saude; ii) é determinante que qualquer acdo seja
feita de forma voluntaria e consentida por parte das pessoas que dela necessitam, de forma a
prevenir a estigmatizagé@o e a exclusdo social; e iii) respeitar, proteger e promover todos 0s
direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade inerente a todas as pessoas.

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Portaria n° 3.088 de 2011%, instituiu a
Rede de Atencao Psicossocial — RAPS - para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema
Unico de Sadde.

A Rede de Atencdo Psicossocial tem como componentes a unidade basica de saude,
0s consultorios de rua e os centros de atencdo psicossocial — CAPS -, que possuem uma
equipe multiprofissional para tratamento e reinsercao social de pessoas com transtorno mental
grave e persistente e pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas.

Trata-se de medida de inclusdo social com atencdo humanizada e centrada nas
necessidades dos usuérios de crack, uma vez que promove 0 combate a estigmas e
preconceitos, 0 respeito aos direitos humanos, a garantia de autonomia e de liberdade aos
individuos, o acesso e a qualidade dos servicos de salde, a oferta de cuidado integral e
assisténcia multiprofissional sob a Idgica interdisciplinar, bem como estratégias de educacao
permanente.

A Rede de Apoio Psicossocial também se preocupa com a desistitucionalizagdo. Isto
é, a inclusdo social de pessoas em situacao de internacdo de longa permanéncia por meio dos
Servicos Residenciais Terapéuticos, do Programa de Volta para Casa e da reabilitacdo
Psicossocial.

Os Servicos Residenciais Terapéuticos sdo moradias inseridas na comunidade
destinadas a acolher pessoas egressas de internacdo de longa permanéncia - dois anos ou mais

ininterruptos em hospitais psiquiatricos ou hospitais de custddia - que ndo possuam suporte

YBRASIL. Resolucdo de 2016 da Sessdo Especial da Assembleia Geral das NacBes Unidas sobre Drogas.
Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/110/24/PDF/N1611024.pdf>. Acesso
em: 04 ago. 2018.

“BRASIL. Portaria n° 3.088 de 23 de Dezembro de 2011. Disponivel em: <
http://wwwe.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5202308/4139572/PortariaN3.088Redede AtencaoPsicossocial.pdf>.
Acesso em: 17 set. 2018.


http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5202308/4139572/PortariaN3.088RededeAtencaoPsicossocial.pdf
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social e lagos familiares sélidos e necessitem de acompanhamento diério na realizagdo de
atividades domésticas, de lazer e sociais.

O Programa de Volta para Casa, por sua vez, consiste em auxilio reabilitacdo para
pessoas com transtorno mental egressas de internacdo de longa permanéncia, enquanto a
Reabilitagdo Psicossocial é uma iniciativa de geragdo de trabalho e renda solidarios.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ratifica a importancia de politicas
publicas inclusivas para o combate ao uso de drogas ao recomendar a todos os defensores

pUblicos, por meio da Recomendac&o n° 01/07%, que:

em se tratando de paciente sem transtorno mental e com necessidades decorrentes
exclusivamente do uso de crack, alcool e outras drogas, se certifiguem da incluséo
do paciente na Rede de Atengdo Psicossocial, encaminhando-o ao Centro de
Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD ou, inexistindo este, Centro de
Aten¢do Psicossocial de seu territorio (relagdo dos CAPS em anexo) para o
tratamento e apoio necessarios, extensivo as pessoas com vinculo familiar, afetivo
ou comunitario do paciente, uma vez que a Lei n° 10.216/01 s0 autoriza a internacdo
involuntaria para pacientes portadoras de transtornos mentais. Em situagdes de surto,
poderd ser acionado o servico do CAPS IIl ou CAPS AD IlI do territério do
paciente, que possui funcionamento 24h, e/ou solicitado o auxilio do SAMU que
prestara os primeiros atendimentos e inserird o paciente no equipamento de salde
mais adequado da RAPS, conforme indicacio médica.

O Municipio de Sdo Paulo, por sua vez, criou o programa “De Bragos Abertos”, por
meio do Decreto Municipal n° 55.067/2014%, que foi instituido com o objetivo de promover a
reabilitacdo psicossocial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e uso abusivo de
substancias psicoativas por meio da promocéo de direitos e de acdes assistenciais de saude e
de prevencéo ao uso abusivo de drogas.

Tal programa apostou no resgate social dos usuarios de crack por meio da oferta de
oportunidades de ocupacdo e qualificacdo profissional, da promoc¢do de alimentacdo,
hospedagem e capacitacdo, da intervencdo ndo violenta, da disponibilizacdo de servicos de
salde publica e da revitalizacdo do espaco urbano e requalificacdo do espaco publico para
exercicio da cidadania. O resultado foi a reducdo em 80% do nimero dos usuarios de crack na
regido da cracolandia de Sdo Paulo®.

Embora os referidos programas nao sejam isentos de criticas e necessitem de

aprimoramentos e fiscalizacdo, ao menos formalmente correspondem aos ideais da lei

2 BRASIL, op. cit., nota 4.

ZBRASIL. Decreto Municipal n° 55067, de 10 de margo de 2004. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5506/55067/decreto-n-55067-2014-regulamenta-o-
programa-de-bracos-abertos-e-altera-o-decreto-n-44484-de-10-de-marco-de-2004-que-regulamenta-o-programa-
operacao-trabalho>. Acesso em: 17 set. 2018.

“PREFEITURA DE SAO PAULO. Programa Bragos Abertos. Disponivel em: <
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/mais-de-88-dos-beneficiarios-do-programa-de-bracos >. Acesso em: 17 set.
2018.


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5506/55067/decreto-n-55067-2014-regulamenta-o-programa-de-bracos-abertos-e-altera-o-decreto-n-44484-de-10-de-marco-de-2004-que-regulamenta-o-programa-operacao-trabalho
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5506/55067/decreto-n-55067-2014-regulamenta-o-programa-de-bracos-abertos-e-altera-o-decreto-n-44484-de-10-de-marco-de-2004-que-regulamenta-o-programa-operacao-trabalho
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5506/55067/decreto-n-55067-2014-regulamenta-o-programa-de-bracos-abertos-e-altera-o-decreto-n-44484-de-10-de-marco-de-2004-que-regulamenta-o-programa-operacao-trabalho
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antimanicomial, na medida em que representam avancos no sentido da cidadania das pessoas
com transtornos mentais e com necessidades decorrentes do abuso de drogas.

Resta evidente, portanto, que a medida de internacdo involuntaria ndo é a mais
adequada, seja em relacdo ao usuario de drogas em razdo da sua ineficicia e da auséncia de
previsao legal, seja em relacdo ao dependente quimico, uma vez que a internacdo, nesse caso,
sO pode ocorrer de forma excepcional e desde que respeitado os artigos 6°, inciso Il e 8° da
Lei n®10.216/01.

CONCLUSAO

Conforme ficou demonstrado, a Lei n°® 10.216/01 é expressdo do movimento da
Reforma Psiquiatrica no Brasil e rompeu completamente com o antigo modelo asilar,
passando a enxergar as pessoas portadoras de transtornos mentais, incluindo aqui 0s
dependentes quimicos, como sujeitos de direitos, assegurando a eles um tratamento
diferenciado, continuo, com humanidade, respeito e no interesse exclusivo da saude, de modo
a possibilitar a recuperacao dos individuos por meio de préaticas inclusivas.

Aproveitando-se que a referida lei prevé de forma excepcional a internacao
involuntaria, as autoridades publicas encontraram uma brecha para pleitear o tratamento
forcado de usuarios de crack com base na incapacidade desses individuos de
autodeterminacdo e na defesa social.

Contudo, tais argumentos ja demonstraram a sua fragilidade, uma vez que a
internacdo contra a vontade dos individuos se mostra extremamente ineficaz, pois ndo se
presta a reduzir o consumo de drogas, podendo até mesmo levar ao aumento de recaidas, além
de fomentar a excluséo social. J& a necessidade de defesa social deve ser afastada uma vez
gue os usuarios de crack ndo sdo individuos propensos ao crime, conforme ficou constatado
na pesquisa realizada pela Fundacgdo Oswaldo Cruz.

Ademais, ndo ha duvidas de que por tras dos argumentos de defesa social e de
manifestacdo do direito a saude esconde-se a urgéncia do poder publico em neutralizar os
antissociais por meio da limpeza de classes e dos espacos publicos.

Pode-se concluir, portanto, que a internacdo forcada ndo é a melhor forma de
resolver a chamada epidemia do crack, muito pelo contrério, ela apenas a incrementa. A
solucdo para o fim da luta contra as drogas passa por medidas inclusivas, voluntérias, de
longo prazo e que respeitem a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais de

todos.
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