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Resumo — A audiéncia de custodia é um instituto que garante ao preso em flagrante a ser
levado no prazo maximo de 24 horas frente a autoridade judicial para que essa verifique se a
medida é legal, necessaria e para averiguar possiveis excessos na atuacdo da autoridade
policial. Discute-se no ordenamento juridico quanto a constitucionalidade, legalidade da
audiéncia de custdédia em razdo da repercussdo do instituto no processo penal e
consequentemente no sistema carcerario brasileiro. Dessa forma, a esséncia do trabalho é
analisar a constitucionalidade do instituto e verificar qual o impacto que a medida esta
causando no sistema carcerario desde sua implementacao.

Palavras-chave — Direito Penal. Direito Processual Penal. Prisdes. Direitos Humanos.
Audiéncia de custddia.

Sumario — Introducéo. 1. Controvérsia quanto a constitucionalidade da audiéncia de custodia.
2. Aplicacdo da Audiéncia de Custodia e seu reflexo no Sistema Prisional Brasileiro. 3.
Consideracdes acerca dos objetivos buscados pela implementacdo da Audiéncia de Custodia:
estdo sendo alcangados? Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa visa a analisar os reflexos da audiéncia de custodia na atual
situacdo carceraria do Brasil, bem como se a implementacdo da medida estd alcancando de
forma positiva os objetivos pelo qual foi idealizada.

Ainda que a audiéncia de custddia seja um tema polémico acerca da sua legalidade,
constitucionalidade e em razdo da sua repercussdo no processo penal, a medida possui
aceitacdo doutrinria e jurisprudencial em razdo da sua matéria, pois demonstra preocupacao
com garantias constitucionais, com o impacto que as prisées causam na vida dos individuos e
na sociedade.

Dito de outro modo, a audiéncia de custodia possui controvérsias em relacdo a sua
constitucionalidade devido a falta de previsdo legal do instituto, no entanto, trata-se de medida
gue garante direitos constitucionais ao preso, uma vez que esse tera contato imediato com o
juiz para verificacdo da legalidade e necessidade da priséao.

E diante dessa tensdo que se desenvolve o tema da pesquisa.



O objetivo da presente pesquisa é analisar a audiéncia de custodia e demonstrar se a
medida esta sendo efetiva frente ao sistema carcerario brasileiro, se as garantias
constitucionais previstas pelo instituto estdo sendo respeitadas, se seus objetivos estdo sendo
alcancados.

A pesquisa busca compreender a audiéncia de custédia e sua finalidade como
garantidora dos direitos fundamentais do preso diante de uma prisdo em flagrante e de
possiveis ilegalidades cometidas nas prisbes, bem como de garantir a dignidade, a ampla
defesa e o contraditorio.

E relevante reiterar que o tema é polémico em relacdo a sua constitucionalidade em
razdo da falta de legislacdo sobre a matéria, no entanto, o tema é amplamente aceito na
doutrina e na jurisprudéncia, assim, pode-se dizer que a audiéncia de custddia é encarada
como uma garantia constitucional? Os objetivos da audiéncia de custodia estdo sendo
alcancados?

No primeiro capitulo, pretende-se enfrentar a controvérsia a cerca da
constitucionalidade da audiéncia de custddia, como é aceita pela doutrina e jurisprudéncia,
uma vez que a medida foi trazida para o ordenamento juridico interno por meio de um tratado
de direito internacional sobre direitos humanos.

No segundo capitulo, vencida a controvérsia sobre a constitucionalidade da medida,
sera analisado os reflexos da audiéncia de custodia no sistema prisional brasileiro e no direito
comparado, fazendo uma analise histérica e de como o sistema prisional esta nos dias atuais,
enfrentando a problematica da superlotacao carceraria.

No ultimo capitulo sera examinado se 0s objetivos da audiéncia de custddia estdo
sendo alcancados fazendo anélise de suas vantagens e desvantagens para 0 ordenamento
juridico brasileiro e finalizando com nameros, porcentagens de prisGes, se a medida esta
sendo eficaz e satisfatdria garantindo ao preso um tratamento de acordo com 0s parametros
constitucionais.

Tratando dos procedimentos metodologicos, quer-se reconhecer, de anteméo, que é
inegavel que a evolucdo do conhecimento é descontinua, mas é necessario estabelecer um
recorte epistemoldgico que garanta sistematicidade e cientificidade a pesquisa desenvolvida, a
fim de garantir que ela traga reais e sélidas contribuicdes para a comunidade cientifica e para
0s operadores de direito em geral.

A proposta é encaminhar a pesquisa pelo método hipotético-dedutivo, ja que o
pesquisador identificou um conjunto de proposi¢Ges hipotéticas que funcionam como

premissas para analisar o problema aqui apresentado.



A abordagem do objeto desta pesquisa serda qualitativa que é uma forma de
investigacdo cientifica onde se aponta de forma mais livre 0s pontos de vista sobre
determinado tema, a pesquisa pretende mapear a bibliografia pertinente a tematica em foco —
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia — leitura de material, discussdes e reflexdes das leituras
de acordo com a legislacéo para sustentar os argumentos que melhor se coadunam com a sua

tese.

1. CONTROVERSIA QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

A audiéncia de custddia consiste no direito de apresentacdo do preso a um juiz de
maneira rapida em casos de prisdo em flagrante. Existe uma grande controveérsia a cerca da
constitucionalidade do instituto devido a sua validade ser retirada de tratados internacionais e
n&o de previsao constitucional.

Com o fim da segunda guerra mundial o Conselho da Europa criou a Convencéo
Europeia com o fim de proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos
individuos (CEDH) em que prevé a apresentacdo do preso a uma autoridade judicial ou outra
autoridade. Assim, apds a aplicabilidade do disposto no Conselho Europeu e devido a sua
repercussdo, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
resolveu adotar as medidas propostas, entrando em vigor no ano de 1978.

O Brasil tornou-se signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos em
1992.

Apesar de ser um instituto previsto em tratados internacionais e que trata de direitos
e garantias para os cidaddos, o cumprimento da medida é muito questionado e muitas vezes
ndo h& se quer a efetivacdo da audiéncia em alguns tribunais devido a inexisténcia de previséo
seja na Constituicao Federal, seja no cddigo de processo penal.

No Brasil ainda ndo existe lei que regulamente a audiéncia de custddia, 0 que existe
atualmente é um projeto de lei no Congresso Nacional, o PLS n°. 554/2011" que visa alterar o
artigo 306 §1° do codigo de processo penal para tratar da audiéncia de custddia de forma que
a torne prevista legalmente no ordenamento juridico brasileiro, no entanto, ainda carece de

aprovagéo.

' BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado PLS n° 554/2011. Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas
para a apresentacdo do preso a autoridade judicial, apds efetivada sua prisdo em flagrante. Disponivel em: <
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102115>. Acesso em: 17 de abr. 2018.



O Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o
Ministério da Justica implementaram o “Projeto Audiéncia de Custddia” no dia 07/02/2015
buscando efetivar os objetivos da audiéncia de forma experimental. No entanto, tal atitude foi
criticada pela ADEPOL/BR — Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, que ajuizaram
uma Acdo Indireta de Inconstitucionalidade de n° 5.240 contra a medida adotada. Além da
ADEPOL/BR, a Associagdo dos Juizes Federais do Brasil entre outras entidades tambeém séo
contra a aplicacdo da medida, porém, o STF julgou improcedente a ADI.

A audiéncia de custddia possui previsdo em tratados internacionais em que o Brasil é
signatario. A medida, também chamada de audiéncia de garantias, esta prevista no Pacto de
Séo Jose da Costa Rica e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

O Pacto de Sao Jose da Costa Rica é o instrumento de maior importancia no sistema
interamericano de direitos humanos. O tratado foi assinado em 1969 em S&o José na Costa
Rica com o propésito de garantir maior protecdo aos direitos civis e politicos.

No entendimento de Flavia Piovesan:

substancialmente, ela reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e politicos
similar ao previsto no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Desse
universo de direitos, destacam-se: o direito a personalidade juridica, o direito a vida,
o direito de ndo ser submetido & escraviddo, o direito & liberdade, o direito a algum
julgamento justo, o direito a compensacdo em casos de erro judiciério, o direito a
privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, direito & liberdade de
pensamento e expressdo, o direito a resposta, o direito a liberdade de associacao, o
direito ao nome, o direito & nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e
residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade perante a lei e 0
direito a protecdo judicial.

Os tratados internacionais em que o Brasil é signatario possui forca vinculante desde
a sua internacionalizacdo no ordenamento juridico brasileiro. De acordo com o artigo 5° §3°
da Constituicdo Federal®, “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

No que tange a incorporacdo do tratado internacional ao ordenamento juridico, o
Supremo Tribunal Federal* entende que somente apds a promulgacéo do tratado por meio de

Decreto do Presidente da Republica que este se incorpora no ordenamento juridico interno.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva
2012, p. 322.

} BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 abr. 2018.

* BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n° 466343-1. Sao Paulo. Relator: Ministro Cezar Peluso,
Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2018.



O STF possui posicdo de que os tratados internacionais sobre direitos humanos
internalizados no ordenamento juridico brasileiro sdo dotados de supralegalidade®, ou seja,
sdo hierarquicamente superiores a lei infraconstitucional desde que respeitado o procedimento
de aprovacao e internalizacdo no ordenamento.

Segundo Gilmar Mendes®:

[...] o STF definiu a tese da supralegalidade dos tratados internacionais sobre
direitos humanos que sejam internalizados pelo direito patrio. Ou seja, foi superado
0 entendimento anterior — no sentido de que os tratados, ainda que versassem sobre
direitos humanos, teriam a mesma estrutura normativa das leis ordinarias — e
prevaleceu, por maioria de votos, a tese de que os tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil possuem status supralegal, o que torna inaplicavel a
legislagdo infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao
ato de ratificacdo e que, desde a ratificagdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 1° (art. 11) e da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7).

O Pacto de S&o Jose da Costa Rica foi ratificado pelo Brasil em 1992 e passa a ter
validade no ordenamento juridico interno com a promulgacdo do Decreto n® 678/1992. O
Pacto em seu artigo 7°, item 6, dispde que: “toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes
judiciais”. Diante disso, o CNJ criou o projeto de Audiéncia de Custddia onde permite o
controle imediato da legalidade e necessidade manutencéo da priséo pelo Juiz.

Nesse contexto, tanto o projeto do CNJ quanto o artigo 7° do Pacto visam garantir os
direitos constitucionalmente previstos no artigo 5°, incisos LXV e LXVI da CFRB/88, além
do artigo 306 do Cdodigo de Processo Penal que prevé os mesmos direitos.

Dessa forma, embora controverso, a audiéncia de custédia possui protecdo do
sistema constitucional, uma vez que o Pacto de Sdo Jose da Costa Rica, embora seja uma
norma materialmente constitucional, possui natureza de norma supra legal de eficacia plena e
imediata de acordo com entendimento do STF, para o Supremo as normas de direitos
humanos possuem aplicabilidade imediata.

Nesse sentido, grande parte da doutrina defende que de acordo com entendimento do
STF e artigo 5° 82° da CRFB os tratados internacionais de direitos humanos possuem status

constitucional. Segundo Antonio Magalhdes Gomes Filho e Ada Pellegrine Grinover’:

todas as garantias processuais penais da Convencdo Americana integram, hoje, o
sistema constitucional brasileiro, tendo o mesmo nivel hierdrquico das normas
escritas na Lei Maior. Isso quer dizer que as garantias constitucionais e as a
Convencgdo Americana se integram e se completam; e, na hipotese de ser uma mais
ampla que a outra, prevalecerd a que melhor assegure os direitos constitucionais.

5 -
Ibid.
® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9.ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 1053.
" GRINOVER, Ada Pellegrini, Gomes Filho, Antdnio Magalhaes, As Nulidades no Processo Penal, 2009, p 71.



Portanto, embora ndo haja legislacdo expressa sobre a aplicabilidade da audiéncia de
custddia no ordenamento juridico brasileiro, isto ndo pode ser um impedimento para sua
aplicacdo. Isso porque, tal medida possui previsdo em um tratado internacional de direitos
humanos e, portanto, possui aplicabilidade imediata nos termos do artigo 5° paragrafo 1° da
CRFB/88.

Conforme entende Jacinto Teles Coutinho®:

portanto, acreditamos que o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justi¢a
tém toda a garantia legal para implementar esse importante mecanismo de cidadania
denominado audiéncia de custddia, que, indubitavelmente, colaborard para, entre
outras coisas, reduzir a superlotacéo carceraria, a violagdo dos direitos fundamentais,
o sofrimento dos encarcerados pelas razdes j& amplamente conhecidas no Sistema
Prisional do Pais, a partir, inclusive, de morosidade relacionada ao atendimento
processual ao preso, principalmente para encontrar-se com o juiz competente do seu
processo.

Em razéo disso, as normas contidas no Pacto de S&o Jose da Costa Rica ndo podem
ser ignoradas pelo ordenamento juridico brasileiro, pois trazem de forma expressa a realizacdo
da audiéncia de custodia como forma de garantir a dignidade da pessoa humana. Ademais,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da audiéncia de custodia, uma vez que a omissdo
de lei infraconstitucional ndo impede a efetividade e aplicabilidade de uma norma supralegal.

Portanto, conclui-se que a audiéncia de custodia € um direito proveniente da
dignidade da pessoa humana e, sendo assim, trata-se de um direito fundamental. Ademais, a
Constituicdo Federal em seu artigo 5°, paragrafo 2°° dispde que “os direitos e garantias
expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
eles adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte”.

2. APLICACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU REFLEXO NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil a audiéncia de custddia ainda ndo foi regulamentada por lei, 0 que existe é
um projeto de lei (PSL n° 554/2011)* tramitando no Congresso Nacional como explicado no

item anterior. No entanto, enquanto o projeto de lei ndo é votado alguns Tribunais de Justica

8 COUTINHO, Jacinto Teles. Audiéncia de custddia: garantia do Direito Internacional Publico. Sintese de
Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v. 16, ago./set. 2015, p. 103.

° BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 abr. 2018.

10 BRASIL. Projeto de Lei n.° 554, de 06 de setembro de 2011. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102115>. Acesso em: 17 abr. 2018.



visando dar concretude a medida e com o apoio do CNJ passaram a regulamentar a audiéncia
de custodia em seus atos internos.
No Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro' a audiéncia de custédia é

prevista nas resolucBes 29 e 32 com as seguintes regras:

Artigo 2° - Toda pessoa presa em flagrante delito sera apresentada, sem demora ao
juiz competente, a fim de realizar-se audiéncia de custddia.

Paragrafo Gnico — Por decisao judicial, devidamente fundamentada, sera dispensada
a apresentacdo do preso quando forem reconhecidas circunstancias pessoas que a
inviabilize.

Artigo 3° - A central de Audiéncia de Custddia, ao receber o Auto de Prisdo em
Flagrante, devera providenciar o registro, a atuacdo e a juntada de Folha de
Antecedentes Criminais e historico penal do preso, para exame imediato do juiz.

Desta forma, o legislador ao elaborar uma lei deve estar atento tanto para as normas
constitucionais quanto para as normas dos tratados de direitos humanos internalizados pelo
ordenamento brasileiro, pois estes possuem status de supralegalidade.

A implementagdo da Audiéncia de Custddia no Brasil ocorreu no Estado de Séo Paulo
por meio do Provimento Conjunto n® 03/2015' da Presidéncia do Tribunal de Justica e da

Corregedoria Geral de Justica, de acordo com o seguinte trecho:

Art. 1° Determinar, em cumprimento ao disposto no artigo 7°, item 5, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (pacto de San Jose da Costa Rica), a
apresentacdo de pessoa detida em flagrante delito, até 24 horas apds a sua priséo,
para participar de audiéncia de custédia.

Art. 3° A autoridade policial providenciard a apresentacdo da pessoa detida, até 24
horas apds a sua prisdo, ao juiz competente, para participar da audiéncia de custédia.

81° O auto de prisdo em flagrante sera encaminhado na forma do artigo 306,
paréagrafo 1°, do Codigo de Processo Penal, juntamente com a pessoa detida.

82° Fica dispensada a apresentacdo do preso, na forma do paragrafo 1°[...]

O sistema carcerario no Brasil de acordo com o0s estudos do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen)™ consiste em cerca de 607.731 presos, existindo apenas 337
mil vagas no sistema penitenciario, no entanto, 40% da populacéo carceraria sdo de pessoas
sem condenacéo.

O Estado vem se mostrando incapaz de controlar a populagéo carceraria o que causou

a superlotacdo e a faléncia do sistema penitenciario fazendo com que o Estado busque por

1 BRASIL. Diario da Justica Estado do Rio de Janeiro. Resolucdo n. 29, Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/2272629/26-08-2015.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2018.

' BRASIL, Diério de Justica Eletronico. Provimento Conjunto da Presidéncia do Tribunal de Justica e da
Corregedoria Geral de Justica n°. 03/2015. Acesso em: 09 set. 2018.

BBRASIL. Estaddo Politica. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/os-reflexos-da-
aplicacao-da-audiencia-de-custodia-como-garantia-constitucional. Acesso em: 09 set. 2018.



alternativas visando solucionar o problema, uma das alternativas trazidas pelo Estado foi a
audiéncia de custodia, visando resguardar os direitos constitucionais dos presos.

A audiéncia de custodia foi vista como um beneficio para tentar solucionar o problema
da superlotacédo carceraria, uma vez que o acusado é apresentado imediatamente ao juiz, pois
esse mecanismo possibilita que a autoridade judiciéria aprecie a legalidade da prisdo com a
realizacdo da audiéncia de custddia minimizando a possibilidade de prisdes ilegais e
desnecessarias.

A medida é importante, pois além da diminuicdo da populacdo carceraria viabiliza o
respeito as garantias constitucionais e garante ao preso o acesso a justica. De acordo com
artigo 5°, LV da CRFB “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerente”.

Um dos grandes defensores da implementagdo da audiéncia de custédia é o Ministro
Ricardo Lewandowski. Segundo o Ministro', os nimeros da aplicacdo da audiéncia de
custddia sdo bem satisfatorios, até maio de 2016 foram ouvidos 83 mil presos e 39 mil
conseguiram liberdade.

A aplicacdo da audiéncia de custodia ajuda a humanizar a atuagdo dos juizes que ndo
julgam apenas com base na folha de papel passou a ter contato direto com o acusado
possibilitando uma analise mais justa e constitucional.

A expectativa com a audiéncia de custddia € que o quadro de superlotacdo das prisdes
seja superado, diminuindo a probabilidade de homicidios e suicidios de pessoas sob custddia
provisoria.

A apresentacdo do preso em flagrante a um magistrado, em até 24 horas apds a prisao
favorece a adogdo de medidas alternativas ao encarceramento. De acordo com o coordenador
do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) o alcance das audiéncias de custddia atacam a
superlotacdo desproporcional do sistema prisional brasileiro. Para o Juiz Luis Geral Sant’ Ana

Lanfredi*®

0 encarceramento causa danos a quem esta preso, mas sobretudo a quem néo deveria
estar preso. Por isso precisamos melhorar a forma de avaliar quem precisa estar em

1 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 abr. 2018
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-mai-31/audiencia-custodia-nao-contribui-crime-

lewandowski>. Acesso em: 09 set. 2018.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Audiéncia de Custddia interferem na superlotacdo e nas mortes em
presidio?  Disponivel  em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79955-audiencias-de-custodia-interferem-na-
superlotacao-e-nas-mortes-em-presidios>. Acesso em: 09 set. 2018.
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uma prisdo e quem ndo precisa. O que se pretende é melhor diferenciar quem deve
estar preso e quem néo deve. E, decididamente, de uma melhor qualificacio da porta
de entrada do sistema prisional o que precisamos como primeiro passo e medida
estruturante para colocar essa situacdo de colapso prisional que vivemos em seu

devido lugar.

A audiéncia de custodia além de avaliar a necessidade das prisdes e da legalidade das
mesmas, prevé também a implementacdo de centrais integradas de alternativas penais,
centrais de monitoramento eletronico, centrais de servigos e assisténcia social e camaras de
mediacdo penal. SAo suportes previstos para que o magistrado tenha outras alternativas que
ndo a prisao.

Havera prevencdo de torturas e eventuais casos de abuso cometidos em delegacias de
policia, assegurando a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais. O Projeto de Lei n°
554" representa a conquista de um processo penal renovado que tutela a dignidade humana
ao preso em flagrante garantindo o imediato acesso a justica.

A superlotagdo do sistema prisional brasileiro se deve na maioria dos caos a presos
provisorios, de acordo com o Depen as unidades destinadas aos presos que ainda ndo foram
julgados possuem uma taxa de ocupacdo de 192% o que equivale a dois presos para uma
vaga.

A diretora executiva do Instituto de Defesa do Direito e Defesa, Isadora Fingermann*®
entende que a audiéncia de custodia tem sido extremamente positiva, considera as audiéncias
“a melhor solug@o para o excesso de presos provisorios dos Ultimos anos”, pois manter presos
0s responsaveis por crimes de menor potencial ofensivo € um dos principais motivos para a

atual situacéo de superlotagdo do sistema carceréario brasileiro.

3. EFEITOS PRATICOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A primeira audiéncia de Custddia ocorreu no Estado de Tocantins no dia 10 de agosto
de 2015 e contou com a presenca do Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Ricardo Lewandowski.

Com a inauguragdo da audiéncia de custédia o Conselho Nacional de Justica'®emitiu

parecer nos seguintes termos:

0 juiz Esmar Cutddio Veénio Filho conduziu, nesta segunda-feira (10/08), em
Palmas/TO, a primeira audiéncia de custodia do Estado do Tocantins. Ele concedeu

Y TEIXEIRA, Gabriela Haddad. Projeto de lei n® 554/2011 do Senado Federal Brasileiro e a Regulamentagéo
das Audiéncias de Custddia. 2015. Monografia (Especializagdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia.
18 ipai

ibid.
¥ LINO, Marlowa Islanowy Assis. Audiéncia de Custédia. Revista Multidebates, v.1, n.2. Disponivel em:
http://itopedu.com.br/revista/index.php/revista/article/view/23/30. Acesso em: 24 set. 2018.
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liberdade provisdria a um homem de 37 anos de idade que havia sido preso em
flagrante acusado de furtar um par de ténis.

Nos termos do artigo 312 da Lei n® 12.403/2011%, que dispde:

a prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
paragrafo Gnico — A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas por forca de outras medidas
cautelares.

Portanto, com a anélise do referido artigo se extrai o entendimento de que a prisao
preventiva possui natureza subsidiaria, devendo ser aplicado das medidas cautelares sempre
que possivel um rol alternativo de outras medidas garantidoras dispostas no artigo 319, I a IX
do Cadigo de Processo Penal que possuem a mesma eficicia. Logo, sempre que houver uma
medida menos gravosa, essa devera ser aplicada e a prisdo se torna desnecessaria além de ser
sem justa causa a sua manutengao.

Nesse sentido, trata-se de direito do preso, mas que ndo existia aplicacdo no Brasil em
razdo da dificuldade de implementacdo da medida e frente as controvérsias sobre a legalidade
do tema, assim o primeiro contato que o preso tinha com o juiz ocorria na audiéncia de
instrucdo e julgamento, o que na maioria das vezes demorava mais de um ano para ocorrer.

A aplicabilidade da audiéncia de custddia visa garantir a protecdo e preservacao dos

direitos humanos do acusado, assim disposto pelo Conselho Nacional de Justica, 2015

audiéncia de Custddia consiste na criagdo de uma estrutura multidisciplinar nos
Tribunais de Justica que receberd presos em flagrante para uma primeira anélise
sobre o cabimento e a necessidade de manutencdo dessa prisdo ou a imposicdo de
medidas alternativas ao cércere, garantindo que presos em flagrante sejam
apresentados a um Juiz de Direito, em 24 horas, no maximo.

Portanto, a finalidade que se busca com a audiéncia de custddia é fazer com o preso
em flagrante seja encaminhado o mais breve possivel ao juiz para que este tome as medidas
necessarias e, sempre que possivel, resguarde a liberdade de locomocdo do individuo.
Concretizando os direitos fundamentais que se visa proteger com a medida e afastando as
possiveis arbitrariedades cometidas pelo Estado do ato da prisao.

O cenério do sistema carcerario no Brasil vem mostrando uma realidade diversa, ndo
sendo dificil constatar a banalizacdo das prisfes preventivas, decretada sem a observacéo dos

Tratados Internacionais de Direitos Humanos e da sua real necessidade.

* BRASIL. Lei n° 12403, de 04 de maio de 2011.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12403.htm. Acesso em: 25 set. 2018.

2" BRASIL. Conselno Nacional de Justica. Audiéncia de Custédia. Disponivel —em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerarioe-execucao-penal/audiencia-de-custodia/historico>.

Acesso em: 25 set. 2018.
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Ocorre que esta situacdo ocasiona diversos prejuizos para a sociedade, uma vez que
esse ciclo agrava a situacdo do preso quando nédo observada a principal finalidade da pena,
qual seja, a reintegracdo da pessoa novamente no convivio social por meio de politicas

humanisticas. Neste sentido, cabe ressaltar o pensamento de Carneluti®*:

0 homem, quando suspeito de um delito, é jogados as feras, como se dizia uma vez
dos condenados oferecidos como alimento as feras. A fera, a indomavel e insaciavel
fera, é a multiddo. O artigo da Constituicdo, que se ilude de garantir a incolumidade
do acusado, é praticamente inconciliavel com aquele outro que sanciona a liberdade
de imprensa. Logo que surge o suspeito, o acusado, a sua familia, a sua casa, 0 seu
trabalho sdo inquiridos, investigados, despidos na presenca de todos. O individuo,
assim, é feito em pedacos. E o individuo, assim, relembremo-nos, é o unico valor da
civilizacdo que deveria ser protegido.

A proposta da justica restaurativa ndo visa acabar com o sistema penal, mas pretende
que sejam solucionados os problemas para que haja um sistema mais eficaz para toda a
sociedade, tanto para a vitima quanto para o acusado, objetivando uma recomposicdo dos
danos causados.

A ONU enaltece a utilizacdo de programas de justica restaurativas em matéria criminal
na Resolucdo n° 12 de 2002% onde afirma que as medidas ndo prejudicam o direito ptblico
subjetivo dos Estados de processar 0s possiveis ofensores, onde enfatiza: A justica
restaurativa evoluiu como uma resposta ao crime que respeita a dignidade e igualdade das
pessoas, constroi o entendimento e promove harmonia social mediante a restauracdo das
vitimas, ofensores e comunidades.

Conforme noticiado no G1.globo.com no ano de 2015, Cerca de 8 mil pessoas presas
em flagrante deixaram de entrar nos presidios em 2015, apds passarem por audiéncias de
custddia, informou o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Ricardo
Lewandowski.

Importante salientar que além da diminuigdo de presos provisorios o que acarreta a
falha no sistema carcerario, a audiéncia de custodia também viabiliza o respeito as garantias
constitucionais como o principio do contraditorio além de garantir o acesso a justica ao
acusado.

A implementacdo das audiéncias de custodia € um avanco para o Poder Judicirio.

Segundo Ricardo Lewandowski® o projeto representa um “salto civilizatorio” para o Brasil,

2 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal, traducdo, José Antonio Cardinalli, Conan, 1995.
2 ONU. Resolugdo N° 12 DE 2002. Principios Basicos para Utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa
em Matéria Criminal. Disponivel em:
<http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao
_ONU_2002.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.

** Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,audiencia-de-custodia-eficacia-para-o-sistema-
carcerario-contemporaneo,56389.html.>: Acesso em: 25 set. 2018.
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de acordo com o Ministro, esse passo dado ndo se esta apenas dando efetividade a um
principio importantissimo, que é o da dignidade da pessoa humana, mas também cumprindo
uma obrigacdo que o pais assumiu ao assinar tratados internacionais.

Um dos maiores problemas do sistema carcerario brasileiro hoje em dia sdo as prisdes
cautelares, um relatério do Infopen #®divulgado pelo Ministério da Justica em 2015, mostrava
que naquele ano o Brasil contava com uma populacéo carceraria de 620 pessoas, destes 40%
estdo em situacdo provisoria, chegando a posi¢do de quarta maior do mundo. Segundo o
Infopen, o niUmero de vagas até aquele ano era de 376.669 e estava com um déficit de 231.062
de vagas.

Analisando o levantamento dos dados das audiéncias de custddia do portal do
Conselho Nacional de Justica®® pode-se verificar que os nimeros de liberdades provisérias
chegaram a 58.200, até o més de agosto de 2016, totalizando o percentual de 46,85% dos
casos.

E notério que a implementacdo das audiéncias de custodia possui seus pontos
positivos, a comecar o fato de o Brasil apds 20 anos comecar a cumprir dispositivo previsto
em acordos internacionais.

No entanto, possui seus aspectos negativos, como a falta de policiais suficientes para
realizar as conducgdes ao magistrado. N&o ha juizes, promotores e defensores suficientes para
garantir o cumprimento do prazo de 24 horas para apresentagdo do preso apés a situacdo de
flagrante, ndo héa estrutura e equipamentos adequados para a aplicacdo adequada das medidas
de penas alternativas.

Pelo exposto, conclui-se que para o problema da atual situacdo de superlotacdo
carceraria seja solucionado é necessario um grande investimento por parte do Estado para
viabilizar a concretizagdo das medidas visando garantir tanto a diminui¢cdo da populagéo

carceraria como a ressocializacéo do individuo.

CONCLUSAO

Esta pesquisa constatou, como probleméatica essencial, a constitucionalidade da

audiéncia de custodia e 0 seu impacto no sistema carcerario brasileiro. A controvérsia gira em

25 1hi

Ibid.

% BRASIL. Conselno Nacional de Justica. Audiéncia de Custédia. Disponivel —em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerarioe-execucao-penal/audiencia-de-custodia/historico>.

Acesso em: 25 set. 2018.
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torno da constitucionalidade do instituto em raz&o da sua validade ser retirada de tratados
internacionais e ndo de expressa previsdo constitucional.

Apesar de o instituto ser previsto em tratados internacionais e garantir direitos para 0s
cidaddos, a medida é muito questionada, uma vez que no Brasil ainda ndo existe lei que
regulamente a audiéncia de custddia.

Os tratados internacionais que o Brasil se torna signatario possui forca vinculante
desde a sua internacionalizacdo no ordenamento juridico brasileiro. O STF possui posicéo de
que os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos internalizados no
ordenamento juridico brasileiro sdo dotados de supralegalidade.

Na préatica, grande parte da doutrina entende que a audiéncia de custodia possui
protecdo do sistema constitucional, uma vez que o Pacto de Sdo José da Costa Rica, embora
seja uma norma materialmente constitucional, possui natureza de norma supra legal.

O entendimento a que chegou este pesquisador é de que ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade da audiéncia de custddia, o instituto garante direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana e de acordo com o Supremo Tribunal Federal normas de direitos
humanos possuem aplicabilidade imediata.

Quanto a questdo que se desenrolou no segundo capitulo, a de se verificar que existe
um projeto de lei, PSL n° 554/2011, tramitando no Congresso Nacional. Todavia, enquanto o
projeto ndo é votado alguns tribunais de justica estdo regulamentando a audiéncia de custddia
com o apoio do Conselho Nacional de Justica.

Observou-se que o sistema carcerario no Brasil de acordo com estudos do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) consiste em cerca de 607.731 presos existindo
apenas 337 mil vagas no sistema penitenciario sendo que 40% da populacdo carceraria sao de
presos provisorios.

O principal argumento usado nessa pesquisa, para a solucdo dessa questdo, sustenta-se
que a audiéncia de custodia é benéfica, pois ao apresentar o acusado imediatamente ao Juiz
possibilita que a autoridade judiciaria verifique a legalidade da prisdo diminuindo desta forma
as prisdes ilegais e desnecessarias.

A medida se demonstrou importante, pois além da possivel diminui¢do da populacéo
carceraria viabiliza o respeito as garantias constitucionais e 0 acesso a justica ao acusado.

A aplicacdo da audiéncia de custodia ajuda a humanizar a atuagdo dos juizes que nao
julgam com base em uma folha de papel, mas sim passou a ter contato direto com o acusado

possibilitando uma analise mais justa e constitucional.
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Esta pesquisa pretende sustentar, portanto, que a audiéncia de custodia além de avaliar
a necessidade das prisdes e da legalidade das mesmas, apresenta uma solucdo para diminuir a
populacdo carceraria, garantindo os direitos constitucionais dos acusados e 0 seu acesso &
justica de uma forma mais justa e humanitéria.

Ficou evidente que a superlotacdo do sistema prisional brasileiro se deve na maioria
dos presos provisorios, ou seja, sem condenacdo. De acordo com o Depen a taxa de ocupacéao
de presos sem condenacdo é de 192% o que equivale a dois presos por vaga.

A audiéncia de custddia deve ser encarada como a solucdo para transformar a
realidade do sistema carcerario no Brasil visando dar concretude aos direitos garantidos pela
constituicdo e verificando a real necessidade da manutencdo da prisdo rente ao excesso de

presos provisorios.
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