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Resumo— O Cédigo de Processo Civil incentiva a adocamdedos alternativos a solucéo
dos conflitos. Nesse contexto, a realizacdo de aiegguridicos processuais surge como
forma de abreviacdo de processos judiciais pelsesgimento espontaneo entre os litigantes.
Este artigo discute a possibilidade de empregoedmeio juridico processual pela Fazenda
Publica, como instrumento de efetividade na safi&fade créditos de natureza tributéria
sujeitos a execucdo fiscal. Mais precisamente, dstbalho avalia teoricamentea
aplicabilidadedo instituto processual civil no atahilos litigios de natureza tributaria - em
contraposicao ao principio da indisponibilidademeresse publico - e a potencial influéncia
da implementacdo dessa pratica de solu¢cdo negwiedducdo dos prazos de duracdo dos
processos de execucao fiscal.

Palavras-chave- Direito Tributario. Execucdo fiscal tributariandisponibilidade do
interesse publico.Negdcios juridicos processuais.

Sumario — Introducgédo. 1. Negdcios juridicos processuais smde de execucdo fiscal:
ponderacdo dos principios da indisponibilidade dieresse publico e do principio da
eficiéncia. 2. Viabilidade dos negocios juridicosogessuais em sede de execucdo fiscal
tributaria perante o ordenamento juridico patric®?&@ssibilidade tedrica de obtencdo de maior
eficiéncia na recuperacdo de receitas tributapata via judicial, mediante celebracdo de
negocios juridicos processuais. Concluséo. Refer€nc

INTRODUCAO

Para poder funcionar e cumprir seus fins, o Estadoessita se estruturare
desenvolver atividades financeiras, arrecadandases para os dispéndios exigidos para sua
existéncia e seu funcionamento, com o objetivocal de atender ao interesse publico.

Este artigo propOe discutir aspectos controvertigdascionados a possibilidade de
celebracdo de negécios juridicos processuais nasuedes fiscais de natureza tributéria,
visando a aferir a compatibilidade desse institygimcessual com o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

O negocio juridico processual, consolidado peloi@bale Processo Civil(CPC)
vigente, € um instituto que permite as partes @stipnudancas no procedimento para ajusta-
lo as especificidades da causa e convencionar smbrgeus onus, poderes, faculdades e

deveres processuais.



O instituto revela um dos principios basilares d®CCo da cooperacdo entre 0s
sujeitos do processo, impondo as partes o devapadie entre si e para com o juiz, a fim de
se obter decisdes de mérito justas, céleres gadeti

No Brasil, execucéao fiscal € a denominacéo atrdaiol procedimento especial em
guea Fazenda Publica exige judicialmente de sentsitmaintes inadimplentes os créditos que
lhe s&o devidos.

Notadamente, o volume de processos judiciais emitagdo no Pais, de maneira
geral, resulta na impossibilidade de se oferecea pmestacdo jurisdicional que atenda,
minimamente, aos legitimos anseios das partes peldvidas. Inserido nesse cenario, 0
processo de execugdao fiscal mostra-se marcadamardéciente.

Segundo o Conselho Nacional de Justica(CNJ), ldatoente as execucgdes fiscais
tém sido apontadas como o principal fator de mdeats do Poder Judiciario.

Levantamentos estatisticos mostram que no ano H& fd@am registrados mais de
78 milhdes de processos em tramitacdo, sendo que caametade deles (54,2%) sé&o
processos categorizados como "fase de execucéao".

As execucodes fiscais representariam 73% dessaocae9% do total de casos
pendentes e em tramitacdo - algo perto de 31 nsilhd® processos, com taxa de
congestionamento de 90%, se considerado somermeime de processos tramitados naquele
ano. O que significa dizer que de cada cem prosas@xecucao fiscal tramitados em 2018,
somente dez foram baixados.

A titulo comparativo, oportuno destacar que, em 820ltaxa geral de
congestionamento do Poder Judiciario foi de 67%.

O executivo fiscal chega a juizo depois frustraamgentativas de recuperagédo do
crédito tributario pelas vias administrativas, eamaando a inscricdo do débito na divida ativa.
Dessa forma, o processo judicial acaba por reptpas e providéncias de localizagdo do
devedor ou patrimbnio capaz de satisfazer o crédiiotario ja adotadas, sem sucesso, pela
administracdo fazendéria ou pelo conselho de fmglo profissional. Como consequéncia,
acabam chegando ao Judiciario titulos de dividdiggeane com menor probabilidade de
recuperacao.

O cenario permite concluir pela relevancia de padtique levem a maior efetividade
dos processos de execuc¢do envolvendo a FazendealPubl

Como forma de mitigar a ineficiéncia na cobranghgal de créditos tributarios e de
proporcionar maior efetividade na arrecadacao,ntewvae questdo sobre a possibilidade de

aplicacdo da clausula de negociacao processuédilirasjue envolvem a Fazenda Publica em



matéria tributaria, diante do principio da indisipdidade do interesse publico, eis que sendo
este qualificado como proprio da coletividade, sé@ncontraria a livre disposic¢ao.

Por meio da pesquisa, buscou-se discutir a retag@io do principio da
indisponibilidade do interesse publico em face dmgipio da eficiéncia, com vistas ao
aperfeicoamento da execucdo fiscal, medianteiaag#io de mecanismo juridico capaz de, ao
menos em tese, possibilitar o aumento da eficiédaiacobranca dos créditos tributarios
sujeitos a execucao.

Os resultados da pesquisasdo apresentados enapifisas.No primeiro capitulo,
visando a detectar eventuais conflitos entre oscipiosda indisponibilidade do interesse
publico e do principio da eficiéncia, associadosxacucao fiscal tributaria no ambito do
Direito brasileiro, sdo apresentados esses prosgpponderada sua compatibilidade com a
celebracdo de negdcios juridicos processuais em dedexecucdo fiscal de natureza
tributaria.

No capitulo seguinte, é avaliado se os negdciddigms processuais em sede de
execucao fiscal de natureza tributaria guardam etibifijdade com o ordenamento patrio,
como forma de aferir a eventual existéncia de bhasormativas a sua celebracao.

No ultimo capitulo é realizada uma analise teddbess 0s potenciais beneficios para
a Fazenda Publica advindos da pratica processuak dorma de avaliar a possibilidadede
obtencdo de maior eficiéncia na arrecadacédo déasdebutarias, pela via judicial, mediante
celebracdo de negdcios juridicos processuais.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliograficadiante abordagem qualitativa, por
meio do levantamento de referéncias tedricas mddis em livros e artigos cientificos.

Também foram estudados fundamentos juridicos quesilgtitaram a discussao
acerca da ponderacao dos principios da indispatabdi do interesse publico e do principio
da eficiéncia, relativamente a aplicacdo de negodgiddicos processuais nos processos de
execucdao fiscal de natureza tributéria.

Utilizando-se o método dialético, procedeu-se a amalise visando a contribuir
com 0 avango nos estudos acerca das polémicasngolrem a possibilidade de celebracao

de negadcio juridico processual na execucao fiscal.



1. NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS EM SEDE DE EXECUCAGSCAL:
PONDERACAO DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO NTERESSE
PUBLICO E DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Os principios administrativos estdo dispostos daeina implicita ou explicita em
diversos dispositivos normativos. Conforme ensimdancelo Alexandrino e Vicente Padjo
seriam ideias centrais de um sistema, estabelecammo diretrizes e conferindo a ele um
sentido ldgico, harmonioso e racional, o que pddsitia uma adequada compreensao de sua
estrutura. Assim, os principios determinariam @mde e o sentido das regras de um dado
subsistema do ordenamento juridico, balizando arprétacdo e a prépria producéo
normativa.

O principio constitucional da eficiéncia adminitra € uma norma expressa que
consta no artigo 3%aput da Constituicdo Federal de 1888eu contetido é amplo, podendo

ser entendido, segundo Alexandre de Mctamsmo:

[...] aquele que impBe a Administracdo Publicatdim indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exerciciauds sompeténcias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativacaej sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela ado¢&o dosigsitigais e morais necessarios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursosigfyl de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidaméal. Note-se que néo se trata
da consagracéo da tecnocracia, muito pelo contogpiincipio da eficiéncia dirige-
se para a razéo e fim maior do Estado, a prestigfigervicos sociais essenciais a
populagdo, visando a adogdo de todos 0s meiosslegaiorais possiveis para a
satisfacdo do bem comum.

Com base no principio da eficiéncia, é possiv@rinfjue se torna imprescindivel a
adocdo de praticas que permitam maior qualificadéo gestdo, incluindo-se nesta a
arrecadacéo dos tributos.

No que se refere ao principio da indisponibilidalte interesse publico, segundo
Alexandrino e Paufb veda-se ao administrador quaisquer atos que qoesii rendincia a
direitos do Poder Publico ou que injustificadamemerem a sociedade.

'ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicenteDireito Administrativo Descomplicadd 9. ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011,3. 18

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BraBilsponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: ht.1a019.

3MORAES, Alexandre deDireito constitucional Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 317.

“ALEXANDRINO; PAULO, op. cit., p. 184.



A indisponibilidade dos bens e dos interesses pablse justificaria, na medida em
que eles ndo pertencem a Administracdo. Cabe-thedente geri-los, conserva-los e por
eles velar em prol da coletividade, que é a veidadgular dos direitos e interesses
publicos.

O atual Cddigo de Processo Civil (CPC), em seg@ib0, dispde sobre a chamada
cladusula geral de negdcios processuais, estabdecemossibilidade de, nas causas que
versem sobre direitos que admitam autocomposigiterpm as partes estipular mudancgas no
procedimento para ajusta-lo as especificidadesadaace convencionar sobre os seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antiesamie 0 processo.

Ou seja, conforme afirma Alexandre Freitas Cafharata-se de uma afirmacéo
genérica da possibilidade de que as partes, deetrdeterminados limites fixados pela
propria lei, celebrem negdcios por meio dos quapdem de duas posicdes processuais.
Segundo o autor, o instituto revela um dos prinsifpasilares do CPC, o da cooperacao entre
0s sujeitos do processo, impondo as partes o devapoio entre si e para com o juiz, a fim
de se obter decisdes de mérito justas, célereiess.

E possivel extrair do art. 190 do CPC que ha laitaa validade dos negdcios
processuais, restringindo-a as causas que tenhamo dmase direitos que admitam
autocomposicao.

A reflexdo sobre a norma contida no dispositivo gp@bentualmente levar ao
entendimento de ndo haver a possibilidade de anBazBublica firmar negdcios juridicos
processuais no ambito da execucdo fiscal tribytasigb a perspectiva de que a
indisponibilidade do interesse publico ndo auteidza submissdo a solugdo consensual dos
conflitos ou a celebracdo de convencdes procesdtmi®utras palavras, a indisponibilidade
do interesse publico impediria a Fazenda Publigaadécipar de autocomposicao.

Entretanto, conforme ensina Canfailei ndo se refere a direitos disponiveis, mas
aqueles que admitem autocomposi¢do, explicando exisgem casos que, inobstante a
indisponibilidade do direito material, existem agfps que podem admitir autocomposicao.

De fato, corroborando essa possibilidade, prevgé.d@ do CPC que a Uniado, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios criazdmaras de mediacéo e conciliacdo, com

atribuicdes relacionadas a solucédo consensualrdita® no ambito administrativo.

5 .

Ibidem.

®CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de direito processual civil9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
125.

"ldem.O novo processo civil brasileirsado Paulo: Atlas, 2015, p.126.



A compreensdo nesse sentido tem sido consolidaddiversos foruns dedicados a
debater o CPC.

Segundo o Enunciado n° 135 do Férum Permanente rdeeg3ualistas Civis
(FPPCY, “a indisponibilidade do direito material ndo indee por si sé, a celebracdo de
negocio juridico processual”, levando a concluséiguk pode a Fazenda Publica se submeter
a audiéncia prévia de autocomposicdo e, do mesmdo,miirmar negocios juridicos
processuais.

Por sua vez, o Enunciado n° 256 do FPPC dispbe*@ueazenda Publica pode
celebrar negécio juridico processual”.

Na mesma linha de raciocinio, o Enunciado n°® 9 d@rdum Nacional do Poder
Publicd dita que “a clausula geral de negécio processapliéavel a execucao fiscal”.

Assim, verifica-se que a celebracdo de negoécioslipms processuais tem sede
quando possivel a disposicdo sobre direito materiglue a tutela do interesse publico
indisponivel ndo representa, isoladamente, impasse realizacao pela Fazenda Publica.

Nesse sentido, assevera Pedro Henriqgue Nodfmim a indisponibilidade do
interesse publico ndo é, em tese, impedimento agdcios juridicos processuais, inclusive

por ser possivel a celebracéo que fortaleca as;ids juridicas processuais do ente publico.

2. VIABILIDADE DOS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS EMESE DE
EXECUCAO FISCAL TRIBUTARIA PERANTE O ORDENAMENTO JRIDICO
PATRIO

Dentre as inovagbes do Codigo de Processo Civik@bs figuram os ideais de
cooperacdo (art. 6°) e da boa-fé (art. 5°), segih@odoro Junior et & com o objetivo de
se obter, em tempo razoavel, decisdo de mérita gusfetiva.

Conforme jA mencionado, a clausula geral dos negguaridicos processuais consta

do art. 190 do CPC, de forma que é conferido ategpar poder de regular ou modificar o

|INSTITUTO DE DIREITO CONTEMPORANEO Enunciados do Férum Permanente de Processualistas
Civis.  Disponivel em: <https://institutodc.com.br/wp-temt/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Floriano
polis.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2019.

? SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NAIONAL. | Férum Nacional do

Poder Publico Disponivel em:<https://www.sinprofaz.org.br/péfsinciados-aprovados.pdf>. Acesso em; 11
mar. 2019.

"NOGUEIRA, Pedro Henriquéegdcios Juridicos ProcessuaBalvador: JusPodivm, 2016, p. 233.
“THEODORO JUNIOR et alNovo CPC fundamentos e sistematizacdo. 2.ed. rev., atampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p 82 e p. 183.



procedimento, ajustando-o as particularidades do,dato €, por meio de um negécio, as
partes podem modificar detalhes do procedimento.

Além de ajustar o procedimento, as partes podenocrgsobre 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou dorpnbeesso.

A celebracao de negdcios juridicos processuaisexdgcessdes reciprocas, devendo
as partes estarem dispostas a ceder parte de edideg Assim, estando o réu disposto a
satisfazer parcialmente a pretensao do autorr@stecia a impo-la por inteiro.

Restaria saber, no contexto das transacdes endolvenFazenda Publica, se 0s
resultados da arrecadacéo tributaria, uma vez &udens da Administracdo Puablica, entdo
gravados de inalienabilidade, estariam legalmensretiveis a essas praticas negociais,
mormente quando envolveram renuncia a créditostéilms.

Como bem ensina Eduardo Talamfnia indisponibilidade do interesse publico é
decorrente do principio republicano. Sendo publa@®$ens, pertencem a todos e a cada um
dos cidadaos, de maneira que a nenhum agente @ébliado desfazer-se deles a seu bel-
prazer, como se estivesse dispondo de um bem geu|za.

Notadamente, a eventual renuncia de crédito tnilmugssemelha-se as hipéteses do
art. 172 do Cédigo Tributario Nacional (CTR))segundo o qual pode a lei autorizar a
autoridade administrativa a conceder, por despaomamentado, remissao total ou parcial
do crédito tributério, atendendo a situacdo ecoocéndo sujeito passivo; ao erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quamataria de fato; a diminuta importancia do
crédito tributario; a consideracdes de equidaderedagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso; a condi¢bes peculiares a detadairegido do territério da entidade
tributante.

Conforme ja visto no capitulo anterior, parece pleser a existéncia de uma
tendéncia autorizativa da Fazenda Publica fazerdesmegocios processuais em prol da
prestacao jurisdicional mais célere e adequadaeongo afasta a necessidade de identificar
eventuais barreiras normativas ao emprego do utstiimormente quando importar em

concessoes por parte da Fazenda Publica na edbetaria.

“TALAMINI,Eduardo Aindisponibilidade do interesse publicconsequéncias processuaBisponivel em:
<http://www.academia.edu/231461/A _in_disponibilidado_interesse p%C3%BAblico_consequ%C3%AAnci
as_processuais_2005 >. Acesso: 11 mar. 2019.

¥BRASIL. Cédigo Tributario NacionalDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/I5172.htm>.
Acesso em: 11 mar. 2019.



Leonardo Cunh4 defende que, & Fazenda Publica, como parte eregsmqudicial,

é franqueada a possibilidade de praticar atos eEgow processo, inexistindo vedacéo legal
a celebracdo de negocios processuais pela FazeniaalP Para o autor, se o advogado
publico possui poder para praticar atos processpae entdo celebrar negocios juridicos
processuais.

Ja para Flavio Tartu a Fazenda Publica ndo poderia avencar negdaiiascjps
processuais. Isso porque, segundo o autor, o @bt.db CPC, dispbe que sé pode haver
negociacdo processual naqueles feitos que versebre sdireitos que admitam
autocomposicao.

Contemporizando, José Roberto Fernandes Tefkgiomtua que a Fazenda Publica
nao poderia celebrar negdcio processual caso heeiaensa ao interesse publico, estando
livre para sua celebracédo quando se destinar awitenelhor desenvolvimento do processo.

Como se percebe, esse tema parece estar longecifleagao pela doutrina. Nao
sendo poucas as questdes que ainda merecem reflex@onente por ndo haver
jurisprudéncia dominante relativamente a viabilelgdridica de celebracdo dos negocios
juridicos processuais em sede de execucao fiscala#ria tributaria.

Quanto a viabilidade pratica do emprego do instipgla Fazenda Publica, tem-se
que a Administracdo Publica instrumentaliza suasifestacfes por meio de atos que,
respeitados os limites da lei, gozam de uma sériprdrrogativas outorgadas pelo Direito
Publico.

Ao se referir a legalidade como principio da adstiracdo publica,Hely Lopes
Meirelles’ afirma que, em toda sua atividade funcional, oiaitnador publico estasujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bemntomuwleles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido.O detoona ainda que:

a legalidade, como principio de administracdo,i@@nque o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito masmdamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode ratastdesviar, sob pena de

Y“CUNHA, Leonardo Carneiro. Negécios juridicos pretmss no Processo Civil Brasileiro. Ihtegécios

processuais , Antdnio do Passo; , Pedro Henriqaeords.). Salvador: JusPodivm, ,
isCABRAL, Antonio do P NOGUEIRA, Pedro Henri ds.). Salvador: JusPodi 2015

p. 42.

*TARTUCE, Flavia O novo CPC e o direito civiimpactos, dialogos e interacées. Sdo Paulo: MéRRI, p.

115.

*TEIXEIRA, José Roberto Fernandes. Negécios jurilipoocessuais e Fazenda PublinaARAUJO, José

Henriqgue Mouta; CUNHA, Leonardo Carneiro da; RODRES, Marco AntonioColecdo Repercussdes do

Novo CPC - vol. 3Salvador: JusPodivm, 2016. p. 289.

YMEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro32. ed. Rio de Janeiro: Malheiros Editores, 2006,

p. 87.
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praticar ato invalido e expor-se a responsabilidddeiplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Nessa linha de pensamento, para reforcar a neadesite vinculacdo das acdes dos
agentes publicos aos limites impostos pela lei, rigaa Savonitti Mirand2compara as
atividades do administrador privado (principio déoaomia da vontade) as do gestor publico,

registrando que:

o administrador privado conduz seu empreendimentodominus agindo com os
poderes inerentes a propriedade em toda a suasamteAssim, tudo o que nao é
proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-seda, que o administrador privado
pode inclusive conduzir ruinosamente seu empreartorsem que muito possa ser
feito por terceiros(...) O gestor publico ndo agme “dono”, que pode fazer o que
lhe pareca mais cdmodo. Diz-se, entdo, que ao Asimador Publico s6 é dado
fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévexgressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administracécs dieresses publicos.

Considerando que, segundo Meiréffeso ato administrativo perfaz toda
manifestacdo unilateral de vontade da Administraéblica que, agindo nessa qualidade,
tem por fim imediato adquirir, resguardar, transfenodificar, extinguir e declarar direitos,
ou impor obrigacdes aos seus administrados opr@giias, mostra-se razoavel admitir que a
celebracdo de negdcios juridicos processuais, coarofestacdo da Administracdo Publica,
deve ser submetida aos requisitos de valifades atos administrativos: competéncia,
finalidade, objeto, forma e motivo.

Competéncia, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pfétré definida como sendo um
conjunto de atribuicbes das pessoas juridicas,oérgd agentes, fixadas pelo direito
positivo.Ou seja, € o poder atribuido legalmente amente para a pratica do ato
administrativo, a indicacdo, em lei ou regulameni®,qual servidor publico pode ou deve
praticar determinado ato administrativo.

Quanto a finalidade do ato administrativo, Meirgflensina que é a definida em lei,
de maneira que ndo haveria liberdade de decisduhinistrador publico em determinar a

finalidade do ato.

BMIRANDA, Henrique SavonittCurso de Direito Administrativa.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005, p. 18.
MEIRELLES, op. cit., p. 144.

“BRASIL. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 19B8sponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/LEIS/L
4717.htm>. Acesso em: 11 mar. 2019.

2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 205.
MEIRELLES, op. cit., p. 144.
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A forma, segundo José dos Santos Carvalho Ejlheflete o meio pelo qual a
vontade da Administracio se exterioriza, cujo et@imento se da na forma de lei. E o
formato de exteriorizacdo do ato administrative grocedimento de formacao.

Di Pietrd ensina que, o objeto deve ser licito, possivalig@vel no mundo real e
juridicamente), certo (definidos quanto aos de#dhias, efeitos, tempo e lugar), e moral (em
consonancia com os padrdes de comportamento apeltbsociedade).

Ainda, a autora define motivo como o pressupostéattee de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo. Sendo pressuptestiireito o dispositivo legal em que se
baseia 0 ato e o de fato, como o préprio nome andeorresponde ao conjunto de
circunstancias, de acontecimentos, de situacdetegam a Administracéo a praticar 04to

Considerando as caracteristicas anteriormente ®&gjoque a finalidade do ato
administrativo é sempre a satisfacdo do bem comypmossivel extrair que a eventual lacuna
de texto normativo expresso estabelecendo o entgente publico para celebrar negdécio
juridico processual em matéria tributaria, tambémferma e limites para realizagéo, pode se
tornar um Obice para utilizacdo do instituto pedadnda Publica, por auséncia, justamente,
dos requisitos formais da competéncia (capacidadeaial) e da delimitacdo do objeto.

Diante do exposto, ha de se concluir que a inexdséle lei especifica que autorize
a celebracdo de negodcios juridicos processuais atdrim tributaria que impliguem em
rendncia de crédito tributario mostra-se como eiiltpeea sua realizacgéo.

3. POSSIBILIDADE TEORICA DE OBTENCAO DE MAIOR EFICIEN® NA
RECUPERACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS, PELA VIA JUDIBL, MEDIANTE
CELEBRACAO DE NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

Como destacado, o objetivo de se efetivar neggaitdicos processuais concerne a
possibilidade de tornar o processo mais eficientgleguado para o atingimento da tutela
juridica jurisdicional pretendida.

Os sujeitos processuais ndo irdo avencar negoaidslicos para piorar o
procedimento comum de determinado processo, magpaien melhora-lo. Nas palavras de

Theodoro Junior, trata-se de um modelo de gererciamprocessual

ZCARVALHO FILHO, José Dos Santoslanual de Direito Administrativo20. ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2008, p. 106.

DI PIETRO, op. cit., p. 204.

“lbidem, p. 219.

THEODORO JUNIOR et al, op. cit., p. 257.
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Conforme visto nos capitulos anteriores, a possddnle de a Fazenda Publica
celebrar negdcios juridicos processuais em matkrigxecucdo fiscal levanta discussoes,
comportando posicdes divergentes, especialmente temo de elementos como
indisponibilidade do interesse publico.

N&o obstante, parece prevalecer a tendéncia aativazde a Fazenda Publica
empregar o uso de negocios processuais em protedsapdo jurisdicional mais célere e
adequada.

Nesse contexto, a fim de avaliar a eficiéncia teduda celebracdo de negocios
juridicos processuais em matéria de execucao fisbataria, cabivel indagar de que maneira
a atuacao processual das Fazendas Publicas dagntrem essa possibilidade, analisando os
parametros.

No ambito da Fazenda Nacional, por exemplo, no @d018, foi editado ato
normativd’ que orienta e uniformiza a atuacdo processualeds procuradores. Um dos
objetivos da referida portaria é o da recuperag&adébitos em tempo razoavel.

Também a Portaria n° 380de 13 de Junho de 2018, do mesmo 6rgéo, aut@riza
celebracdo de algumas modalidades de negdéciosicpsidorocessuais, relacionados a
calendario de atos processuais, cumprimento deersgmt confeccdo e conferéncia de
calculos, recursos (inclusive desisténcia) e idf@udo crédito fiscal e do FGTS em quadro
geral de credores da Unido, sendo vedada nos easgsie haja necessidade de anuéncia de
outro 0rgao e esta nao for demonstrada; se houegrsfo de penalidade pecuniaria ou se
implicar disposicao de direito material pela Uniéo.

Como se observa no texto normativo, ndo ha vedacéelebracdo de negocios
juridicos em matéria tributaria que ndo impliquedisposicéo de direito material.

No ambito da Fazenda Estadual do Rio de Janeironp®m da Resolucdo PGE-RJ
4.324/201%°, também foi possibilitada & Procuradoria-Geral Bstado (PGE-RJ) a
celebracdo de negdcios juridicos processuais salguens pontos de execugfes fiscais.
Entretanto, veda-se ao 6rgao realizar negociacé&amngo sobre direito material do Estado,
como valor de tributos.

O ato normativo estadual autoriza a Procuradorieelabrar negdécios juridicos

processuais envolvendo a obtencédo e execucao detigarpela PGE-RJ; procedimento de

*’BRASIL. Receita FederaRortaria PGFN n° 33Disponivel em: <http://normas.receita.fazendalydsijut2c
onsulta/link.action?visao=anotado&idAto=90028>. ss@ em: 11 mar. 2019.

BRASIL. Portaria PGFN n° 360. Disponivel em: <http://www.pgfn.fademov.br/noticias/arquivos/2018/port
aria-360-2018.pdf/view>. Acesso em: 11 mar. 2019.

“RIO DE JANEIRO. Procuradoria Geral do Estalesolucdo PGE n° 432Bisponivel em: <https://www.conj
ur.com.br/dl/pge-rj-resolucao.pdf>. Acesso em: Hrt.r2019.
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prova pericial, inclusive escolha do perito; prditucunificada de prova para litigios
repetitivos; delimitagdo consensual das questddsatdee de direito; reunido das execucodes
fiscais; prazos processuais, inclusive com a fieagé calendario para pratica de atos;
recursos, até mesmo renuncia prévia; cumprimentdedesdes judiciais e procedimento de
conversao de depdsito em renda.

Nesse contexto, cabe destacar o apontamento de Matonio Rodrigue¥, no que
se refere a necessidade de que as procuradoriesrergulamentacdo propria estabelecendo
os limites para a realizacdo de negocios juridpamxessuais, como forma de garantir o
principio constitucional da impessoalidade, corrahdo a conclusdo do capitulo
antecedente.

O objetivo da realizacdo de negdcios juridicos @seunais no ambito da execucéo
fiscal € permitir que a recuperacao do créditoipdlde torne mais efetiva.Obviamente, deve-
se ter em vista que na efetivacdo do acordo progksfaz-se necessario que sejam
observadas as caracteristicas especificas da aegoa@fetivada pelas Fazendas Publicas, de
maneira que ndo devem ser objeto de negdcio joride execucdo fiscal concessdes
prejudiciais a recuperacao do crédito.

Como bem apontam Paulo Rosenblatt e Rodrigo Terbaicares de Mefg a
efetivacdo do negocio juridico processual pela f@aePublica deve ter por objetivo o
respeito ao interesse publico. Esse interesseqabio caso da execucao fiscal, € atingido se
o créedito publico é recuperado sem sofrer nenhimitabdo em seu montante.

A andlise de informacdes do CRJobtidas a partir do relatério estatistico anual
Justica em Numeros 2019, permitiu identificar quoen base em dados coletados em 2018, a
maior parte dos processos de execucdo € compdatadeenatureza fiscal, que representam
73% do estoque em execucao.

Por cada Vara de Execucdo Fiscal, tramitam a meei®4 mil processos, que
figuram como os principais responsaveis pelas #dbeess de congestionamento (gargalos) do
Poder Judiciario, representando aproximadamente 88%otal de casos pendentes e

*RODRIGUES, Marco AnténioA fazenda publica no processo cidled. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 373.
*IROSENBLATT, Paulo; MELO, Rodrigo TenérioTavares @.negécio juridico processual comoestratégia
para a recuperacao fiscal do crédito inscrito eiddiativa: o plano de amortizacdo de débiRiseitoPublica
Revista Juridica da Advocacia-Geral do EstadodeaMi@erias, Belo Horizonte, v.15, n.1, jan./dez&Qd
266.

$BRASIL. Conselho Nacional de Justigaistica em Numeros 201Bisponivel em:<https://www.cnj.jus.br/pes
quisa-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso &mnd8.2019.
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congestionamentdde 90% em 2018 - a maior taxa entre 0s tipos 0eeps0s constantes no
anuario estatistico do CNJ.

O relatorio também destaca que ha casos em qudidalio ja teria esgotado os
meios previstos em lei localizacdo de patrimonijoazade satisfazer o crédito e ainda assim
nao teria obtido sucesso, permanecendo 0 processieite.

Na conducédo do presente trabalho nédo foi posshaandrar dados conclusivos que
permitam estimar o real grau de eficiéncia da caltgm de negdcios juridicos na recuperacao
de receitas tributarias pela via judicial.

Entretanto, pode-se vislumbrar que a implementagéo pratica de solucdes
negociais, como forma de reducéo dos prazos ded@m@os processos de execucgao fiscal,
contribua para reducao da resisténcia dos exeai®gdaclusive, para reducdo dos custos do
proprio processo, evitando-se controvérsias dessadas, contribuindo para melhor

efetivacdo do ingresso de receitas tributariaxnfres publicos.

CONCLUSAO

O Cadigo de Processo Civil (CPC) em vigor incorpoformal e amplamente ao
ordenamento juridico patrio o principio da autornda vontade, privilegiando a
autocomposicdo na solucdo de conflitos. Nessa semdatigo 190 do CPC instituiu a
possibilidade de celebracdo de negdcios juridicosggsuais, no intuito de produzir efeitos
processuais. Notadamente, o dispositivo tem consbindgario também a Administracdo
Publica.

Por si s0, a indisponibilidade do interesse puhtigdo parece desautorizar a Fazenda
Plblica a se submeter a solugcdo consensual do$it@®rjuando em juizo, mediante a
realizacdo de convencdes processuais.Esse prinefpteador ndo deve ser assumido de
forma absoluta, a ponto de prejudicar o propriadst

Fica claro, contudo, que nas ac¢0es judiciais emvmle a Fazenda Publica, ndo pode
ser permitida a celebracdo de negécios processpueEsacarretem prejuizo concreto ao

interesse e ao patriménio publico, sem que hafriaatao legislativa para tanto.

%Taxa de Congestionamento: segundo o estatistical dostica em Numeros 2019do CNJ, é um indicader qu
mede o percentual de casos que permaneceram pesidknsolucédo ao final do ano-base, em relacda@o q
tramitou (soma dos pendentes e dos baixados).
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A reduzida recuperabilidade do crédito inscrito efida ativa por meio de
execucdes fiscais e a morosidade desses processostieos ja foram apontados pelo
Conselho Nacional de Justica.

A analise de dados estatisticos permite identificar, ao final do ano de 2018, mais
da metade dos 79 milhBes de processos judiciaidepées de baixa em todo territério
Nacional encontravam-se em fase de execucdo. Smmelauase trinta e um milhdes de
processos seriam relativos a execucoes fiscais.

O impacto da execucédo fiscal mostra-se significathAo somente sob o ponto de
vista do congestionamento do Poder Judiciario, tama®ém sob a 6tica do (ndo) ingresso de
receitas nos cofres publicos.

Nesse ambiente, a transacdo em matéria tributaom a finalidade de dar
encerramento ao processo de execucdo fiscal poo khei negociacdo, de maneira a
possibilitar a reducdo da duragcdo do processo igdisurge como meio alternativo para
tornar mais eficiente a recuperacdo do créditaiti#iio sujeito a execucao

Em que pese ainda n&o tenha sido possivel mermiraais beneficios do emprego
do instituto processual nesse sentido, € possifain que a busca pela solugédo negocial de
conflitos poderd levar a reducéo de custos pardnaiistracdo Publica na cobranca dos seus
haveres tributarios sujeitados a execucao.

Dessa forma, mostra-se oportuno e conveniente guéazendas Publicas se
mobilizem no sentido de buscar colocar em praticangprego dos negocios juridicos
processuais com vistas a melhoria da eficiénciprdoesso da execucéo fiscal, possibilitando

tornar mais efetiva a recuperacao de créditostéitms inadimplidos.
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