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Resumo —Com o aumento das mortes decorrentes de intervgagjitial, no Estado do Rio
de Janeiro,surgiu o constante debate dos limitesplieacdo do instituto da legitima defesa,
excludente de ilicitude prevista no Cdédigo Penaliapagentes da seguranca publica em
situagao de servigo. O presente estudo pretendisaaras propostas de alteragdes legislativas
no tocante ao instituto da legitima defesa presamedenominado “projeto de lei anticrime”,
de autoria do Ministro da Justica Sérgio Moro. Rando, busca-se demonstrar os argumentos
favoraveis e contrarios a proposta e compreendeigam da ideia de visualizar o criminoso
como um inimigo do estado. Por fim, demonstra-seanstitucionalidade das propostas em
razao da violacdo dos direitos fundamentais, égtados de direitos humanos e a importancia
do poder judiciério no controleda atuagéo dessestas.

Palavras-chave —Direito Penal. Exclusdo de llicitude. Legitima Dsgfe Homicidios.
Intervencéo Policial. Seguranca Publica.

Sumario — Introducdo. 1. O instituto da legitima defesaas mortes decorrentes de
intervencdo policial: uma andlise da aplicagdo xidudente de ilicitude e o excesso na
conduta dos agentes da seguranca publica. 2. Oatenals drogas e o Direito Penal do
Inimigo como justificativa para a execu¢ado sum&iaA proposta de “abater” criminosos e as
discussbes sobre modificacdes do Codigo Penalcl@#v. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica aborda a questdo ndades decorrentes de
intervencao policial que sao justificadas com acapéio da excludente da legitima defesa e
como a proposta de aplicar tal excludente em Siesmais abrangentes, como, por exemplo,
a posse de uma arma de cano longo influencia em @odociedade, principalmente, os
moradores de comunidade que vivem uma verdadegmraagurbana até mesmo dentro de suas
residéncias.

Para tanto, abordam-se as questdes controvertidaspaito do tema de modo a
conseguir discutir se a aplicacdo irrestrita datileg defesa beneficia de fato a sociedade,
assegura os direitos constitucionais de todos dwidtuos e quais sdo os seus limites
constitucionais e supralegais.

O tema € controvertido na doutrina, especialmentee eestudiosos de seguranca

publica, e merece atencdo, uma vez que os indeenaites decorrentes de intervencao



policial aumentam a cada ano e uma possivel afteréggislativa criaria uma verdadeira
“pena de morte”, medida esta vetada pela Consiut@deral de 1988.

Para melhor compreensao do tema, busca-se exmbitiagocriminal de combate as
drogas e os processos de aniquilagdo da figuranidogo, a principal justificativa para a
existéncia dos confrontos armados e da propostiteiacédo do sistema penal. No entanto,
procura-se demonstrar que diante do aumento do roludeehomicidios, é necessario criar
metas de reducédo da letalidade policial e altaragtpara a solucao da violéncia urbana que
nao perpassem a inconstitucionalidade.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresedidao instituto da legitima defesa
disciplinado no Cédigo Penal e os antigos “autosedisténcia”, que apds duras batalhas pela
comunidade internacional, passaram a ser chamad&sialtes decorrentes de intervencéo
policial” a fim de compreender quando ha excessaoraduta dos agentes da seguranca
publica e quando resta configurada a excludenikcdade.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a potléccombate as drogas como
justificativa para a execucdo sumaria das vitimasiraportancia da compreensao acerca de
teoria do Direito Penal do Inimigo, segundo a quettas pessoas por serem inimigas da
sociedade ndo detém todas as prote¢des penaid@dadas aos demais individuos.

O terceiro capitulo pesquisa a possibilidade d=ajfio legislativa do Codigo Penal
com a autorizagdo para matar criminosos armadosocuRx-se explicitar a
inconstitucionalidade da proposta, em razdo dcacjpio da dignidade da pessoa humana, da
vedacédo da pena de morte e a protecédo dos dineitoanos.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotétichstiveo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de prdssigipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto daigasgom o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisd#iciu € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ket gla bibliografia pertinente a tematica em
foco, analisada e fichada na fase exploratoria eaquisa (legislacdo, doutrina e

jurisprudéncia), para sustentar a sua tese.



1. O INSTITUTO DA LEGITIMA DEFESA E AS MORTES DECORENTES DE
INTERVENCAO POLICIAL: UMA ANALISE DA APLICACAO DA EXCLUDENTE DE
ILICITUDE E O EXCESSO NA CONDUTA DOS AGENTES DA SHEMRANCA
PUBLICA

A legitima defesa encontra-se disciplinada no 28t. do Cédigo Penilo qual
dispde que “Entende-se em legitima defesa quemmdasanoderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agresséo, atual oemiena direito seu ou de outrem”. Trata-se
de uma excludente de ilicitude prevista no sistperal.

A licitude é a relacdo de antagonismo, de corddaile entre a conduta do agente e
o ordenamento juridiéoe suas hipéteses legais encontram-se positivanlastigo 23 do

Cddigo Penal.Nas licbes de Anibal Bruno, ha adpésas que:

pela posicdo particular em que se encontra o agenpeatica-las, se apresentam em
face do Direito como licitas. Essas condicBes eajgeem que 0 agente atua

impedem que elas venham a ser antijuridicas. $@acsies de excepcional licitude

gue constituem as chamadas causas de exclusadjdeadicidade, justificativas ou

discriminante.

Héa duas espécies de legitima defesa: a legitimesaefuténtica ou real e a legitima
defesa putativa ou imaginaria. A legitima defestérgtica € aquela que ocorre quando a
situacado de fato esta ocorrendo no mundo realoBwo lado, a legitima defesa putativa é
aguela que so6 existe na mente do agente — foi ogureeu em outubro de 2015, no bairro da
Pavuna, quando um sargento da Policia Militar malmis motos taxistas ao confundir um
macaco hidraulico com uma arma de fbgo

No entanto, ha casos em que o0 agente age foraimddss| estabelecidos pela
legislacéo e incorre no chamado “excesso na legitiefesa”, ou seja, embora o sujeito ativo
do delito tenha iniciado a execugéo do crime antmap®dr uma causa de justificacdo, viola os
requisitos exigidos em lei, ultrapassando as fiagalo que é permitido.

O excesso pode ser doloso ou culposo. O doloseoeoeor duas situagdes: quando o
agente mesmo apods fazer cessar a injusta agressdioua o ataque porque quer causar mais
lesGes ou até mesmo a morte do opositor ou quarelyete, mesmo apos fazer cessar a

'BRASIL. Cédigo Penal Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciil3/decreto-lei/Del2848compi
lado.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

“‘GRECO, RogérioCodigo Penal Comentad@3. ed. Niter6i: Impetus, 2019, p. 106

jANIBAL apud idem.Curso de Direito PenalParte Geral). 17. ed. Niter6i: Impetus, 20153 F2.

Ibid., p. 397.



injusta agressao, em virtude de erro de proibig&rato, acredita que possa matar seu
opositor, em virtude das agressées iniciais

Ja o excesso culposo ocorre quando o agente acgeitainda esta sendo ou podera
vir a ser agredido e em virtude disso continuagaesades e quando o agente em virtude da
sua negligéncia em aferir as circunstancias dos fale o cercavam, excede-se em virtude de
um erro de célculo quanto a gravidade do périgo

No caso dos agentes da seguranca publica, istoaflroente ocorre em relacdo aos
delitos de homicidio praticados em situacfes defr@ot® armado no interior das
comunidades, os quais eram chamados nos procedsnaoliciais de “autos de resisténcia” e
apos duras batalhas da comunidade internacionséapam a ser denominados de “mortes
decorrentes de intervencao poliéial

Os autos de resisténcia eram assim chamados pestas@ diante de uma situacéo
de resisténcia a prisdo, em que os policiais $eartam do instituto da legitima defesa e
consequentemente, ndo haveria a pratica de nentme gor parte dos agentes.

Os autos de resisténcia surgiram na ditadura, jpstificar a prisdo em flagrante de
policiais que haviam cometido o crime de homiciglimi regulamentado no ano de 1969 por
uma ordem de servico da chamada Superintendénci@otleia Judiciaria do Estado da
Guanabara

Na década de 50, houve um aumento dos crimes cantfropriedade e,
consequentemente, surgiram os chamados “grupostelenénio”. Ja na década de 80, houve
um significativo aumento no trafico de drogas @sua necessidade de se combater a pratica
de tal delito e a criminalidade de um modo gerasmmo que para conseguir tal objetivo fosse
necessario o uso de praticas arbitrarias por daggoliciais.

Na década de 90, com o fortalecimento do traficdrdgas ocorreu a legitimacao do
uso arbitrario da forca pelos policiais e se invuesh compra de armamentos pesados e

veiculos blindados, com o objetivo de combater@éwicia urbana, 0 que ocasionou um

® |bid., p. 414.
® |bid., p. 415.
" PONTES, FelipeResolucdo determina fim dos autos de resisténciaegistros policiais.Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/201é-esolucao-determina-fim-dos-autos-de-resisteani-
registros-policiais> Acesso em: 03 nov. 2019.
8 MISSE, Michel.“Autos de Resisténcia”Uma andlise dos homicidios cometidos por poligiaisidade do Rio
de Janeiro (2001-20).1Disponivel em: <http://fopir.org.br/wp-content/uplts/2017/04/PesquisaAutoResisten
gia_MicheI—Misse.pdf> Acesso em: 03. nov. 2019.

Ibid.



namero maior de mortes e foi nesse momento queutss ale resisténcia ganharam
destaqu¥.

N&o ha legislacdo especifica sobre as mortes @etesr de intervencao policial,
sendo o assunto regulado por resolucées, termagisiamento de conduta e recomendacdes
feitas por organizagbes ndo-governamentais deaareumanos.

Entretanto, o artigo 292 do Cédigo de ProcessolPamaceitua que:

Se houver, ainda que por parte de terceiros, éesist a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, 0 execuss® @essoas que o auxiliarem
poderdo usar dos meios necessarios para defendargsga vencer a resisténcia, do
que tudo se lavrara auto subscrito também por sésmunhas.

O art. 292, do Cddigo de Processo Penal estabaldowlidade de realizar uma
captura. Ou seja, quando a prisdo nao é possasdpdrece a finalidade da atuacao policial.
No entanto, destas situacdes de resisténcia enaergeessidade de se defender, estando
caracterizada a legitima defesa.

Se para a legitima defesa ndo pode haver excemsque 0s agentes da seguranca
publica estariam legitimados a executar essas agnirata-se de uma verdadeira pena de
morte inconstitucional, uma vez que ndo ha no @ahemto juridico brasileiro, diferente do
gue ocorre em outros paises, o dever legal de matar

A investigacdo da conduta dos policiais militaresordenamento juridico brasileiro
é realizada entre o Ministério Publico e a Delegatg Policia, a fim de verificar se houve
excesso na conduta dos agentes publicos por meiprdeas obtidas, como o0 auto de exame
cadavérico, laudo de local, depoimento de testeaminlo fato, ou seja, se ha um suporte
probatério minimo que contradiga a verséo da atesde

Apesar do avanco nas investigacoes destes delitosstudo realizado pelo Instituto
de Seguranca Publitaaponta que a policia do estado do Rio de Janeitmummais de
16.000 (dezesseis mil) pessoas no periodo compdeeadtre os anos de 2000 e 2018.

Normalmente, os policiais registram o fato na dmbey policial competente sob a

narrativa que ao adentrarem em determinada conusyidse depararam com elementos

19 bid.

YBRASIL. Cédigo de Processo PenalDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 08 abr. 2019.

2NSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICASéries histéricas anuais de taxa de letalidadeevitsl no estado
do Rio de Janeiro e grandes regi6Bssponivel em: <http://www.ispdados.rj.gov.br/Aigos/SeriesHistoricas

LetalidadeViolenta.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2019.



armados que efetuaram disparos contra a guarngi@mpe sem outra alternativa, revidaram
a injusta agressdo. Caracterizando, portanto, itna&o de legitima defes.

No entanto, durante as investiga¢des,ficou demamisinue esses agentes agiram em
situacdo de excesso, muitas vezes executando iamgitle forma sumaria, com grande
guantidade de disparos efetuados pelas costasslesitn orla de tatuagem que indicam que
os disparos foram efetuados a curta distancia spads nas maos da vitima, os quais sao
interpretados como lesdes de defésa

Além disso, muitas vezes a cena do crime é fraudattao pretexto de prestar
socorro médico as vitimas. A ON@manRightsWatchanalisou diversos laudos de exames
cadavéricos que demonstravam que a vitima socopetta policia sofrera ferimentos que
provavelmente resultaram em mortes rapidas, cooreyemplo, com tiro no cérebro.

Um exemplo de caso reconhecido internacionalmeme razdo da conduta
negligente de policiais militares € o denominadbéd€na de Costa Barros” de cinco amigos
gue vivam na Comunidade da Lagartixa e apds conaeraro primeiro salario de um dos
jovens, foram brutalmente assassinados por pdlicralitares que efetuaram mais de 100
disparos contra o carro em que estavam ao con@mdirautomével com o de assaltatftes

A fim de coibir mortes como estas e em respeit&estado Democratico de Direito,
mostra-se imprescindivel a analise da conduta destes da seguranca publica a fim de
tornar eficazes as garantias constitucionais comidaa a presuncéo de inocéncia e o respeito

ao devido processo legal.

2. O COMBATE AS DROGAS E O DIREITO PENAL DO INIMIGOCOMO
JUSTIFICATIVA PARA A EXECUCAO SUMARIA

A teoria do Direito Penal do Inimigo foi criada €885 por GuntherJakobs, jurista
alemad’, o qual trazia a discussdo sobre penas mais separa criminosos extremamente
perigosos e que seriam considerados como “inimigosociedade”, exemplificando com a

situagao dos terroristas.

¥ HUMAN RIGHTS WATCH. Forca Letal — Violéncia Policial e Seguranca Puhlico Rio de Janeiro e em
184510 PauloDisponivel em: <https://www.hrw.org/pt/report/2002/08/256012> Acesso em: 08 out. 2019.

Ibid.
LIbid.
6 O GLOBO.Mortes provocadas por policiais, e 10 casos deéviola que chocaram o Ri®isponivel em:
<https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/mgntegocadas-por-policiais-10-casos-de-violencia-que
chocaram-rio-19654901> Disponivel em: 04 out. 2019.
17 JAKOBS, GiintherDireito Penal do Inimigo: nocdes e criticabraducdo de André Luis Callegari e Nereu
José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advoga&607, p. 21.



Segundo Jakobs, certas pessoas, por serem inidagasiedade, ndo detém todas as
protecfes penais e processuais penais que sdoatmddemais individuos. Destarte, o jurista
propde® uma diferenciagéo entre o direito penal do cida@#io que ha uma ideia do nédo
cometimento de crimes em razao da puni¢do impa@staorma e o direito penal do inimigo
que permitiria qualquer tipo de punicdo, ainda pse violasse certas garantias do direito
processual penal.

Em sintese, Jakobs defende que essas pessoasraniesd‘inimigos da sociedade”
seriam pessoas que vivem para o crime e nao sandeikrigar pelas leis, sendo uma ameaca
constante para a sociedade e sendo assim, tampas podem ser tratadas como cidadaos
e com as mesmas garantias em relacédo as pena®l&®aranimigo “perde sua qualidade de
pessoa e pode de certo modo ser visto como um bpérigosd®.

Embora a teoria tenha mais de um século de exiatéainda € aplicada em muitos
casos para justificar o desprezo a vida humanapcpor exemplo, nas execugbes sumarias
de vitimas ligadas ao trafico de drogas nas comadeisl o que ja pode ser considerada uma
verdadeira guerra ao combate as drogas.

O Rio de Janeiro é conhecido negativamente pelatigage de confrontos armados
entre policiais e criminosos, principalmente dugamtincursdo dos agentes nas comunidades.
Algumas regides do estado encontram-se sob o dordéfaccdes criminosas e a chegada
repentina desses agentes em operacdes ocasior@es@lentas. A maior parte — ou quase
todos — desses confrontos esta relacionada acpaliéi repressao ao trafico de drégas

Historicamente, o combate as drogas vem desde ropote de colbnia. As
Ordenacdes Filipinas, de 1603, ja previam penadfisco de bens e degredo para a Africa
para 0s que portassem, usassem ou vendessem siasstAricas, 0 que prevaleceu até a
Conferéncia Internacional do Opio, no ano de 1912

No ano de 1940, entrou em vigor o Codigo Penal, apteu por ndo incriminar
aqueles que apenas consumissem a droga, em umapcaacno sentido de que a
dependéncia € considerada doenca e deveria seesdém rigoroso tratamento.

Ja com o golpe militar de 1964 e a lei de seguramgsonal (Lei n°® 7170/83),foi

adotado no Brasil um modelo bélico de politica erah o qual equiparava os traficantes de

"Ibid.

19 WIKIPEDIA. Direito Penal do InimigoDisponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Rito_penal_do_ini-
migo> Acesso em: 04 out. 2019.

2 CARNEIRO, Julia DiasCinco motivos que levaram o Rio & pior crise deusagca em mais de uma década
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/inz@316208> Acesso em: 04 out. 2019.

2l SENADO FEDERAL. Histéria do combate as drogas no Brasil Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdisangdependencia-quimica/iniciativas-do-governo-no-
combate-as-drogas/historia-do-combate-as-drogdwasik.aspx> Acesso em: 04 out. 2019.



drogas aos inimigos internos do regffn€m seguida, foi promulgada a Constituicdo Federal
de 1988 determinou em seu artigo 5°, inciso Xldle o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins é crime inafiancavel e aLei n° 11333l de drogas) diferenciou o usuario do
traficante, aplicando distincdo de pena entre eles.

Com o inicio das operagcbes policiais nas comunglagencipalmente para a
implantagdo da Unidades de Policia PacificadoraP@)Po Estado reforgcou a repressao ao
trafico para levar a presenca do Estado a essi@eseg

De acordo com os Indicadores Gerais da Seguranctngdibuto de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro, no ano de,2D%84 pessoas foram mortas em razao
de intervencdo de agentes do Estado, o que chegepresentar 23% do indicador de
Letalidade — o maior percentual da série histécmigulada pelo ISB e s6 no periodo de
janeiro a agosto de 2019 ocorreram 1249 morte;@mwvencao de agente do estado.

Ainda de acordo com o relatério, no ano de 201828.armas de fogo foram
apreendidas pelos policiais e 21.626 registros pleeasdo de drogas foram feitos,101
policiais militares e 10 policiais civis foram mast incluindo os policiais em situacdo de
servico e 0s que estavam de folga.

Com o aumento da criminalidade, muito se discute “seimigo” criado por Jakobs,
no contexto da sociedade brasileira, poderia sasiderado o traficante de drogas que,
basicamente, cria um estado paralelo, com as sgeasre hierarquias e desrespeita as normas
impostas pelo Estado.

Segundo relatos de policiais militares a ONGmanRightsWatclapresentados no
relatério “O bom policial tem medo”, o uso excessida forca estd relacionado a uma
“cultura de combate, sendo uma préatica rotineialraialhdes em que exercem a profisséo e
a corrupcéao que esta disseminada dentro das usidadmolicia”.

Dois coronéis da reserva da policia militar disserm HumanRightsWatchque
oficiais que se envolvem em confrontos sdo valdogaem alguns batalhfes, uma vez que
eles acreditam que o bom policial é aquele querdim inimigo®*

De acordo com um policial que teve sua identida#sgrvada, sendo identificado

apenas pelo nome ficticio de Danilo, “matar bandidoque era exigido como bom resultado

2 |bid.

ZINSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Seguranca Publica em numeroBvolucdo dos principais
indicadores de criminalidade e atividade policialestado do Rio de Janeiro de 2003 a 2@iSponivel em:
<http://www.ispdados.rj.gov.br/Sitelsp/Segurancakmgros2018.pdf> Acesso em: 18 ago. 2019.
*HUMAN RIGHTS WATCH. O Bom Policial Tem Medo — Os Custos da VioléncidicRd no Rio de
JaneiroDisponivel em: <https://www.hrw.org/pt/report/2008/07/291589> Acesso em: 18 ago. 2019.
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pelos seus superiof@e alguns policiais executavam pessoas para seoamecidos como
assassinos entre os traficantes, podendo assimgextmais dinheiro deles.

Contudo, essas execucdes que consideram o0 agentewn “inimigo do estado”
ferem diretamente os principios constitucionais gaados internacionais.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (PdetS8ao José da Costa Rica)
— CADH, em seu artigo 4° expressa o direito a Vidlada pessoa tem o direito de que se
respeite sua vida. Esse direito deve ser protgugti lei e, em geral, desde o momento da
concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arkitnente®.

De acordo com os Principios Basicos da ONU sobk#ilzacdo da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis Amllaacdo da L&', os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo recdereyutros meios ndo violentos antes da
utilizacdo da forca ou da arma de fogo, s sezatillo destes, caso 0S outros meios sejam
ineficazes.

Da mesma forma, os Principios das Nag¢fes Unidase sotPrevencdo Eficaz e
Investigacdo das ExecucBes Extrajudiciais, Arbigire Sumarid§ expressam que os
governos deverao proibir todas as execucoes editais, arbitrarias e sumarias, garantindo
um controle rigoroso e proibindo os funcionariopesiores de darem ordens autorizando ou
incitando outras pessoas a levar a cabo tais edesuc

Portanto, na Teoria do Direito Penal do Inimigguista apresenta alguns pilares
que podem ser relacionados as mudancas legislatigpsstas: a) antecipacao da punicéo, ou
seja, 0 ponto de referéncia € um ato futuro e éeoagorreria em uma suposta situacao de
legitima defesa por uma pessoa estar portando uma de fogo sem efetuar qualquer
disparo, haveria uma suposta conduta excludentdéicitede por um ato que ainda néao
ocorreu; b) desproporcionalidade das penas e seb aspecto, se deve analisar se é
proporcional matar alguém que esteja na posse @ arma sem antes realizar qualquer
abordagem no sentido de efetuar a sua prisdo;ia)aor de leis severas direcionadas aos
inimigos que é a criacdo do projeto de lei antietimh) flexibilizacdo de certas garantias do

*Abid.

0ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOSConvencdo americana sobre direitos humantes22 de
novembro de 1969. Disponivel em: <https://www.aidis.org/basicos/portugues/c.convencao_americarra.htm
Acesso em: 18 ago. 2019.

2’MPF. Principios béasicos sobre a utilizacdo da forca eatmas de fogo pelos funcionarios responséaveis pela
aplicacdo da leiDisponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuaeaoonteudos-de-apoio/legislacao/
segurancapublica/principios_basicos_arma_fogo_dumacios_1990.pdf> Acesso em:18 ago. 2019.
MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGALPrincipios relativos a uma Prevencéo eficaz e &#tigacdo das
Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias e SumariBssponivel em: <http://gddc.ministeriopublicosités/default
[files/principios-execucoes.pdf> Acesso em: 18 &§4.9.

29 JAKOBS, op. cit., nota 06.
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processo penal e ndo h4 duvidas que o projetoizatar flexibilizacdo até mesmo de
garantias constitucionais, como a preservagaodiahimana; e) descricao vaga dos crimes e
das penas e neste ponto se deve observar a audéneiquisitos especificos para a legitima

defesa.

3. A PROPOSTA DE “ABATER” CRIMINOSOS E AS DISCUSSQESOBRE AS
MODIFICACOES DO CODIGO PENAL

Em fevereiro de 2019, o entdo Ministro da Segurdhgalica e da Justica e ex-juiz
federal, Sérgio Moro, apresentou & populacdo ordarazlo “projeto anticrimeé® que se trata
de um projeto de lei contra a corrupgao, o cringaoizado e 0s crimes praticados com grave
violéncia a pessoa, contando com alteracdes nag&&@nal e no Cadigo de Processo Penal.

De acordo com o projeth seriam acrescentados dois paragrafos ao art.023 d
Caodigo Penal que disciplina as excludentes detutiei. O paragrafo 1° expressa que “o
agente, em qualquer das hipéteses desse artigonaeya pelo excesso doloso ou culposo” e
o paragrafo 2° dispde que “o juiz podera redupema até a metade ou deixar de aplica-la se
0 excesso decorrer de escusavel medo, surpresalenta emocao”.

Destarte, o art. 25 do mesmo diploma legal qua sabre a excludente da legitima
defesa também seria modificado, acrescentando wagnado para disciplinar sobre agentes
de seguranca publica que se encontram amparagosxmlidente, passando a vigorar com a
seguinte redacdd

Observados os requisitos do caput, considera-séegitima defesa: | — 0 agente
policial ou de seguranca publica que, em conflitoaalo ou em risco iminente de
conflito armado, previne injusta e iminente agressdlireito seu ou de outrem; e |l
— 0 agente policial ou de seguranca pulblica queimEeagressao ou risco de
agressdo a vitima mantida refém durante a pragicaiches.

Por fim, quanto a ultima medida legislativa no tdeaa legitima defesa € a alteracéo
do art. 309-A do Cdédigo de Processo Penal a fidistgplinar a lavratura do auto de priséao
em flagrante do agente que praticou o fato ampapouma excludente de ilicitude,
expressando que a autoridade policial podera ddxafetuar a prisdo nessas hipoteses, sem
prejuizo da investigacdo cabivel.

Cumpre destacar que em novembro de 2018, apds eleigdo, o governador do

Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, declaromprensa a sua proposta de “abater”

%0 BRASIL. Projeto de lei anticrimeDisponivel em: <https://www.justica.gov.br/nevedlective-nitf-content-
1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf> Acessu 16 set. 2019.

$IBRASIL, op. cit., nota 14.

bid.
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criminosos com fuzis sem qualquer tipo de respalidatte penal por parte do agente do
estadd®>. Para o governador, a excludente da legitima de$es caracterizaria desde o
momento que alguém estivesse portando um fuzillaaque sem oferecer risco, concreta e
iminentemente, a vida do agente da seguranca plli¢erceiros. Na época, 0 entdo ministro
da Seguranca Publica, Raul Jungmann, disse quepagta apresentada pelo governador
seria ilegal e dependeria de uma mudanca na legisfaderaf’

A partir disso, a questdo passou a ser amplamestatida entre os juristas e a
sociedade em geral. De um lado, a esperanca emistema penal mais rigido, com a
instituicdo até mesmo de uma verdadeira pena deeraor nome de uma suposta seguranca
publica mais efetiva. Do outro lado, a inconstibnelidade das propostas apresentadasque
ferem os principios fundamentais.

Os argumentos favoraveis a proposta sao no sefgidpie quem porta um fuzil esta
prestes a causar um mal e ja haveria a chamadas&igr iminente”, um dos requisitos para a
aplicacdo da legitima defesa. Ja para os queatritas propostas, s6 se pode atirar se houver
uma acéo efetiva do criminoso. Caso contrario, gemmerpetrada pelo policial configura o
crime de homicidio, contrariando resolucdes da Gidhre o uso da arma de fogo por esses
agente¥.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (QIOeim entendimento
consolidado que o uso da forca letal por parteadmstes do Estado deve ser considerado
como o ultimo recurso a ser adotado, com base et@ri@s de proporcionalidade e
razoabilidade e que qualquer operacao policial deverientada a prisdo, e ndo a privacao da
vida de um eventual infrat®r

Para o soci6logo Ignacio Catip

A nocao de atirar e matar alguém que esta de plessena arma ilegal significa
rasgar a Constituicdo, que sO prevé pena de morteempo de guerra, e rasgar

3MENDONCA, Alba Valéria; MARTINS, Marco AntdnioProposta de Witzel para ‘abater com snipers’
dependeria de mudanca de lei, diz ministrdisponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2018/10/31/proposta-de-witzel-pakmter-com-snipers-dependeria-de-mudanca-na-lei-diz
ministro.ghtml> Acesso em: 17 set. 2019.

** Ibid.

% SCHMIDT, SelmaSilva x Costa, sobre o direito de ahafisponivel em: <https://epoca.globo.com/silva-
costa-sobre-direito-de-abate-23408811> Acesso &reetl 2019.

%CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Veneziglcepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costassentenca de 27 de agosto de 2014, série C, n.pa81 130. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/201688012ab911083d3d26f7b00211847736.pdf> Acesso em:
03 nov. 2019.

3" PENNAFORT, Roberta; O Estado de S. PaBlmposta de Witzel de abater criminosos com fuisgal,
dizem especialistaPisponivel em: <https://brasil.estadao.com.bibmas/rio-de-janeiro,proposta-de-witzel-de-
abater-criminosos-com-fuzis-e-ilegal-dizem-espéstas, 70002581506>Acesso em: 17 set. 2019.
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tratados internacionais que o Brasil assinou. Deagena de morte automatica, na
rua, e sem apelagdo. E um absurdo juridico completo

Para esse tipo de enfrentamento, o governadorngeetee valer dos chamados
“snipers”, que séo atiradores de elite que atuarsikracdes de confronto e neutralizam alvos
selecionados. O ministro da Justica e SeguranckcRiteclarot® que desconhece “snipers”
de Witzel, mas que o policial ndo precisa espesarlum tiro de fuzil para reagir.

O fato é que apenas no ano de 2019, oito operégfaes realizadas na comunidade
da Maré com o uso de helicopteros que sao chanpedius moradores de “caveirdo voador” e
contam com o auxilio de atiradores de elite, 0 gamu um aumento da letalidade em
comparacéo ao ano de 2618

Diante do aumento da letalidade, a Defensoria Eailolo Estado do Rio de Janeiro
ingressou com uma agéao civil publica pleiteandopuatocolo de medidas a serem adotadas
durante operacdes policiais no Complexo da fMa@ontudo, a acéo foi arquivada.

Diante do cenario de terror vivido por moradoresMiaé, criancas moradoras da
comunidade escreveram cartas dirigidas ao Egrégimial de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, com desenhos mostrando helicOpteros sabreasas e policiais atirando em
moradores, como o pedido de uma das criancas gue di

Senhores juizes, quando vocés mandam ter operggéma Maré, os policiais nem
avisam. Eles entram de helicoptero dando tiro deqira baixo (...) Quando tem
operagdo, nenhum dos moradores fica na rua, pgégqsabe que os policiais vao
maté-los também, também pensa que nés somos bahdido

Cumpre destacar que no ano de 2018 foi editadasteu¢@o Normativa n°® 03 da
Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de J&naimual estabelece os procedimentos a
serem adotados nas operacdes policiais em “araaf/eis” e de acordo com o art. 3°, inciso

| da mencionada Instrucdo, as operacdes policiaierd ser regidas pelo principio da

% UNA, Denise; DOLZAN, MarcioMoro diz que desconhece ‘snipers’ de Witzel mas\appermissdo para
o 1° tiro. Disponivel em: <https://brasil.estadao.com.bréiasé/geral,moro-diz-que-desconhece-snipers-de-
witzel-mas-aprova,70002776844> Acesso em: 17 649.2
% G1 RIO.Moradores da Maré entregam cartas a Justica do &dino que acdes para proteger a populacdo
sejam retomadas Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-dewgro/noticia/2019/08/13/moradores-da-
mare-entregam-cartas-a-justica-do-rj-pedindo-quespara-proteger-a-populacao-sejam-retomadas ghtmi
Acesso em: 17 set. 2019.
“ O DIA. Defensoria Publica do Rio quer protocolo para acda PM na Maré Disponivel em:
<https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/08/5842-ong-lanca-levantamento-sobre-aumento-da-vi@enc
211as—16—faveIas-da—mare-em—2019.htmI> Disponivel 29rset. 2019.

Ibid.
42 BRASIL. Instrucdo normativa SESEG n° 03je 02 de outubro de 2018. Disponivel em:
<http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamasp?id=21053> Acesso em: 17 set. 2019.
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preservacdo da vida e disparos de arma de fogatia ga aeronaves sé devem ocorrer
quando estritamente necessario para a legitimaaldfes tripulantes e da populagéo civil.

Em agosto de 2019 o senador Flavio Bolsonaro ami@seao Senado Federal o
Projeto de Lei n° 4640/20%0que estabelece o denominado “suicidio policialfata como
suicidio a morte de criminosos que se exponhantuacéies de risco, considerando como
suicida o suspeito que se recusa a se entregdicmpmoa auséncia de crime caso um agente
policial mate alguém para “prevenir ou repelir stpuagressao a sua vida ou a de outrem”.

Pelo exposto, observa-se que inimeras sédo asvaestdé alteracdo do Cédigo Penal
a fim de permitir que a excludente de ilicitude ldgitima defesa seja aplicada de forma
ampla aos agentes da seguranca publica que peatickalitos em conflitos armados.

E sabido que o estado do Rio de Janeiro passamparguave crise na seguranca
publica e os indices de violéncia aumentam a cadaiaclusive as mortes de policiais em
situacdo de servico ou fora d¥leNo entanto, ndo é possivel se considerar que ¢oda
qualquer situacdo esteja amparada pelo institutegiima defesa, porque o que ocorre —
muitas vezes — € uma situacado de excesso por g@stagentes da seguranca publica e até
uma fraude processual para forjar a cena do cdargjo legitimidade as suas condutas.

Inimeros séo o0s casos em que a conduta frauddestaoliciais restou comprovada
apos o fim das investigagfes: “Os meninos de CBateos” em que cinco meninos que
voltavam do Parque de Madureira foram assassinpdogoliciais que ap0s atingirem as
vitimas, plantaram uma arma na cena do crime; asrdis da Candelaria e de Vigario Geral
e, recentemente, quando policiais do exércitodtah um carro com uma familia dentro em
Guadalup®.

No entanto, dentre 0s poucos casos que sao leaadadiciario — normalmente, por
uma pressao midiatica - os policiais sdo absolvmwgue ainda ha por parte da populacdo
uma legitimidade na conduta dos agentes publicos.

Certo é queo problema da seguranca publica deveadgcionado por meio de
politicas publicas, mais educagédo nas comunidadesos técnicos de aperfeicoamento para
0s agentes da seguranca publica e ndo por meilbedacaes legislativas que instituem uma
verdadeira “pena de morte” e colocam a populacds memilde em risco de vida, tornando-a

desamparada dos seus direitos fundamentais.

4> BRASIL. Projeto de lei n° 640 de 2019. Disponivel em: <https://www25.senaddoégeb/
atividade/materias/-/materia/138227> Acesso enset72019.

“INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit., nota 23.

40 GLOBO, op cit., nota 16.
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CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe um panorama geral sabr@ropostas de “abater”
criminosos, especialmente no tocante ao projeteidmticrime, cujo texto € de iniciativa do
Ministro da Justica Sérgio Moro.

Conforme exposto, o estudo do tema é de fundamiempairtancia uma vez que o0s
nameros de mortes cometidas por agentes publiamsbaendo recordes mensais, com o
maior percentual da série historica calculada pedtituto de Seguranca Publica (ISP). No
periodo de janeiro a agosto de 2019, ja ocorrer2#® Inortes, um aumento de 16,2% em
relacdo ao mesmo periodo do ano de 2018.

Assim, pretendeu-se demonstrar a aplicacdo dduttstila legitima defesa no atual
Caodigo Penal e a origem historica dos chamados$adé resisténcia”, termo atualmente
substituido nos procedimentos investigatorios porortes decorrentes de intervencao
policial”, uma vez que o termo anterior pressupwnna ideia de resisténcia.

Outrossim, buscou-se esclarecer a “teoria do dirgienal do inimigo” de
Jakobs,jurista alem&o que inspirou a producdo dosyes alemaes, o qual vislumbra o
criminoso como um inimigo do estado e, por issop IPSSUi as mesmas garantias
constitucionais que os demais cidadaos.

De acordo com Moro, suas propostas sao inspiragld@ddigo Penal aleméo e no
Caodigo Penal de Portugal, segundo o qual o ageideénpunido se 0 excesso resultar de
perturbacdo, medo ou susto, hdo censuraveis.

Portanto, demonstrou-se uma relagdo entre as pagpapresentadas e a teoria
cunhada pelo jurista alemdo em nome de um comloateafico de drogas e um possivel
aumento da seguranca publica.

Por fim, cumpre destacar que o grupo de trabalhGamara dos Deputados rejeitou
em setembro deste ano, por 9 a 5 votos, a progodWnistro, que ampliava as situagcdes que
poderiam ser consideradas legitima defesa parairinecessos decorridos de “escusavel
medo, surpresa ou violenta emoc¢ao”, por serem eamplos demais.

Isto demonstra o0 questionamento das medidas n@orsparte da populacdo e de

A inconstitucionalidade da proposta deve ser aaddisa fim de evitar o aumento do
namero de mortes de moradores das comunidadesplid&is militares e principalmente,
uma guerra urbana. Aléem disso, as alteracOes dtiges podem ser entendidas como

estimulo a violéncia ilegitima por parte dos agende seguranca publica, ensejando a



16

responsabilizagdo internacional do pais, por véama@os tratados em que o Brasil é
signatario.

As cartas enviadas por criancas moradores da Cdaumida Maré demonstram
uma necessidade e expectativa de maior atuacaod#o judiciario a fim de regular a atuacao
dos agentes da seguranca publica durante operpobiesis em locais mais vulneraveis,
onde a presenca do Estado ndo é constante.

Cumpre, ainda, ao Poder Judiciario, em razdo daragfo dos poderes, analisar,
apos o procedimento investigatorio realizado pelaidterio Publico e pela Delegacia de
Policia, se o policial agiu ou ndo amparado petdueente de ilicitude da legitima defesa e
nao ao legislador criar um salvo-conduto para eagestes ampliando extensivamente a
hipotese de aplicacdo de modo a instituir uma “pknaorte disfarcada”.

E necessario reduzir o nimero de homicidios eideid das operacdes policiais a
fim de evitar mortes como a de Agatha, uma criadee®8 anos, morta ao lado da mae no
interior de uma Kombi no Complexo do Aleméo, e m@imular esses confrontos que

acabam com a vida de centenas de pessoas todies.os d
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