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Resumo —A funcionalidade das ac¢fes afirmativas sob a dlas cotas para pessoas com

deficiéncia.O objetivo do presente trabalho é anala aplicacdo e implementacédo das cotas
para pessoas com deficiéncia tanto no setor publiento privado. As cotas, que funcionam

como principal instrumento das ac¢des afirmativaspmhecidas como constitucionais pelos

Tribunais Superiores, sado fundamentais na includ@® pessoas com deficiéncia e na
efetivacdo do principio da igualdade na sua veztematerial. A funcionalidade das cotas,

para além de cumprimento dos deveres constitugamdégais, € forma de garantir que a

sociedade esteja acostumada e preparada paradidaondos os tipos de diferencas. Busca-se
também abordar as alteracbes feitas pela entradaigon do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, que deu novos contornos a tutela ldgasa parcela da populacao.

Palavras-chave -Direito Constitucional. A¢des afirmativas. Pessom deficiéncia. Cotas.
Igualdade Material.

Sumaério — Introducgdo. 1. A importancia das cotas para pessoesdeficiéncia. 2. Analise

do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® B82D45, e os direitos fundamentais nele
garantidos sob a 6tica da inclusdo. 3. A releitlas cotas para pessoas com deficiéncia sob a
Oticada igualdade material e garantia de um coodssencial com as diferencas. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de trazer a kmitaflexdo sobre a funcionalidade
das ac¢les afirmativas sob a otica das cotas pasageecom deficiéncia. Muito se fala sobe a
necessidade de implementacdo das ac¢Oes afirmatvas solucdo imediatista da
marginalizacdo, do preconceito e desigualdadedssfpor pessoas de baixa renda, negros e
pardos. Entretanto, as pessoas com deficiéncigp@@co lembradas, em que pese também
merecgam o referido tratamento diferenciado.

Numa tentativa de dar maior protecéo e respalda @aportadores de necessidades
especiais, o Estatuto da Pessoa com DeficiénciaBflasileira de Inclusdo), em vigor desde
2016, garante uma série de direitos relacionadasessibilidade, educacdo e saude, além de
estabelecer puni¢des para atitudes discriminatorias

Existem barreiras de diversas naturezas que afsigmificativamente as pessoas

com deficiéncia no acesso aos mais variados anesiesuciais. Tal condicdo despertou,



portanto, a necessidade de se criar a Lei de B)ugue tem a finalidade de coloca-las em
nivel de igualdade social, priorizando questdesacoomscientizagdo e educacao.

Dessa maneira, € de suma importancia realizar wgtetura sobre as acles
afirmativas, encarando o funcionalismo das mesmlastica das pessoas com deficiéncia.
As cotas, como principal vertente das referidags¢cgarantem ndo s6 o respeito aos direitos
legalmente previstos, mas principalmente a superdgdpreconceito, a partir da inclusao que
elas impdem a sociedade.

A relevancia da matéria estd na necessidade daraatig o respeito as previsoes
legais que visam a diminuicdo da desigualdadetucgtnalmente enraizada na sociedade.
Isso porque em que pese as leis representem anmesito necessario para a efetivacdo dos
direitos, nem sempre ela resulta na igualdade rabigealizada.

Apesar da recente regulamentacdo consubstanciatairda Inclusdo, quando se
trata de acOes afirmativas e mais especificamexgeaotas, o resguardo principal refere-se as
desigualdades sociais e raciais presenciadas, anas pe argumenta o efeito que elas trazem
guando remetidas as pessoas com deficiéncia.

Assim, apesar do amplo debate das cotas como afiieativas, o intuito principal
€ demonstrar o impacto que a obrigatoriedade dasi#g causa na sociedade. A releitura dos
direitos das pessoas com deficiéncia a partir ttaas em vigor da nova Lei da Incluséo e a
efetividade dos preceitos constitucionais protestid@o o norte da referida discusséao.

Dessa forma, no primeiro capitulo, o intuito é debas cotas para pessoas com
deficiéncia, visto que muito se fala sobre taiseadirmativas voltadas para a diminuicao das
desigualdades racial e social, mas pouco se disoltee a necessidade de oportunizar as
pessoas com necessidades especiais um tratamealitaip.

No segundo capitulo, sera feita uma analise da°8rl46/2015, que trouxe uma
releitura sobre os direitos basicos relacionadggeasoas por ela protegidas, sob a 6tica de
garantir a diminuicdo da desigualdade e a necelsida se discutir a real incluséo, que, em
gue pese prevista formalmente, nem sempre se alet@ri

O terceiro capitulo visa defender uma nova leitlas cotas, que pretendem néo so
garantir a aplicacdo dos principios basicos camderipela CF/88, mas conferir a igualdade
material nela assegurada. As medidas aqui defendigaesentam um remédio desenvolvido
para dar a populacdo o convivio essencial comfasedtas, oportunizando que as mesmas
sejam superadas com o passar do tempo.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotéieclutivo, uma vez que a

pesquisadora pretende anunciar um conjunto de gigiiEs hipotéticas, acreditando serem



viaveis e adequadas para analisar o objeto daigasgom o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquighc@usera necessariamente
qualitativa, porquanto a pesquisadora pretendeals da bibliografia pertinente a teméatica
em foco — analisada e fichada na fase explorataiapesquisa (legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia) — para sustentar a sua tese.

1. A IMPORTANCIA DAS COTAS PARA PESSOAS COM DEFIONEIA

Pode-se resumir as ac¢des afirmativas como politozzss que alocam recursos em
beneficio de pessoas pertencentes a grupos disados e vitimados pela exclusdo
socioeconOmica. Trata-se de medidas que tém conetivab combater discriminagbes
étnicas, raciais, religiosas, de género ou de castaentando a participacdo de minorias no
processo politico, no acesso a educacado, saudeegmens materiais, redes de protecéo
social e/ou no reconhecimento cultural.

Existem diversas medidas que s&o classificadas agties afirmativas como o
incremento da contratacdo e promoc¢do de membrgauges discriminados no emprego e na
educacdo por via de metas, cotas, bonus ou fundosstimulo; bolsas de estudo;
empréstimos e preferéncia em contratos publicasrméacdo de metas ou cotas minimas de
participacdo na midia, na politica e outros ambiteparacdes financeiras; distribuicdo de
terras e habitacdo; medidas de protecéo a esélogld ameacados; e politicas de valorizagédo
identitaria.

Nesse contexto, a acdo afirmativa se diferencia ma#icas puramente anti-
discriminatorias por atuar preventivamente em fal®rindividuos que potencialmente séo
discriminados, o que pode ser entendido tanto cama prevencgdo a discriminacdo quanto
como uma reparacao de seus efeitos.

No debate publico e académico, a acdo afirmatigamnas um significado mais
restrito, sendo entendida como uma politica cujetdo € assegurar 0 acesso a posicoes
sociais importantes a membros de grupos que, nenaasdessa medida, permaneceriam
excluidos. Nesse sentido, seu principal objetivimsmmbater desigualdades e dessegregar as

elites, tornando sua composicéo mais represendiyeerfil demografico da sociedatle.

YESP UERJ.O que sdo acdes afirmativa®isponivel em: < http://gemaa.iesp.uerj.br/o-gae-acoes-
afirmativas/>. Acesso em: 1 set. 2019.



Em todos os contextos sociais e politicos em quanfoimplantadas, as acgfes
afirmativas se basearam em trés justificacdes dmsieparacdo, justica social e diversidade.
No Brasil também sdo assim entendidas, sendo,t@amiveo argumento da diversidade o
menos popular. Talvez por isso, no que se refecetas, muito se fale sobre a necessidade de
inclusédo racial, deixando de lado outros grupostamdiscriminados.

Tais justificativas se baseiam em diferentes forgimentativas voltadas para
diversos tipos de beneficiarios. A reparacao figimao a mais popular delas, e se funda no
conhecimento de que uma injustica profunda foi d¢mlaeno passado e, portanto, medidas
reparatérias devem ser tomadas para dirigir taktiga. Talvez por figurar como argumento
mais popular € que a necessidade de diminuir gutddiade racial seja sempre o foco.

Sob a Otica das pessoas com deficiéncia, denties tod argumentos cabiveis a
justificarem o implemento de acdes afirmativasue mais se adequa seria o da diversidade,
segundo o qual todos 0s seguimentos sociais destn representados nas instituicoes de
prestigio, afluéncia e poder em uma sociedade glendanente democréatica.

Esse argumento, de origem norte americana e n&do cwnum no Brasil, tem duas
interpretacdes possiveis. A primeira € simular ajudtica social, ou seja, o alijamento
sistematico de um grupo social em si ja constitoia injustica. A segunda é baseada na ideia
de que a diversidade contribui para a qualidadepdgwias instituicdes que a promovem. O
ensino universitario por exemplo seria enrique@édta inclusdo de pessoas com diferentes
histérias de vida, que até entdo estavam auseeses éspaco.

Nesse contexto, visando a diversidade e a gardetianclusdo a essa parcela da
sociedade esquecida inclusive nos debates potiticiais, a lei reservou vagas para pessoas
com deficiéncia em concursos publicos. A legislag@ie criou a Lei de Cotas, Lei n°
8.213/199%, tem praticamente a mesma idade da Lei n° 7.853989, que foi a primeira a
recomendar a criagcdo de reserva de mercado ddhwabas entidades da administracéo
publica e nas empresas do setor privado.

Em 1990, a Lei n° 8.1%2que instituiu o regime juridico dos servidoredljmds

civis da Unido, das autarquias e das fundacbescpsifederais, estabeleceu a reserva de até

BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cims
processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Apmageao_STF_Joao_Feres Junior.pdf>. Acesso em: 1
set. 2019.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://wplanalto
.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso erh:duit. 2019.

“BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em: <http:iuplanalto
.gov.br/ccivil_03/Leis/L7853.htm.>. Acesso em: 14.®2019.

BRASIL. Lei n° 8.112,de 11 de novembro de 1990. Disponivel em: < htpni.planalto
.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm.>. Acesso dm:out. 2019.



20% das vagas oferecidas em concursos para asape&ssn deficiéncia. E em 1991, a Lei n°
8.213, que dispde sobre os beneficios da Previ@&utial, determinou que as empresas com
100 empregados ou mais estdo obrigadas a preete8b a 5% de seus cargos com pessoas
com deficiéncia, a chamada Lei de Cdtas.

A Lei n° 8.213 de 1991 que, dentre outros objetivos, pretendia aumentaimero
de pessoas com deficiéncia no mercado de trab@Hime-se que essas pessoas historicamente
foram excluidas, mesmo tendo condi¢fes de contrdmm seu valor e sua competéncia para
as empresas. O principal papel da Lei e da conmtgjfiscalizacdo que ela impde é servir
como instrumento de conscientizacdo, jA& que a atorigdade de contratar pessoas com
deficiéncia contribui para a criacdo de um mercddotrabalho inclusivo e democratico,
pensado para tod8s.

Cumpre ressaltar que o preenchimento de parcelavagas por pessoas com
deficiéncia vem previsto na Constituicéo Brasileina seu artigo 37. O incisd o referido
diploma legal prevé a necessidade de concorrémsacdndidatos em igualdade, enquanto
que o inciso VII® preceitua que ‘a lei reservara percentual de saegempregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e defsircritérios de sua admissao’. Dessa
forma, a garantia de inclusdo dos portadores dei@edia no setor publico e privado € mais
do que legal, mas constituciortal.

Por todo exposto, em que pese o debate envolveneéfetovacdo das acoes
afirmativas por meio das cotas se fixe mais na gstdade de reparacdo da desigualdade
racial gritante, ha que se ressaltar a importadem demais camadas da populacdo que
também sofrem com a discriminagao.

As cotas infelizmente s&o vistas como uma obrigadade na sociedade, mas por
tras de toda a necessidade de se cumprir as deé&des legais, esta a funcionalidade que as
mesmas possuem. O intuito das acOes afirmativasmp das cotas, € fazer com que as

pessoas com deficiéncia ndo s6 tenham oportunidenesgualdade de condi¢cbes, mas

®|BDD.Noticias Disponivel em: http://www.ibdd.org.br/noticiasfinias-informe-92%20lei%20reserva%
20vagas.asp Acesso em: 1 set. 2019

"BRASIL. Lei n° 8.213,de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br
[ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em: 14 @Q@t19.

| OCIAL. Lei de CotasDisponivel em: <https://isocial.com.br/legisladabde-cotas.php>. Acesso em: 1 set.
20109.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Braddisponivel em: <http:// http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilaatmn>. Acesso em: 14 set. 2019.

"BRASIL. op. cit., nota 8.

11JUS.COM.Da reserva de vagas aos candidatos portadores feiéfecia nos concursos publicoBisponivel
em:https://jus.com.br/artigos/29900/da-reserva-algag-aos-candidatos-portadores-de-deficiencia-nos-
concursos-publicos. Acesso em: 14 out. 2019.



principalmente tornar as diferencas algo menosniien. Quanto maior o convivio, maior
sera a facilidade de ambientagéo tanto dos poradi® deficiéncia quanto para quem nao as
POSSUIi.

A ideia da inclusédo vai muito além de oportunizamdicdes igualitarias para todos,
mas mais que isso, visa normalizar perante a pofoja situacdbes comumente
discriminatorias diante das diversas deficiénciastentes. Quanto maior o contato com as
pessoas portadoras de deficiéncia, maior a fadéidie inclui-las, atentando nédo apenas para

o cumprimento legal, mas principalmente para as mpalidades que elas possuem.

2. ANALISE DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA,HI N° 13.146/2015, E A
RELEITURA SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NELE GARANDOS SOB A
OTICA DA INCLUSAO

A primeira referéncia de peso a inclusdo na leggla@ bastante antiga, est4 na nossa
Constituicdo de 1988 onde estdo descritos alguns dos deveres maiobédd Estado, tais
como oferecer transporte acessivel, educacdo afipada no ensino regular e garantir a

protecao das pessoas com deficiéncia.

Apébs 27 anos, entrou em vigor no pais a Lei Briasilde Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncid® também conhecida como Estatuto da Pessoa com i@ef@. A nova
legislacdo, que tem como principio a inclusdo $acia cidadania, traz avancos importantes
como a garantia de melhor acesso a saude e a é@dueagrevé puni¢cdes para condutas
discriminatorias.

A denominada Lei Brasileira de Inclusdo da PessoaBeficiénciad’ foi sancionada
em julho de 2015, retratando a preocupacéo constaria relacionada a essa parcela da
populacdo e principalmente visando a efetividademéecdo necessaria a tais pessoas. A
referida lei entrou em vigor em 02 de janeiro dé&@0om grandes alteracbes e inovacoes,
conforme se observara a seguir.

A principal discussdo a respeito do Estatuto cs®ea respeito da producédo de
efeitos, ou seja, se representam na pratica ag@@clusao social ou um retrocesso. Os

filiados a esta doutrina defendem que 0 novo regeido representa um retrocesso porque

BRASIL.  Constituicdo da Republica Federativa do  Brasil Disponivel em  <http:/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.
BRASIL. Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015. Disponivel em <http:/tp:Hwww.planalto
.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htmAcesso em: 01 set. 2019.

“BRASIL, op cit., nota 2.



retira garantias ja conquistadas. No que se rgberganto, ao direito adquirido, a rediscusséo
sobre o que j& estava assegurado traria prejtizos.

De outro lado, os defensores da nova legislacdergasn que a mudanca nao traz
nenhum prejuizo, representando apenas melhoriaeengéés a inclusdo social sem que os
direitos j& conquistados sofram nenhum abalo, seaminas adaptados como forma de
garantir os direitos fundamentais previstos noadiya legal.

Cumpre esclarecer que a origem da inovacéo legelae deu apdés a convencéo
internacional da qual o Brasil é signatdticA convencdo sobre o direito das pessoas com
deficiéncia foi assinada em Nova lorque, Estadodbli em 30 de margo de 2007, e tinha
como objetivo a protecdo, promogdo e exercicio plenequitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, por todas asggesom deficiéncia.

A doutrina tradicional patria como Cristiano ChadesFarias, Felipe Braga Netto e
Nelson Rosenvald mencionam que o proposito da CGuee foi promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todesdipeitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiémoraopendo assim o respeito pela sua
dignidade inerent¥’

Diante das alteracbes ocorridas na legislacaocomstitucional, cumpre salientar as
principais mudancas que enaltecem a controvérsidridaria sobre os efetivos efeitos
produzidos pelo Estatuto. Enfatiza-se, por exemalmova regulamentacdo a respeito da
capacidade civil. Os artigo$ 8 £ do Cédigo Civit® foram modificados e, no plano civil, a
regra passou a ser a capacidade do deficientep semtsiderado absolutamente incapaz
apenas os menores de 16 anos. Em suma, aquelesi@pedem exprimir sua vontade por
causa transitéria passam a ser considerados estegivte incapazes.

Além disso, como a regra passou a ser a da capadidatada, correm a prescricao
e decadéncia contra os deficientes mentais regeiden o que ndo acontecia antes da
vigéncia do novo diploma legal. No mesmo sentidap mmais prevalece a regra da
subsidiariedade, em se tratando se obrigacdo deigat, permitindo que o deficiente mental

responda diretamente com seus bens.

1®JUSBRASIL. Andlise critca do estatuto da pessoa com defit@nc Disponivel em:
<https://essandim.jusbrasil.com.br/artigos/59668&2%alise-critica-do-estatuto-da-pessoa-com-defiiielei-
13146-2015>. Acesso em: 14 out. 2019.

®BRASIL. Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20/P009/Decreto/D6949.htm>. Acesso em: 01 set. 2019.
YFARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe BraglFENVALD, NelsonManual de Direito Civil 4.ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p.332.

®BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/LEIS/2002/L10406.htm>.
Acesso em: 01 set. 2019.



Dentre as mudancas, ressalta-se ainda a alterac@wstituto da curatela, que era
regra para os deficientes mentais. Conforme afalo Estatutt, a curatela passa a ter
carater excepcional, compreendendo apenas asgettovoniais e negociais, conservando-
se a autonomia do deficiente em relacdo a seu ipr@orpo, sexualidade, matrimoénio,
educacao, saude e vito

Cumpre ressaltar ainda a insercéo do paragfafm Zrtigo 228 do Cédigo Cit
que passa a admitir os deficientes como testemuminasgualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas, assegurando-lhes todos os redaertsasiologia assistida.

O Estatuto trouxe ainda a previsao de o portadodafigiéncia mental em idade
nabil poder contrair matriménio ou unido estavelnstituindo familia, expressando sua
vontade diretamente ou por meio de responsavelucadeor, nos moldes do artigo 1550,
paragrafo 2do Caédigo Civit>. Pode também exercer a guarda e adocéo, commedata
adotante em igualdade com as demais pessoas, mendotigo 6, VI do Estatuto.

A nova lei passa a assegurar também o direitoothe @ ser votado, com a garantia
de acessibilidade no local de votacdo, bem comussilplidade de o deficiente ser assistido
por pessoa de sua escolha no momento do voto. &htghr a ampla acessibilidade as
propagandas e debates eleitorais, como, por exemf#dgorete de libras.

Dessa forma, em que pese exista muito debate adasca@eais consequéncias da
producdio de efeitos da lei, de um modo geral, anPel3.146/201% é considerada um
avanco social, visto como representativa da lutaupta sociedade igualitaria em que todos
sao considerados capazes podendo e devendo usigfdineitos e deveres.

Nos moldes da lei, a deficiéncia € um impedimenicadouro fisico, mental ou
sensorial, que nao induz, em principio, a qualdaana de incapacidade, apenas a uma
vulnerabilidade, pois a garantia de igualdade reeo@ uma presuncdo geral de plena
capacidade a favor das pessoas com deficiéncia.

Destaca-se ainda que o Estatuto da pessoa cornédei@caborda temas importantes,
como acesso universal e igualitério a salude paspcela da populagéo, por meio do SUS,
com informacées adequadas e acessiveis conforige 4& da supramencionada’feiAlém
disso, oferta tecnologias assistidas, que amplieradilidades dos estudantes nas escolas,

conforme previsédo do artigo 18-Xll, ou auxiliem rmecessos seletivos e permanéncia nos

BRASIL, op. cit., nota 2.
ROSENVALD, Nelson. Curateldratado de Direito das FamiliaBelo Horizonte: IBDFAM, 2015, p.755.
ZIBRASIL, op. cit., nota 6.
2BRASIL, op. cit., nota 6.
ZBRASIL, op. cit., nota 2.
BRASIL, op. cit., nota 2.
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cursos da rede publica e privada, nos moldes dpoa30-1V. Garante-se também 0 acesso a
educacédo superior e a educacao profissional eléggoa em igualdade de oportunidades e
condicbes com as demais pessoas, no artigo 28-«ldl,direito ao trabalho em ambientes
acessiveis e inclusivos em igualdade de oportuagl@dm as demais pessoas, conforme
artigo 34, da Lei n® 13.146/20%P5

Dessa forma, resta claro que o intuito do Estaéutde prestigiar as diferencas
inerentes as pessoas com deficiéncia, de formaamtgando sO a fruicdo natural de seus
direitos e deveres, como priorizar a igualdaderd&rmento em todas as searas da vida. A
igualdade, principio fundamental garantido coneiitobalmente, sO resta integralmente
respeitada quando da transcendéncia desse pripeifEa plano material.

3. ARELEITURA DAS COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCSOB A OTICA DA
IGUALDADE MATERIAL E GARANTIA DE UM CONVIVIO ESSENGAL COM AS
DIFERENCAS

O artigo 5°, caput da Constituicdo Federal de %88 expressamente o principio
da igualdade, que deve ser lido, especialmentsyadace positiva ou material, em que todos
sd0 iguais perante a lei, sem distincdo de qualtpiereza. A Constituicdo Fedéfaho que
se refere a tal principio dispensa qualquer outrana para lhe dar a efetividade necessaria,
uma vez que o referido artigo da Carta Magna é aateneficacia plena e de aplicabilidade
imediata.

Nesse contexto, a Convencdo Internacional da ONkres@s Pessoas Com
Deficiéncig® prevé como direito fundamental a necessidade agtagkio razoavel de modo a
possibilitar a contratacdo, em atendimento a nalzdes de se cumprir a igualdade material
internacionalmente prevista, com o objetivo de ielana discriminacgéao.

Além disso, a Constituicdo Brasileira também prawvéseu artigo 7°, inciso XXX
a proibicdo de toda e qualquer discriminagdo nosgueefere aos critérios de admissédo do
trabalhador e fixacdo de salarios por ser portaddodeficiéncia, também em atendimento a

efetividade que precisa ser dada ao principio daldgde.

BRASIL, op. cit., nota 2.

“BRASIL. op cit, nota 9.

2’BRASIL. op cit, nota 9.

BRASIL. Decreto n° 6.949,de 25 de agosto de 2009. Disponivel em: <http:/vplamalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.hthcesso em: 16 set. 2019.

BRASIL. op cit., nota 1.
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Assim, a acessibilidade é direito fundamental dess®as Com Deficiéncia, sendo
imprescindivel a implementacédo de condi¢gfes indsieeis para a efetiva inclusdo em todo
e qualquer local, publico ou privado, dentro owafdo ambiente de trabalho.

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federald Brasil é a erradicacdo da
pobreza, a construcdo de uma sociedade livre, gustdidaria, promovendo o bem de todos
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadejuaisquer outras formas de
discriminacéo. A Constituicdo Brasileifaque tem como nucleo fundamental a dignidade da
pessoa humana, traz previsdo de que toda espédisadieninacdo € odiosa e ndo contribui
para o desenvolvimento social.

Na pratica, o que contribui para a exclusdao dasgasscom deficiéncia nos mais
diversos ambitos é a maneira como cada sociedad&ngo da historia, conduziu suas
atitudes quanto as incapacidades durante a comvavéacial. Esse perfil comportamental da
sociedade, em todos os continentes, varia ao ldagempo, ndo havendo homogeneidade de
tratamento.

Apesar disso, € comum a construcdo de uma socidimdada em perfis pessoais
considerados “normais”, ocasionando a exclusaopdasoas portadores de deficiéncia do
convivio social. Entretanto, ha fortes indicios gee nossos ancestrais em algumas
localidades buscavam integrar as pessoas com é&fefiai aplicando técnicas que
possibilitavam a convivéncia social. Assim, podefienar que apesar da patente existéncia
da discriminacgéo, a sociedade se preocupou emsafgamentos, com a inclusao.

Na eliminacdo das barreiras sociais, as acoes sdonam timidas, evoluindo muito
pouco com o passar do tempo. Entretanto, o exequdaanelhor traduz a igualdade material
a ser concretizada as pessoas com deficiénciaas@gdes afirmativas. Tais medidas tem
como caracteristicas a especialidade e a tempdadee determinadas pelo estado com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamenterailadas.

As acdes afirmativas, sejam espontaneas ou com@ssgarantem a igualdade de
oportunidades e tratamento, compensam perdas @dascpela patente discriminacéo e
marginalizacdo, decorrente de motivos diversos cafigiosos, de género, raciais e étnicos.
Precipuamente, elas visam combater os efeitos imegaacumulados por essa parcela da
sociedade.

Nesse contexto, a reserva legal de cargos é calthecdmo Lei de Cotas, que

estabelece a obrigatoriedade de as empresas comucerais empregados preencherem uma

% bid.
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parcela de seus cargos com pessoas portadoragidénd&, conforme artigo 93 da Lei n®
8.213/9%"

Além disso, a necessidade de se destinar uma @astevagas funcionais a tais
pessoas, também possui previsdo constitucional. gesque o artigo 37 da Constituicdo
Brasileird? determina que se reserve um percentual dos engpmgdicos a pessoas com
deficiéncia.

Devido a essa recomendacédo constitucional, um teajcecisa, foram necessarias
novas medidas legais. Em 1990, a Lei 8*1#2tabeleceu um teto de 20% dos cargos para
individuos que se enquadrassem na categoria. Aa rpgssou a valer para autarquias,
fundacdes publicas e outras entidades federais.

Ja em 1999, o decreto 3.298egulamentou que pessoas com deficiéncia tem o
direito de se inscreverem em concursos publicos;igualdade de condicdes com os demais
candidatos”. O numero de vagas e as possiveisaadmst para a realizacdo da prova devem
constar no edital, sendo reservadas pelo menosaS¥asicoes em aberto para esse publico.

Além de nédo atender a igualdade material, tamb@mesenta ofensa aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, que asemap deixem de efetuar as mudancas
necessarias para viabilizar a adaptacdo dessesspnéis. Isso porque o intuito € fazer com
que os demais profissionais se acostumem e seubabitom as diferencas, tornando o
convivio cada vez mais natural.

E exatamente isso que a incluséo pressupde, quisej@s portadores de deficiéncia
deixem de ser encarados como pessoas que pre@saembradas pelas normas legais para
terem igualdade na sociedade e passem a ser aistersa massa populacional, detentores de
direitos e deveres como todos os demais.

As organizacdes ndo olham para a contratacdo degesom deficiéncia de forma
estratégica, como geralmente fazem na hora de iadpeissoas sem tais necessidades
especiais. A Lei de Cotisacaba sendo uma obrigacdo e ndo uma oportunigadendtruir
um ambiente mais diversos.

Acontece que a funcionalidade das contas vai nakéim do mero cumprimento do

dever imposto constitucionalmente por meio do esgerincipio da igualdade material, ou

IBRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http:/wplenalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em:sk. 2019.

$BRASIL, op cit., nota 1.

¥BRASIL. Lei n° 8.112,de 11 de novembro de 1990. Disponivel em: <httpaivplanalto.gov.
br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm>. Acesso em: 16 26119.

#BRASIL. Decreto n° 3.298de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em: <httwMiplanalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em: 16 setR0

$BRASIL, op cit., nota 6.
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das previsOes infralegais das legislacbes acimaioradas. Se encaradas de forma correta,
além de traduzir o respeito as diversidades, dantpara uma mudanca de perspectiva social.

Enquanto o senso coletivo ndo abracar a ideia @eaginclusdo é necessaria e
fundamental para a diminuicdo da desigualdade,céssaafirmativas e demais medidas
implementadas servirdo apenas para dar efetivaadermas positivadas, desvirtuando-se do
intuito maior que € promover a normalidade comaassunto deve ser tratado.

O mero cumprimento das determinacdes legais naessagamente atinge o
objetivo do legislador. A funcionalidade das cogaslar habitualidade ao convivio social,
fazendo com que a coletividade assimile as difa®me uma forma natural, sem de fato

enxergarem deficiéncias, ou enxergarem com nadiaci.

CONCLUSAO

Essa pesquisa constatou, como problemética eskenniecessidade de efetivagédo das
politicas publicas previstas para promocdo da &dcude parcela da populagcdo que e
constantemente marginalizada. Para além do merprauento das determinacfes legais e
constitucionais de promoc¢ao do combate a desigd@lda intuito das cotas como acdes
afirmativas que séo, é dar a sociedade a obrigdedmnviver em igualdade de condicdes
com as pessoas com deficiéncia.

Demonstrou-se a necessidade de comprometiment@alghdto s6 em respeito aos
direitos fundamentais garantidos a todos, masipaioente, em razdo da importancia de um
olhar cuidadoso para com as pessoas com deficjésgja porque sao resquicio de uma
coletividade desigual e capitalista, seja porguespsd ja enfrentam dificuldades naturais que
os colocam a margem da sociedade.

Ficou claro a constitucionalidade das acdes afiuasit resumidas como politicas
focais que alocam recursos em beneficio de pegmrtencentes a grupos discriminados e
vitimados pela exclusdo socioeconémica, combateledayualdades e dessegregando elites,
tornando sua composicdo mais representativa did gemfiografico da sociedade. Isso porque
em todos 0s contextos sociais e politicos em guafomplementadas, as acfes afirmativas
se basearam em trés justificaces basicas: repajaséica social e diversidade. Sob a 6tica
da pessoa com deficiéncia a justificacdo que nmiadequa seria a da diversidade, como
defendido amplamente no presente artigo cientifico.

Com a entrada em vigor da Lei Brasileira de In@uda Pessoa com Deficiéncia, o

intuito do legislador foi trazer avangos importantemo a garantia de melhor acesso a saude
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e a educacdo prevendo punicbes para condutasndizaidrias. A Lei foi sancionada em
2015, retratando a preocupacdo com o histériccademsela da populacdo e visando efetivar
a protecdo necessaria a essas pessoas.

Ficou claro que apesar do debate, o Estatuo da@essn Deficiéncia surtiu mais
efeitos agregadores e inovadores do que na ptédzam a inclusdo. Em que pese alguns
autores defendam que haja um retrocesso nos dirgépoantidos pela referida lei, as
mudancas ndo trazem qualquer prejuizo, uma vezogudireitos ja conquistados nao
sofreram nenhum abalo, sendo apenas adaptados fmma de garantir os direitos
fundamentais previstos no diploma legal e na Conglio Federal.

Nesse sentido, o intuito da nova lei é prestigsadiferencas inerentes as pessoas com
deficiéncia, de forma a garantir ndo s6 a fruicatural de seus direitos e deveres, como
priorizar a igualdade de tratamento em todas amaseda vida. A igualdade, principio
fundamental garantido constitucionalmente, sO réstegralmente respeitada quando da
transcendéncia desse principio para o plano miteria

O que contribui na pratica para a exclusdo desszelpada populacdo nos mais
diversos ambitos é a maneira como cada sociedad&ngo da historia, conduziu suas
atitudes frente as incapacidades observadas naivéaoia social. Na eliminacdo das
barreiras sociais, as acées sempre foram timigemieo efetivas, passando a se valorizar a
forca das cotas quando estas surgem no contextecgasaria incluséo.

As cotas tém como caracteristicas a especialidaa¢éeenporariedade, determinadas
pelo estado com o objetivo de eliminar as referaksgualdades historicamente acumuladas.
Por este motivo, as acdes afirmativas, sejam elpenédneas ou compulsorias, garantem
igualdade de oportunidades e tratamento e compensaperdas provocadas pela patente
discriminacédo e marginalizacao sofridas pelos guwuineraveis.

Assim, a inclusdo pressupde que os portadoresfibgédeia deixem de ser encarados
como pessoas que precisam ser lembradas pela comedade da norma, para serem vistas
como detentores de direitos e deveres como os deAmcotas sao uma forma de forgar que
o convivio com as diferencas de modo que a soaeedadacostume e se habitue com as
diferencas, tornando o que era mero cumprimentmaiiro, algo natural e defendido por
todos.

Nesse sentido, fruto das reflexdes fundamentadassgudesenvolveram no decorrer
da pesquisa, foi possivel chegar a conclusao dquecegnalidade das cotas para pessoas com
deficiéncia € trazer naturalidade ao senso coletiumdamental para diminuicdo das

desigualdades que por si so ja segregam essagdecpbpulacdo. O mero cumprimento das
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determinacdes legais ndo necessariamente atiniggetovo do legislador, que de forma ampla
tenta preservar os direitos constitucionalmenteigi@s. O intuito é trazer habitualidade ao

convivio social, fazendo com que a coletividadénaites as diferencas de forma natural.
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