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Resumo— 0 acesso aos cargos publicos efetivos se déngior da realizacdo dos concursos
publicos. Ao longo dos anos houve um cresciments clwamados "concurseiros" que
almejam uma vaga nos quadros da administracdocpulim decorréncia disso, as demandas
judiciais pugnando pelo reconhecimento de irregidaies nos certames também tem sido
crescente. Ademais, os candidatos passaram aapl@ii@genizacdo nos casos em que sua
nomeacao se da de forma tardia em decorrénciaai&dgudicial. Dessa forma, o presente
trabalho objetiva discutir os parametros fixadota garisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal com relac&o a existéncia ou ndo do digeltmlenizacdo dos candidatos nos casos de
nomeacao tardia em cargo publico.

Palavras-chave — Direito administrativo. Concurso Publico. Coterojurisdicional.
Nomeacao tardia. Responsabilidade civil do Esthudlenizacao.

Sumario — Introducdo. 1. Do concurso publico e do contrplasdicional dos atos
administrativos dos certames. 2. Dos pressupost@sgresponsabilidade civil do Estado e o
direito a indenizacdo do candidato nomeado tardiéene3. Do atual entendimento
jurisprudencial quanto a responsabilidade civiledtado em decorréncia da nomeacéo tardia
de candidato a cargo publico. Conclusdo. Referéncia

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema da nomeagfia tee candidato a cargo
publico determinada por decisdo judicial e o dirditindenizacdo pelo periodo em que o
candidato deveria estar no exercicio do cargo.

O acesso a cargo publico efetivo depende de agioyagvia em concurso publico,
de acordo com o art. 37,'IHa Constituicdo da Republica Federativa do Brdsil1988.
Assim, trata-se de relevante procedimento admatigtr para o preenchimento dos quadros
da administracdo publica.

Diante do elevado numero de demandas judiciaisdigeeitem irregularidades nos
certames, seja pela inobservancia dos termos dal,edds principios da administracao

publica ou das regras constitucionais referentesoacurso publico, observa-se que muitas

1

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 07 out. 2019.



vezes cabe ao Poder Judiciario dar a ultima palguento ao direito & nomeacédo do
candidato.

Assim, no primeiro capitulo sdo abordados os furaidos para a realizacdo dos
concursos publicos e como se da o controle juimudt dos atos administrativos emanados
neste procedimento.

Nos casos em que o candidato obtém éxito na denpadiidal, sendo determinada a
sua nomeacdo ao cargo, outro questionamento aaafggnd®, se haveria direito a
indenizacado do candidato que foi nomeado tardiaanem decorréncia de decisao judicial.

Dessa forma, o segundo capitulo trata da respditsata civil do Estado a luz do
art. 37, 86° da Constituicdo da Republica e disautgisténcia ou ndo de dano indenizavel
nos casos em que ha nomeacéo tardia do candidatie@nréncia de decisao judicial. Para
tanto, ha referéncia quanto aos pressupostos paegpansabilidade civil do Estado, de
acordo com o entendimento doutrinario e estudoglea precedentes do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema.

Por fim, o terceiro capitulo aborda importante g do Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario n® 724.347, que fixowe tes repercussédo geral com relacdo a
nomeacdao tardia de candidato a cargo publico e diseito a indenizacao.

Neste sentido, demonstra-se os parametros utikzp€ela Corte para determinar em
que hipoétese haveria ou néo o direito a indenizaefeonomeacdo tardia do candidato, assim
como a mudanca de entendimento do Superior Trildendlustica sobre o tema.

Dessa forma, o presente trabalho objetiva apreseat@o a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunaldstica tem se posicionado quanto as
demandas em que o candidato, nomeado tardiaméeitejgpindenizacdo pelo periodo em
que deveria ter sido investido no cargo e quaisrseos parametros para a configuracéo da
responsabilidade civil do Estado nestes casos.

O método de pesquisa utilizado é o hipotético-dedutendo em vista que foram
elegidos um conjunto de proposi¢des hipotéticas adimalidade de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente ao longo do trabalho. Pamto,t a abordagem do objeto desta
pesquisa juridica se dara de forma qualitativagyemto a pesquisadora pretende se valer da
bibliografia pertinente a tematica em foco — amalés na fase exploratéria da pesquisa

(legislagéo, doutrina e jurisprudéncia) — paraesuar a sua tese.



1. DO CONCURSO PUBLICO E DO CONTROLE JURISDICIONAL DOSTOS
ADMINISTRATIVOS DOS CERTAMES

A exigéncia de concurso publico para o provimergocdrgo ou emprego publico
encontra previsdo na Constituicdo da Republica @&8,1em seu art. 37, Il. O referido
dispositivo determina que o0 acesso a cargo ou gagéblico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e s$itak forma prevista em lei, salvo 0s casos
de nomeagao para cargo em comisséo de livre nomeagéneragao.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua concurdgicp como sendo o
procedimento administrativo que tem por fim afexg aptiddes pessoais e selecionar 0s
melhores candidatos ao provimento de cargos e ésngdblicas

Além de expressa previsdo constitucional, a exigéte concurso publico também
encontra fundamento em trés principios, sendocelasncipio da igualdade, da moralidade
administrativa e da competicao.

Primeiro, com a realizacdo do concurso publicogiafse o principio da igualdade,
pois qualquer interessado poderd participar daeertem igualdade de condigbes. No que
tange & moralidade administrativa, a realizacd@caurso publico permite que ndo haja
qualquer tipo de favorecimento ou que alguém segugicado por conta de relacdes
pessoais, além de evitar a pratica de nepotismo. URmno, quanto ao principio da
competicdo entende-se que os candidatos a vagsatisgntre si pela melhor classificatao

Assim, em regra, a prévia aprovacdo em concurslicpldcondi¢do para o ingresso
no funcionalismo publico.

Ainda sobre as regras presentes no art. 37 da iCigeb Federal e relacionadas ao
assunto concurso publico, o inciso Il determinar&zo de validade do certame e o inciso IV
garante a prioridade a nomeacdo dos candidatos/afm® no periodo de vigéncia do
CONCUrso.

Assim, quando néo respeitados os dispositivos itecisinais ou quando qualquer
ato praticado pela administracdo publica violaraggevista no edital do concurso publico o
candidato prejudicado pode se valer da via judmaah garantia de seus direitos.

O direito do candidato de discutir os atos do oeetana via judicial decorre do

principio da inafastabilidade da jurisdicdo, previao art. 5°, XXXV da Constituicdo da

2 CARVALHO FILHO, José dos Santaslanual de Direito administrativa25 ed. rev., ampl. e atual até a Lei n°
12.587/2012. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 622.
% Ibid., p. 623.



Republica. Além disso, também é uma forma de ewptaticas abusivas por parte da
administracéo publica.

Assim, o controle jurisdicional dos atos adminibizs emanados em sede de
concurso publico, principalmente no que se refeesmmomeacdes em cargos publicos de
candidatos aprovados é uma realidade. Todaviaé nédo e qualquer ato administrativo que
é passivel de controle jurisdicional.

Segundo leciona Rafael Olivelra controle dos atos administrativos é dividido em
duas espécies: controle de legalidade, sendo &ceedo da adequacédo formal do ato
administrativo com a legislagéo; e o controle deitméque € a verificacdo da conveniéncia e
da oportunidade relativas ao motivo e ao objetatdadministrativo.

Em sede de concurso publico sédo praticados divestos pela administracao.
Conforme o conceito, exposto no inicio deste ttalaltrata-se de um procedimento
administrativo, ou seja, o concurso publico é camoconjunto de atos administrativos que
acontecem de acordo com a ordem cronoldgica estathelo edital.

Deve-se ressaltar que o controle jurisdicional doss emanados em concurso
publico, assim como dos demais atos praticados @eéfainistracdo publica, deve ser
exercido, a fim de que se fiscalize se a sua atualg8ervou os principios e regras impostas
pelo ordenamento juridido Ou seja, o controle jurisdicional dos atos adstiativos
restringe-se aos aspectos da legalidade, sendawesta Poder Judiciario substituir-se ao
administrador no que tange ao juizo de discriciedade do ato.

Assim, quanto ao chamado mérito administrativo, oabe o controle do poder
judiciério, visto que compete ao administrador,s&m juizo de conveniéncia e oportunidade,
escolher, dentre as decisdes cabiveis de acordomammienamento juridico, aquela que for
mais benéfica ao interesse publico.

Neste sentido, especificamente quanto aos atos aglbsirem sede de concurso
publico, cumpre destacar os ensinamentos de Famsade Lessa Carvalfio

A sindicabilidade pelo Poder Judiciario dos proossseletivos de acesso a fungéo
publica assume um papel primordial na medida queriboi para a garantia da

probidade nas decisbes adotadas pela administrgg@morcionando acesso
igualitario e meritorio aos cargos publicos.

* CARVALHO, Rafael Rezende Oliveir&urso de Direito Administrativds ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2017, p. 307.

> MAIA, Mércio Barbosa; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro. @ Regime Juridico do Concurso Publico e o seu
Controle Jurisdicional Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 191.

® CARVALHO, Fabio Lins de Less&oncursos publicos no direito brasileirGuritiba: Jurua, 2015, p. 407.



Assim, quando observada alguma irregularidade nmwuwso publico, cabera o
controle jurisdicional sob o prisma da legalidads dtos administrativos, ndo cabendo ao
Poder Judiciario, sob pena de violagéo ao prinapiseparacao de poderes, exercer controle
no que tange aos atos discricionarios da admig&itaou seja, 0s atos em que ha uma
abertura para que o administrador escolha a mefigé#o para fins de interesse publico.

No que tange especificamente aos atos de nomeaga@arlidato em concurso
publico, o ministro do Supremo Tribunal FederalpiT&avaski, ao analisar o tema sobre
controle jurisdicional do concurso publico, estabel algumas hipdteses em que o candidato

pode discutir eventual direito a nomeag¢éo na \deial:

Este é, hoje, o tbnus normativo magcdo constitucional de prioridadgue milita em
favor da contratacdo dos aprovados em concursdg@sibPode-se dizer que ela
impde uma série de deveres sucessivos a Admiristraientre os quais os de (a)
convocar os aprovados dentro do nimero de vagastiorem edital; (b) motivar
apropriadamente eventual ndo convocacéo; (c) réterpra ordem de classificacdo
estabelecida ap6s a correcdo das provas, salvorsinposicdo de determinacéo
judicial; e (d) ndo empregar expedientes de catéat precérios durante o prazo de
validade de concursos para a mesma fung¢do. Ocarrendescumprimento de
quaisquer desses deveres implicitos, terdo os aposwma pretensdo legitima a ser
exercida contra a Administracdo por meio de ac&icigl. E se, durante o
processamento da demanda, néo restarem provadesefdintivos, impeditivos ou
modificativos do direito de prioridade, seguir-sesanomeacdo como desfecho
natural.

Dessa forma, pelos ensinamentos do ilustre MiniS®ori Zavaski, os atos de
convocacao de candidato a cargo publico sdo pé&ssigeontrole jurisdicional sob o prisma
da legalidade, tendo em vista as regras previstasrdbenamento juridico brasileiro e os
principios que regem os atos da administracao gaibli

Tal entendimento decorre da existéncia de deveogspprte da administracao
quando da realizag&o do concurso publico e da ngAnedos candidatos aprovados.

Um dos deveres apontados pelo ilustre Ministro éqde a administracdo deve
convocar os aprovados dentro do numero de vagasstom® no edital e em caso de
impossibilidade essa decisdo devera ser sempregadatiEsse dever decorre do principio da
vinculacdo ao edital cuja observancia compete tandministracdo publica quanto aos
particulares participantes do certame.

Ademais, a Constituicdo prevé expressamente no3@rt.I\® a prioridade dos
candidatos aprovados em concurso publico sobrewassrconcursados para assumir cargo ou

emprego na carreira. O STF, interpretando essedlismw, editou a Sumula n°® 15 que dispde

7 BRASIL. Supremo Tribunal FederdRE n° 724.347Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@TP=TP&docID=8429975>. Acesso em: 20 nov. 2019.
8 BRASIL, op. cit., nota 1.



que "dentro do prazo de validade do concurso, didato aprovado tem direito a nomeacao,
quando o cargo for preenchido sem observancia dssifitacdc® Assim, quando o

administrador ndo cumpre as regras previstas tamtedital do concurso publico quanto nas
normas constitucionais, sera plenamente cabivejuzaaento pelo candidato de acéo

judicial objetivando resguardar seu direito a nogéea

2. DOS PRESSUPOSTOS PARA A RESPONSABILIDADE CIVILODESTADO E O
DIREITO A INDENIZACAO DO CANDIDATO NOMEADO TARDIAMENTE

Quando exercido o controle jurisdicional sobredg@dministracdo tido como ilegal
observa-se que o desfecho, nos casos em que aagndiscute o seu direito & nomeacao ao
cargo publico, serd a imposicdo da nomeacao doidzndpelo Poder Judiciario. Nestes
casos, 0 questionamento que pode surgir seria@aantlireito a indenizacdo do candidato
aprovado mas nomeado tardiamente.

Segundo entendimento de Rafael Oliv€iraa responsabilidade civil do Estado
significa o dever de reparacdo dos danos causaelas gonduta estatal, comissiva ou
omissiva.

Em um primeiro momento houve a fase de irrespoldatie civil do Estado. Esta
fase remonta aos Estados Absolutistas nos quais hewa confusdo entre a figura do
Monarca com o préprio Estado, traduzida no postuilael king can do no wrong

Entendia-se, precipuamente, que o Estado ndo ssdvphde cometer erros, razao
pela qual ndo haveria que se falar em qualqueronsgpilizacdo e sim em uma
intangibilidade do Estado. Ressalta-se que a oresgbilidade civil do Estado nunca vigorou
no Brasil.

Esse panorama comecou a mudar a partir das Reesllgiferais que trouxeram 0s
ideais de Estado de Direito. A partir dai surgelea de limitacdo do Estado pela ordem
juridica, respeitando-se a lei (principio da ledpdie), a separacdo de poderes e o
reconhecimento dos direitos fundamentais dos agtraios.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federghumula n® 13entro do prazo de validade do concurso, o catalida
aprovado tem direito a nomeac¢éo, quando o cargprémnchido sem observancia da classificacdo. Dispb

em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenci®@nmuSumarioSumulas.asp? sumula=1456>. Acesso em: 20
nov. 2019.

Y OLIVEIRA, op. cit., p. 749.

% bid., p. 750



Atualmente, vigora no ordenamento juridico brasiled responsabilidade civil
objetiva do Estado. O art. 37, §6° da ConstituigdoRepublic¥ prevé em seu texto a
possibilidade de responsabilizacdo do Estado peto®s causados por seus agentes a
terceiros, sendo assegurado o direito de regressace dos agentes que respondem de forma
subjetiva.

Ademais, o art. 43 do Cédigo Civil de 26b2ambém positiva a mesma ideia de
responsabilidade civil objetiva do Estado e swgetie seus agentes.

A responsabilidade civil do Estado tem como pressigs trés elementos: um fato
administrativo, também denominado de conduta quie ger comissiva ou omissiva; a
existéncia de dano e o nexo causal.

E necesséria a identificacdo de uma conduta admaitivg, seja ela comissiva ou
omissiva, tendo em vista que o Estado somente ggd@sponsabilizado quando atua de fato
perante um particular ou quando devia ter atuatioeatuou.

O segundo pressuposto refere-se a existéncia delamm. Trata-se de elemento
fundamental para a configuracdo da responsabilidadese ndo ha dano ndo ha que se falar
em direito a reparacao, ou seja, o particular devesofrido de fato alguma lesdo em sua
esfera juridica em decorréncia da atuacado ou omedd@inistrativa.

Por fim, o pressuposto de nexo de causalidade tant®ve ser observado. Esse
pressuposto tem como base a existéncia de rela;@&auta e efeito, ou seja, a atuagao ou
omissdo do Estado deve ter como consequéncia o aamarticular. Somente assim, sera
possivel a responsabilizacao civil objetiva do ésta

Observa-se que para a fixagdo quanto a existénci#o de direito a indenizagéo
por um ato ou omissdo da administracdo publicazsdmpre necessaria a andlise minuciosa
do caso concreto.

Quanto aos casos de nomeacéao tardia de candidatwadp em concurso publico,
em um primeiro momento, havia precedefftds Superior Tribunal de Justica no sentido de
que seria cabivel o pagamento de indenizacédo eprrdacia dos danos materiais sofridos

pelo candidato em decorréncia da nomeacao tardiargo publico.

12 BRASIL, op. cit., nota 7.

13 BRASIL. Cédigo Civil de 2002Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/leis/2002/11040

6.htm>. Acesso em: 20 nov. 2019.

14 BRASIL. Superior Tribunal de JusticREsp. n° 506.80&Relator: Ministro Teori Zavaski. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentaliado/?componente=ITA&sequencial=635959
&num_registro=200300045027&data=20060803&formatoEPD Acesso em: 20 nov. 2019.

BRASIL. Superior Tribunal de Justic&Esp. n° 825.037Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentmliado/?componente=ITA&sequencial=732695&num_regi
stro=200600463979&data=20071129&formato=PDF>. Acesa: 20 nov. 2019.



Especificamente no REsp. n° 506.808AM|Gentendeu a Corte que estariam
cumpridos os pressupostos para a responsabilizagiiclo Estado nos casos de nomeacéao
tardia de candidato, por conta de ato da Admim&tareconhecido como ilegitimo por
sentenca judicial transitada em julgado. Ou sejatdva a comprovacao da existéncia de ato
administrativo ilegal para que restasse configuedesponsabilidade do Estado e o direito a
indenizacdo do candidato. Ademais, no caso condretive fixacdo de indenizagcdo do
candidato com base nos vencimentos e demais vastagerentes ao cargo que este teria
percebido, caso a administracéo tivesse atuadorai@flegitima.

Assim, observa-se que a Corte caminhava no sedéidpe haveria de fato um dano
material indenizavel ao candidato, tendo em vista durante todo o periodo do processo
judicial o candidato nao teria recebido vencimemjas Ihes eram devidos e que sé nao foram
recebidos por ato administrativo ilegal.

O posicionamento da Corte decorria da aplicacédard®7, 86° da Constituicdo da
Republica ndo se exigindo qualquer outro juizo d®rvno caso concreto, mas sim a
existéncia de um ato ilegal o que ja configuramiaténcia de um dano indenizavel por parte
do candidato nomeado tardiamente.

Todavia, com o advento do julgamento do RecursoaBrsdinario n® 724.347 de
relatoria do Ministro do Ministro Marco Aurélio,oem repercussao geral reconhecida, houve
alteracdo desse entendimento. Ou seja, o STJ,nslegai orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, passou a entender que ndo haveria daéeitmlenizacdo ao candidato nomeado
tardiamente a cargo publico, em decorréncia desdegudicial.

Assim, novos parametros foram criados para fins atglise quanto a
responsabilidade civil do Estado nos casos de ngapndardia de candidato a cargo publico e

que, devido a importancia, serao analisados ndrpmgapitulo.

15 BRASIL, op. cit., nota 12.
'* BRASIL, op. cit., nota 6.
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3. DO  ATUAL ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL QUANTO A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM DECORRENCIA DANOMEACAO
TARDIA DE CANDIDATO A CARGO PUBLICO

No ano de 2015, o STF procedeu ao julgamento darBecExtraordinario n°
724.347', com repercussdo geral reconhecida, no qual satiise candidatos empossados
em cargos publicos, por forca de decisdo judicidindiva, teriam ou nado direito a
indenizacao por danos materiais em decorrénci@o@ih na nomeagao.

O ministro Marco Aurélio, relator do RE acima citadpresentou voto no sentido de
reconhecer no caso concreto a existéncia de daemizével ao candidato pela demora em
sua nomeacao no cargo publico. Para tanto entgmelauexisténcia de ato administrativo
ilicito, razdo pela qual caberia a aplicacdo do 3ff 86° da Constituicdo da Republica, ou
seja, aplicou o entendimento de que haveria regpditade civil objetiva do Estado nos
casos de nomeacdo tardia de candidato, em dedardadeciséo judicial reconhecendo ato
ilicito da administracao.

Observa-se que em seu voto o Ministro ndo fez gealfuizo de valor quanto a
atuacdo da administracdo em sua defesa judicial simabuscou aplicar os pressupostos que
configuram a responsabilidade civil objetiva doast quais sejam, a existéncia de ato
administrativo, o dano e o nexo de causalidade.

Para o Ministro, o dano teria decorrido do fatogde o candidato j& deveria estar
exercendo o cargo em momento anterior e foi immedel receber a remuneracédo que lhe
seria devia durante o periodo de efetivo exerdoi@argo por ato administrativo ilicito. Isto
por si s ja seria o suficiente para ensejar dtdieeindenizacao, ja que a responsabilidade do
Estado é objetiva e ndo depende da analise deodalolpa.

Contudo, 0 ministro Luis Roberto Barré¥oabriu divergéncia ao relator, criando
uma linha de diferenciacao entre os casos em gizeaskmitida a indenizacdo em decorréncia
da demora na nomeacgdo do candidato e casos em agquedenizacdo configuraria
enriquecimento sem causa por parte do candidatvago e nomeado tardiamente.

A abertura de tal divergéncia gerou tese interéssanque até hoje baseia o
entendimento da Corte para os casos analogos, aesim para os tribunais de primeira e

segunda instancia.

7 Ibid.
¥ bid.
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Neste sentido, destaca-se que o primeiro ponto anséisado quando do julgamento
de um caso concreto € o fato de que a mera apeaga&oncurso publico ndo gera direito a
nomeacao, posse e efetivo exercicio do cargo. Sestalo, a jurisprudéncia pacifica do STF
€ no sentido de que s6 ha direito subjetivo a ngétedo candidato a cargo publico caso ele
tenha sido aprovado dentro do nimero de vagassgasvio editaf.

Outro ponto de bastante relevancia a ser analisadcada caso concreto é quanto a
tese defensiva apresentada pela administracdo cpulios autos judiciais. Segundo
entendimento do Ministro Barroso, deve-se obsesara tese defensiva apresentada é
minimamente razoavel e se Estado ndo atuou de ,néifé o intuito de gerar uma demora
ainda maior no julgamento do processo, e, cons¢égmente, na nomeacdo do candidato.
Assim, entende-se que se a demora na nomeacaeweonrdecorréncia de discusséo sobre o
concurso na via judicial minimamente plausivel, haveria que se falar em existéncia de
dano indenizavel.

Mas entdo, quando haveria dano indenizavel poe mhrtEstado? Nas palavras do
Ministro Barros@® nos casos de [..] patente arbitrariedade, destumepto de ordens
judiciais, litigancia meramente procrastinatoria-fé@ e outras manifestacdes de desprezo ou
mau uso das instituicdes, ocorrem fatos extraordingue exigem a reparacao adequada.

Assim, observa-se que o direito a indenizacdo pielmora na nomeacdo do
candidato aprovado em concurso publico seria uncag@o a regra, pois somente quando
observada alguma das irregularidades pontuadas-peda falar em dano indenizavel.

Neste sentido, a responsabilidade civil do Estaalkcen quando no caso concreto
observar-se que o candidato foi vitima de arbddaies por parte da administragdo, o que
teria gerado demora ainda maior em sua nomeacamango publico, em decorréncia de
discusséo sobre atos administrativos na via judiCia seja, apenas quando a administracéo
apresenta tese totalmente implausivel, utilizandond-fé seria cabivel a indenizacdo ao
candidato.

Assim, a tese final que prevaleceu no julgamentdR8on® 724.347 para fins de
repercussao geral foi de que "na hipotese de mrssEargo publico determinada por decisao
judicial, o servidor ndo faz jus a indenizacdo, $obdamento de que deveria ter sido

investido em momento anterior, salvo situacdo birariedade flagranté®

19 BRASIL. Supremo Tribunal FederdRE n° 598.099Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&docID=628215>. Acesso em: 06 out. 2019.

20 BRASIL, op. cit., nota 6.
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Observa-se que a tese fixada carrega um grau getigidade, tendo em vista que
nao define de forma taxativa quais seriam essaxdsps de "arbitrariedade flagrante", mas
sim apresenta hipoteses exemplificativa sobre quasda arbitrariedade flagrante poderia
ocorrer, quais sejam, atuacao de ma-fé por parsdoanistracdo, mau uso das instituicdes,
litigncia procrastinatoria, entre outros.

Neste sentido, cumpre destacar que esse entendimectusive, pode gerar
inseguranca juridica e decisdes nao isonémicaadamistrados, tendo em vista que deixa a
critério do julgador a analise sobre o que seria situacéo de "arbitrariedade flagrante" para
fins de direito a indenizacdo quando da nomeagdatdo candidato ao cargo publico.

Por outro lado, 0 Ministro Luiz Roberto BarréSdestacou ao longo do julgamento

uma preocupacao com o efeito cascata das decigliemis. Nas palavras do Ministro:

[...] Eu apenas acho que certas decisdes, certhaslijurisprudenciais que ndés
criamos aqui produzem feitos em cascata sobrepameabilizacdo civil do Estado.
E, portanto, eu fiz a op¢do por uma postura maiwedida na atribuicdo de
responsabilidade civil ao Estado, que eu nado teeisitacdo em reconhecer se
considerasse ter havido arbitrariedade patenteefarrazéo € que eu fiz uma certa
distincdo, que me parece que ndo é tdo sutil, entesponsabilidade objetiva e a
responsabilidade subjetiva do Estado, porque, quandestado se comporta de
maneira inequivocamente arbitraria, eu acho queostupa de afericdo da sua
responsabilidade deve ser diferente daquela reapitidade que automaticamente
se atribui a ele pelo dispositivo da responsalzlidabjetiva constitucional.

Assim, pelo entendimento do ilustre Ministro Baaose restasse reconhecido o
direito a indenizacdo em toda e qualquer hipétesdainora na nomeacdo do candidato a
cargo publico isso geraria um efeito fiscal grasdjotendo em vista o alto niamero de
demandas judiciais em que se discute atos adnaitivets no bojo dos concursos publicos.

A tese do Ministro Luiz Roberto Barroso foi a veshmea no julgamento do RE n°
724.347, dessa forma, o principal parametro a lseereado quando da analise da existéncia
de dano indenizavel pelo Estado no caso de noméagdia de candidato seria a existéncia
de "flagrante arbitrariedade” por parte da admiagsto publica em sua defesa judicial.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, museu entendimento sobre a
matéria, adotando a orientacdo do STF no RE n8424tendo em vista a repercussao geral e
os efeitos vinculante erga omnesia decisdo. Neste sentido, a Corte passou a entgnele
ndo € devidaindenizacdo ao candidato nomeadoamagdite para cargo publico em

decorréncia de deciséao judicial.

%2 |bid.
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Inclusive, no Recurso Especial n° 1.238.344, julgath 2017, entendeu-se que
mesmo nos casos em que o erro pela demora na réwonEsse reconhecido pela propria
administracéo, a indenizacédo ao candidato pelameragao que deixou de ganhar durante o
periodo de retardo na nomeacédo néo seria cabivel.

Neste sentido, restou consignado que para que fomprdigurado um dano
indenizavel pela administracdo publica se faz regrés que 0s atos administrativos tenham
se dado com flagrante arbitrariedade, o que nda oeorrido no caso concreto. Ademais,
entendeu a Corte que mesmo na hipdtese de errahesmido pela propria administracao
publica, isto ndo afastaria a aplicacdo da orié@atdgrisprudencial do STF, pois a percepcao
de remuneracdo e demais vantagens ao servidorcp(iessupde o efetivo exercicio do

cargo, sob pena de enriquecimento sem causa dageefgeiteia a indenizacao.

CONCLUSAO

A exigéncia de concurso publico para o provimergocdrgo ou emprego publico
encontra previsao constitucional, conforme disp@to37, I, e funciona como uma forma
de garantia da observancia dos principios da igdaldda moralidade administrativa e da
competicao.

Em se tratando de procedimento administrativo cw®o publico é composto por
um conjunto de atos proferidos pela administragédiga e que irdo culminar, ao final, na
nomeacéao do candidato aprovado no certame.

Entretanto, irregularidades podem ocorrer ao lahg@ertame fazendo com que o0s
candidatos ingressem no Poder Judiciario objetivamdeconhecimento de seu direito a
nomeacao ao cargo almejado. Diante disso, € imgertbservar que o controle jurisdicional
dos atos administrativos em sede de concurso pulleve se dar sobre o prisma da
legalidade do ato, ou seja, cabe ao judiciario alise quanto a conformacdo do ato
administrativo praticado com as normas do orden@mpmidico, assim como as normas
previstas no edital do concurso, que pelo prinad@ivinculacéo ao edital, funciona como lei
tanto para administracdo quanto para candidatesidame.

Além de pleitear o direito & nomeagéo em cargoipailils candidatos muitas vezes
pleiteiam o direito a indenizacdo, quando a noneagf da de forma tardia e mediante

deciséo judicial reconhecendo a ilegalidade dedioinistrativo no bojo do certame.

23 BRASIL. Superior Tribunal de JusticREsp n° 1.238.344Relator: Ministro Sérgio Kukina. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentmliado/?componente=ITA&sequencial=1662309&num_re
gistro=201100324940&data=20171219&formato=PDF>.95ceem: 20 nov. 2019.
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Conforme observa-se da andlise de precedentespmi@uTribunal de Justica, em
um primeiro momento entendia-se pela configurag@aoedponsabilidade civil objetiva no
Estado e seu dever de indenizar o candidato nomead@mente ao cargo publico, em
decorréncia de deciséao judicial.

Todavia, com o advento do julgamento do RecursgabBsdinario n°® 724.347 o
Supremo Tribunal Federal fixou tese no sentido de spmente caberia a indenizagdo ao
candidato nomeado tardiamente ao cargo publicccasss de flagrante arbitrariedade. Esse
julgado é de suma importancia, tendo em vista quprbferido com repercusséo geral, que
possui efeito vinculanteerga omnes

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justi¢ca, acahmgado o entendimento do STF,
passou a entender que a regra € de que ndo ht dirgidenizacdo por dano material do
candidato nomeado tardiamente ao cargo publico,degorréncia de decisdo judicial.
Somente em casos excepcionais, em que reste cauga flagrante arbitrariedade da
administracdo é que poder-se-ia fixar indenizagdo peol do candidato, sendo este o

entendimento que vigora atualmente nos Tribunais.
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