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ATEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA E SUA COMPATIBILIDADE COM ILICITOS
ECONOMICO-FINANCEIROS

Diego Ribeiro Guimarées da Silva

Graduado pela Universidade Candido Mendes

ResumoA teoria da cegueira deliberada € uma modalidadeesj@onsabilizacdo penal que,
passando ao largo de entendimento unissono, &kpeda doutrina como ora viavel, por se
adequar ao dolo eventual, e ora inviavel, por mpr&r modalidade de responsabilizacao
objetiva. Nao deve ser desprezado o fato de gquedah tem sido paulatinamente implantada
pelos Orgdos competentes. E nesse contexto queaballto se imiscui como medida
instrumental para operadores de direito, ja qusidigbde meios juridicos com a doutrina
especializada da area - abarcando entendimentamettzor jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Diante do incontornavel debate, o ptesgabalho busca exaurir pesquisa no
sentido de sua aplicacdo no bojo dos delitos denoreconémico-financeiros, mormente no
cenario nacional.

Palavras-chaveDireito Penal. llicito Contra a Ordem Econdmicodficeira. Possibilidade
de Responsabilizagdo conforme a indigitada teoria.

Sumaério Introdugdo. 1.Visdo anacrdnica do gestor que desiem® na cegueira. 2.
Divergéncias acerca da aplicacdo do instituto.i8biWdade gravitante da teoria da cegueira
deliberada sobre delitos de tal natureza. ConcluRé@réncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho faz alusdo ao debate doutringavado, precipuamente, na
seara penal. Trata-se, em verdade, de enfoquespnegiaplicacdo do postulado da Cegueira
Deliberada no contexto de delitos tipificados sdtiea econdmico-financeira.

Com esse intuito, pretende-se trazer a baila agpids tanto doutrindrias quanto
jurisprudenciais, com escopo de firmar tese quenadune com a sistematica juridica patria.
Merece ressalto, pela controvérsia do institutee quedificacdo do trabalho perpassara,
necessariamente, pelo crivo da inafastavel obseiv@os direitos e garantias fundamentais,
decorrentes da Carta Politica de 1988.

Acerca do Teoria da Cegueira Deliberada, e no aféothhecimento mais ajustado,
pertinente é a linha de pensamento da doutrinateqpeeno sentido de que a auto colocacao a

uma situacdo de cegueira € mais comum do que sginapapois, frequentemente, 0s



individuos ignoram o Obvio em seu cotidiano, salmfetnas relacbes sociais, empresariais e
entre advogado e cliente, com a finalidade de estasem de certos 6nus da vida em
coletividade.

O objeto de incontornavel debate doutrinario geaeitn torno da inviabilidade da
responsabilidadebjetiva, carecendo de elemento subjetivo.

Logo, deve ser compreendido sob dois aspectos: gmito@, que traduz o
conhecimento dos elementos objetivos do tipo, eoldiwo, configurado pela vontade de
realizar a conduta tipica. Sendo que a mera pbdsithé de conhecimento, o chamado
conhecimento potencial, ndo basta para carmaar o elemento cognitivo do dolo.

O dolo, indubitavelmente, ndo desborda com a venta produzir o resultado.
Também ha dolo na conduta de quem, ap0s prevetae aente de que pode provocar o
resultado, assume o risco de produzi-lo (dolo exs@htA cegueira deliberada apenas tem sua
aplicacdo através do dolo eventual, razdo por aquze mincipal finalidade € atribuir a
responsabilidade penal ao individuo que consciestigancolocou-se em ignorancia com a
finalidade de esvair-se de sua responsabilidadetam pela conduta ilicita cometida.

Nesse diapasdo, ao menos no Direito Brasileirourgprudéncia, nos mesmos
moldes, considera a ignorancia deliberada equitakem dolo eventual; contudo, para parcela
da doutrina, a cegueira deliberada € um elastérgctio libera in causao que é indicativo
de modelo de responsabilidade objetiva.

Ante o estabelecimento de molduras gerais, sob ddwesquisa, busca-se ater sobre
o debatido tema da cegueira deliberada em atengdiadelitos contraordem econdmico-
financeira. Sendo certo, que objeto do primeiroitoép ponderara acerca da conduta, por
vezes, desviada do gestor da coisa publica. Conpduttada no retrocesso. O administrador
com visdo anacronica, remontando 0s tempos maigtosymao logra desatar o feixe entre o
bem publico e o bem particular, tendendo, no mas wkezes, para interesse puramente
particular. Nessa linha de conduta desviada, podgsbor, perfeitamente, se autocolocar
numa situagcdo de cegueira, representativa de imw@vel lesdo a economia de um Estado,
em benéfico do particular. Tal fere de morte orggse publico.

No segundo capitulo, por seu turno, se ocupar&dases de Lavagem de Dinheiro,
da Teoria da Cegueira Deliberada e dos apontamdat@iminologia. Para tanto, se valera
do lan¢co da mais apropriada doutrina, no que seaef triade. O perpasse na seara dos casos
concretos sera também seré registrada.

Diante de delito de expressdo, considerando o ddevau lesivo dos crimes

tributarios, e na inafastavel necessidade de cwmatar usual, € consectario da pesquisa a



busca da viabilidade gravitante da Teoria da Cegutliberada sobre delitos de tal natureza.
Abordagem de algcada do terceiro capitulo.

A metodologia, com esse intuito, sera qualitatij@,que se lancara mao da
bibliografia respectiva. Sendo inafastavel, aindananejo da legislacdo e jurisprudéncia

pertinente.

1. VISAO ANACRONICA DO GESTOR QUE DESENCADEIA NA GRJEIRA

A Administracdo Publica moderna ndo mais concebernmmante a partir da
Revolucdo Francesa, com os ideais republicanomedadéticos permeados no atuar do gestor
publico, que o aparelho do Estado funcione comenséo patrimonial dos lideres politicos.
Tal fendémeno, na leitura de Giovanna Carrnizaduz a ideia de "uma privatizagaent-
seeking do Estado para o principe e seus nobres" e aaieredificando que, nesse modelo
gestdo, "aes publica(a coisa publica - os bens publicos) ndo é difeagiacdares principis
(patriménio do principe ou do soberano)".

Jéa conferindo linhas a essa privatizacdo, Max \dhrcava ideia no sentido de que
a este caso de especial estrutura de dominacaarpaltro poder doméstico descentralizado
mediante a cessao de terras e eventualmente m&lio® a filhos ou outros dependentes da
comunidade doméstica: a dominagdo patrimonial.

Essa privatizacdo, a luz do enfoque do debate,egunsio Bresser Pereira‘a
relutancia de o principe distinguir entre o patmmdoublico e seus bens privados”, definia o
governo nas sociedades pré-capitalistas e pré-dativas. Sendo certo que, a Inter
permeabilidade dos patrimdnios, publicos e privadeffete ambiente suscetivel a corrupcao
e ao nepotismo.

A praxe do uso de verbas publicas para uso pramigara financiamento de
campanhas, nédo olvidando da utilizacdo de empres@NGs fantasmas para parcerias
criminosas com o poder publico, sdo exemplos querdam anacronismo e tem assento,
ainda que ilegitimo, na gestdo publica hordiérna

O operador do direito na perspectiva inadiavel eldrar a praxe lesiva, busca

mecanismos debeladores, nomeadamente quando se ésifar de danos que, em via

! CARRANZA, GiovannaAdministracdo Geral e Public&ao Paulo: Jus Podium, 2016, p.65.

2 WEBER apud CARRANZA, opus citatum, p.65.

® PEREIRA, Carlos BressdReforma do Estado e Administracdo Publica Geren&a de Janeiro: FGV, 2003,
p.210.

* CARRANZA, opus citatum. p. 365.



transversa, possa tocar perniciosamente os dirdifosos. A cegueira na gestdo da coisa
publica pode se encontrar intimamente vinculada aamsual pratica da defesa de interesses
privados, com a pratica omissiva tipicamente punizeque na visdo de Marshal Justen
Filho®, “o servidor é investido de competéncias e atgiiess que devem ser exercitadas para
satisfacdo das necessidades coletivas” e com toemp#rio arremata que “o servidor é
legitimado a defender suas competéncias e atriesicadotando todas as providéncias
necessarias a tanto.”

Deve-se consignar, portanto, que a outorga dosreedeministrativos aos agentes
do Poder Publico guarda estreita relacdo com sageseda coletividade. Nao se concebendo,
na praxe hordierna, desatar tal laco unificadandSeassim, José dos Santos Carvalho Filho
defende a tese da dupla consequéncia inerente acci@s daqueles poderes: a
irrenunciabilidade e o exercicio compulsério peitdares. Do binomio precitado é que se
depreende o denominado poder-dever de agir. Conpaila que se tenha conduta omissiva
juridicamente relevante, a ponto de despertar @acien o poder punitivo assentado na
sistematica juridica patria, € imperativo que shdaea omissao especifica.

Asseverando, mesmo gabiter dictum(haja vista que o presente trabalho ndo € uma
peca decisiva de um processo), a jurisprudérumi#oca que a omissdo especifica somente
ocorre na hipotese de omissdo do gestor em opogig@oma posta e estreme de duvidas. A
postura contrastante em prejuizo da norma, nodseuld facere administrativo em prazo
determinado, € imprescindivel para qualquer suld&umprmativa da conduta do gestor. A
medida sancionatéria inserta em norma fabricada @é um Estado Democratico de Direito
deve refletir principios encontrados na vigeantgna carta

A conduta do gestor que se inclina numa postursswa, ainda que se mostre
alheio, considerando ordinario, quando se deparapaxes de medievo de ndo segregagao
patrimonial publico-privado, deve se amoldar nass@o dolosa da acdo, que na leitura de
Roxin® “0 dolo na omissdo propria e na omissao impropei@ por objeto comum o0s
seguintes elementos do tipo objetivo: a situacapedigo para o bem juridico; a omisséo da
acado mandada para protecao do bem juridico”.

Ora, a conduta ultima narrada, conducente na omigsdacdo mandada para

® JUSTEN FILHO, MarcalDireito Administrativo 9. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 201839.
®CARVALHO FILHO, JoséManual de Direito Administrativ1. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017, p. 49.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do DistR&deral Processo n. °© 0701904-95.2017.8.07.0@@&lator:
Flavio Rostirola. Disponivel em:< https://www.juabil.com.br/processos/209172445/processo-n-0702904-
0178070018-do-tjdf>. Acesso em: 10 fev. 2020.

8 ROXIN, ClausPolitica criminal e sistema juridico-pendiraducéo de Luis Greco. Renovar: Sdo Paulo, 2002,
p. 685.



protecdo do bem juridico (patrimdnio publico), segua com dada precisdo na nogcao antes
esposada: omissdo especifica reclamada por esgtasialo Direito Administrativo. Trata-se
de traco paralelo meramente aparente, porquan®-sieter em mente que o direito € uno e
assim deve ser tratado. Resta, agora enquadramigsdo. A conduta anacrdnica que se
desencadeia na cegueira é prépria ou impropria?

Na visdo de Mirabele os crime omisgsos préprios (omissivos puros) sdo 0s
objetivamente descritos com uma conduta negatigandb fazer o que a lei determina.
Consiste, em Ultima analise, na omissado violadaanakrma juridica e ndo é necessario
qualquer resultado naturalistico. Para a configigalp crime, sob foco, basta que o autor se
omita quando deva agir. E arremata, exemplificanddelito de condescendéncia criminosa
(delito que se avizinha com o objeto do trabalad), 320 do Cédigo Penal. Por seu turno,
Paulo Queiro? descrevendo o delito omissivo impréprio, asseveue “na Omiss&o
impropria, portanto, a omissao equivale juridicongdmente a acdo, desde que o
agente/garante nao aja de modo a evitar um resuttadcretamente evitavel. Note-se que,
para a caracterizacdo de um crime omissivo imprpprnecessario que, além de um dever de
agir, 0 agente tenha o dever de evitar o resultads,termos do artigo 13, 8§ 2° do Cdédigo
Penal, por garantidor”. Em reforco, Juarez Citiieem posta que”a posicdo de garantidor é
elemento do tipo da acéo imprépria e, portantocutério legal de definicdo da posicao de
garantidor € exigéncia do principio da evitabilelacE arremata dizendo que “a legislacao
brasileira adotou o critério formal para definip@sicdo de garantidor”. Conclui-se, pois, por
delito de omissivo proprio, ja que a conduta dotgesdo se vislumbra enquadravel nas
linhas do 8§ 2° do artigo 13 do Cdédigo Penal.

Nessa equivalente esteira, em sendo, conforme usepwder-dever do gestor na
conduta conducente de elisdo do resultado lesiodergse-ia atribuir a conduta omissiva
propria (em observancia do ordenamento extravagaumée regula a matéria, objeto dos
demais capitulos do presente trabalho) do resulesioo aos cofres publicos. E uma vez o
agente projetando resultado e assumindo o risamridate da privatizacdo do patrimonio
publico, restaria configurado o dolo eventual. @teldassolf, ao mencionar Reinhart Frank,
este responsavel por formular a Teoria PositivaCdmhecimento, certifica que ha dolo
eventual quando o agente diz a si mesmo: “sejaasside outra maneira, suceda isto ou

aquilo, em qualquer caso agirei”. Ideia que corralmm a percepcao precitada e esposada

® MIRABETE, Julio FabbriniManual de Direito PenalS&o0 Paulo, Atlas,2005, p. 131.

1 QUEIROZ, PauloCurso de Direito Penalparte GeralS&o Paulo, Juspodium, 2008, p.410.
1 SANTOS, Juarez Cirindireito penal parte GeralCuritiba, Lumen Juris, 2004, p. 206.

12 MASSON, CleberDireito Penal.S&o Paulo: Método, 2018. p.30.



por Manoela Pereira Mosér(compatibilidade do dolo eventual com a teoriacdgueira

deliberada), em tese desenvolvida em Revista daridi

2. CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO, A TEORIA DA CEGURA DELIBERADA E
OS APONTAMENTOS DA CRIMINOLOGIA

O crime de Lavagem de Dinheiro esta centrado naquié a criminologia intitulou
de white collar crimes(crimes de colarinho branco), consectario da &ede Associagcdo
Diferencial.

Essa concepcao da Teoria da Associacdo Diferermtipd, 0 propoésito € apontar o
fendmeno criminal, foi certificado por Nestor Safp@enteado Filhid como uma teoria de
consenso, sendo desenvolvida pelo americano Sartkder(1883 — 1950), inspirado em
Gabriel Tarde. A Teoria precitada etiquetou o crioheecolarinho branco como especifico e
que discrepa dos delitos comuns. Especifico e idasalo com arruacas e/ou simples furtos,
carecendo do deliqguente maoir estatura socialpetesem sede profissional.

Em reforco e para fins perfazer o sentido, Alvaraylihc da Costa defende que

pela Teoria da Associacao Diferencial:

a aprendizagem é feita num processo de comunicag@ooutras pessoas, principalmente,
por grupos intimos, incluindo técnicas de acaotidaelie a diregdo especifica de motivos e
impulsos, racionalizagdes e atitudes. Uma pesso®m-&& criminosa porque recebe mais
defini¢cbes favoraveis a violagdo da lei do quealesfiveis a essa violagdo. Este é o principio
da associacgao diferencial.

Por isso, como bem anota Nestor Sampaio Pente#iuii°Fa associacéo diferencial
desperta as leis de imitacdo, porque ao contrarigu® ensina Lombroso, ninguém nasce
criminoso, mas a criminalidade € uma consequéreiantia socializacdo errbnea. O que se
quer apontar com o esposado € que o crime numa gisBal ndo é exclusividade das classes
menos favorecidas, isso porque é flagrante tambg&mamada da mais alta classe social.
Pensamos quemodus operandé o ponto a ser atentado. E que por meio dalessume a
maior ou menor sofisticacdo delitva estabeleceid@|[ténue com a maior ou menor classe

social no que tange a delitos.

13 MOSER, Manoela Pereira; OLIVEIRA, Thiago Pires;MA, Juliana Cabral.Revista de Doutrina e
JurisprudénciaDistrito Federal: TIDF, 2017, [e-book].

Y PENTEADO FILHO, Nestor Sampaiblanual Esquemaético de Criminologigao Paulo: Saraiva, 2018. p.88
> COSTA, Alvaro Mayrinc daCriminologia Rio de Janeiro: Rio, 1976, p.129.

' PENTEADO FILHO. opus citatum. p.90.



Superado o ponto inerente a Criminologia, € rel@vabordar grosso modo o delito
de lavagem de dinheiro sob uma perspectiva histéfiteste ponto o professor Gabriel
Habib'’, em sua obra, bem trabalha o tema e pondera que:

o termo “lavagem” guarda raizes na América do N@&ndo certo que, na década
de XX, a mafia edificou “lavanderias” se valendoatdenércio legalizado para que
sob 0 manto de comércio formalmente legalizadasgiel a génise criminosa do
numerério logrado ilicitamente. Na Europa, maiseegigamente em paises como
Portugal, Franga e Espanha, o delito de lavagendidieeiro é curiosamente
apontado como delito de Branqueamento de Capitaismata o professor que “ no
Brasil o legislador justificou a adocdo da nometucklavagem de Dinheirmo fato
de tal expresséo ja estar consagrada na linguagputap.

Prosseguindo, e valendo do conhecimento histégqoodelimitado, € de se ter claro
que jurisprudéncia norte americana, que como selsain € o ponto génise da teoria, estatuiu
o Willful Blindness doctinepor intermédio do qual postulou a verificacdo demednto
subjetivo do tipo penal, segundo o dolo indiretergual.

Defendeu-se 0 argumento de que a indiferenca ema®lao bem juridico tutelado,
na hipotese de viabilidade de atingir a consciédoidicito, faz nascer a responsabilizacao.
Bem exp6e a tese o professor Gabriel H&®im sua lapidar licdo. Segundo ele o substrato
dessa teoria reside no fato de que o agente pessadonsciéncia sobre origem ilicita do
dinheiro e escolha n&do buscar essa informacédo aeafonais aprofundada, demonstra
nitidamente indiferenca em relacdo ao bem juridicotegido, da mesma forma que
demonstra indiferenca quem age com dolo eventualfgeer a representacdo mental do
resultado e, embora ndo o queira diretamente, &seumsco de produzi-lo. Essa semelhanca
de comportamento do agente possibilita a punicaqueen deliberadamente cega-se para a
origem ilicita do dinheiro.

Em reforco, pode-se ter em conta que ha um nititlgtd da Lei n° 9.613/1993
(Lei de Lavagem de Dinheiro) em tutelar a paz mablvez que reprime o crime organizado
em nivel transnacional. Talvez seja por essa razéaperativo da dupla justa causa em sede
de tais delitos. Nado € por outra razdo que se ebtdgka a infracdo penal antecedente.
Definindo infragcdo penal antecendente € de releapet a baila o conceito da doutrina.

Segundo Ricardo Antonio Andreutti

" HABIB, Gabriel.Leis Penais EspeciaiRio de Janeiro: Saraiva, 2018, p.109.

'8 |bidem, p.117.

19 BRASIL. Lei N° 9.613, de 3 de marco de 1998. Digpel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/mglei
leistexto.asp?ld=LEI%209887>. Acesso em: 10 out920

20 ANDREUCCI, Ricardo Antdniolegislacdo EspecialSdo PauloSaraiva. 2018, p. 598.



€ aquela que gera o objeto material do crime daglw de dinheiro, ou seja, o
produto ou o proveito. O Brasil adotava anteriorreansistema de lista (ou de rol)
nomeando expressamente 0s crimes que poderiam gdeamagem de dinheiro.

Portanto, na sistematica anterior, somente hacenge de lavagem de dinheiro se
os valores ou bens tivessem sido originados dacardbs crimes expressamente
arrolados no artigo 1° da lei. A Lei n. 12.683/20&8tretanto, conferindo nova
redacao a varios dispositivos da Lei 9.613/1998preo rol de crimes antecedentes
anteriormente, permitindo que se configure commerile lavagem a dissimulacdo
ou ocultac@o da origem de recursos provenientegidiguer crime ou contravencao
penal, como, por exemplo, o jogo do bicho e a eagkio de maquinas caga-niqueis.

Em sede concreta, portanto, e levando-se em contalalito de lavagem como
contetdo do continente delitos contra a ordem tthifay estes previstos no artigocHpute
incisos do mesmo normativo (I ao IV) , a Lei n°6B&/2013* conferiu maior elastério de
incidéncia da lei de lavagem. Por isso, a Lei A1%1998% (Lei de Lavagem de Dinheiro)
passou a compreender a lavagem do produto de g@uahdracao antecedente.

Em acdo penal atinente aos delitos contra a ordéntéria, julgada pelo TREZ
sétima turma, de relatoria do Desembargador FabienBourt da Rosa, ficou encampada a
tese da possibidade do dolo eventual nos delitbstérios. Trata-se da analise detida da
expressao “deva saber” flagrante no inciso IV digarl® da Lei n® 8.137/90. Ao que parece
acolheu-se a tese d&illful Blindness doctinemesmo que veladamente. Narra o voto
vencedor que nos “crimes previstos na Lei n° 811U admitem a forma do dolo eventual.
N&o € comum que empregados utilizem suas contzsulias pessoais para efetuar depositos
de recursos da empresa para a qual prestam serggs agindo, os co-réus, no minimo,
assumiram o risco de produzir o resultado, congstea omissdo de receitas e dano ao
erario.

A ideia do julgamento no TRF4 espelha com pequdragos a tese dovillful
Blindness doctinesendo relevante trazer caso concreto do direitgpaoaao para estabelecer
cotejo. Gabriel Habitf em sua obra ventila o casmited States vs CambeBegundo ele:

Campbell, vendedora do mercado imobiliario, foiueriada pelo delito de lavagem
de dinheiro, em razéo de ter realizado um negdeidico de venda de um imével a
um traficante de drogas que se fazia passar p@opede alto poder aquisitivo
econdmico, ndo revelando a Campbell a sua readatie. Campbell realizou a
venda do imével no valor de U$ 182.500,00, dossjui 60.000,00 foram pagos
em dinheiro. O contrato foi realizado no valor espondente a diferenca. Durante o

2L BRASIL. Lei N° 12.683de 9 de julho de 2002. Disponivel em: <http://wphanalto.gov.br/ccivil_03/_At 0 2
011-2014/2012/Lei/L12683.htm >. Acesso em: 10 261.9.

22 BRASIL. op. cit., nota 19.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal (4 regidspelacéo Criminal n° 5520-CRelator: Fabio Bittencourt

Rosa. Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/arahi®008/10/20058100014586020081022>. Acesso em:t3 ma
2019.

24 HABIB. opus citatum, p.118.
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julgamento, uma testemunha teria afirmado que Calhplisse que o dinheiro
poderia ser proveniente de atividade ilicita déidvade drogas. Com base nessa
informacdo e outras mais constantes dos autosade$so, o Juri Federal condenou
Campbell pelo delito de lavagem de dinheiro, aal&umento de que Campbell teria
deliberadamente fechado os olhos para o fato egdpara um fato que era 6bvio,
isso é, que o valor utilizado para pagar a comprarvel era derivado de origem
ilicita. Irresignada, Campbell recorreu e, em regute apelagdo, o Quarto Circuito
Federal manteve a sua condenagdo, ao argumentmdsegu qual Campbell
deliberadamente evitou descobrir a origem ilicia dalores empregados na compra
do imdvel; que a operagdo de compra e venda rdalizaha a finalidade de lavar
dinheiro sujo, isso &, transformar dinheiro progeate do trafico de drogas, portanto
sujo, em dinheiro limpo, dando-se a ele um aspaetrigem ilicita .

Na Orbita dos crimes de lavagem, muita das vezpsocesso de legitimacdo do
capital espurio resulta no produto da perda nedass&onforme explica Carla
Verissimo de Carflf é comum na seara de delitos dessa natureza zaggadide negécios que
dao prejuizos e que, mesmo assim, tornam a setoalgeexploracdo num ciclo contumaz.
Arremata dizendo que nédo faz sentido ter prejuizoaeter o negocio, segundo uma otica
comercial. Trata-se, segundo ela, de negécmssensE de grande valia a leitura atenta
pelas autoridades competentes dos negocios dess&zaa isSO porque pode-se trazer a
reboque a plausibilidade da realizacdo desses sriamde a fulga da razoabilidade com a
mantenca de negocios destituidos de qualquer lumoadgmpo que € rico em perdas.

Aspecto relevante € a questdo da perda de bersresrguando da configuragéo do
delito de lavagem. Sobre tal assunto, reza o affgc§ 3°, do Estatuto Repressfvque a
perda de bens e valores pertencentes aos condedadsg-a, ressalvada a legislacéo
especial, em favor do Fundo Penitenciario Naciamaku valor tera como teto o montante do
prejuizo causado ou do proveito obtido pelo agenteor terceiros, em consequéncia da
pratica do crime.

Segundo Cleber Massdnquanto aos efeitos do decreto condenatério nissiem
tela, o artigo 91 no seu paragrafo 2° do Estatugpréssivo foi introduzido pela Lei n°
12.694/2012°, com o propésito de proporcionar maior eficiénwa condenacdes proferidas
em delitos cometidos no contexto de organizacoesirmsas. Nestes casos, podera ser
decretada a perda de bens ou valores equivalenéeglg se localizarem no exterior, notas
comuns aos delitos praticados pelas estruturasadide poder. Sem prejuizo, € possivel se

valer de medidas assecuratOrias previstas na degisl processual (sequestro, arresto,

% CARLI, Carla Verissimo dddeologia da Criminalizac&d?orto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 116.

% BRASIL. Cédigo PenalDisponivel em <http://www.planalto.gov.br/cciviid/decreto-lei/del2848compi
lado.htm>. Acesso em: 10 mai. 2019.

2 MASSON, opus citatum, p.933.

28 BRASIL. Lei N° 12.694de 24 de junho de 2012. Disponivel em: <http:Maplanalto.gov.br/ccivil_03/_Ato
2011-2014/2012/Lei/L12694.htm >. Acesso em: 10 26L9.
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especializacdo de hipoteca legal etc.) poderdongbrabens ou valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretacferda.

Acerca de bens ou valores equivalentes do inveltigan acusado para posterior
decretacdo da perda, e mais especificamente, evasitb a Lei n° 9.613/1998(Lei de
Lavagem de Dinheiro), Rogério Sanches Cdhbamenta que o artigo 7°, inciso I, da Lei de
Lavagem, repete a regra relativa a perda judiciadaefeito da condenacao prevista no artigo
91, inciso Il do Codigo Penal. Nessa esteira, caieayeto condenatdrio passado em julgado,
deve o0 juiz competente determinar a perda em fad@r Unido ou dos Estados,
respectivamente nos casos de competéncia federastadual, de bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a praticaatiomes de lavagem de capitais. Prossegue
dizendo que a perda abrange, inclusive, os recuetasionados a eventuais fiancas pagas
durante o decorrer da investigacao ou acdo pEnakodos 0s casos, no entanto, devem ser

preservados os direitos do lesado ou de terceibmddé.

3. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIOS, AS CONDICOESBJETIVAS DE
PUNIBILIDADE E OS LIAMES COM A TEORIA DA CEGUEIRA [ELIBERADA

Preliminarmente, os delitos continentes (crimesi@éoocos, como delito continente;
e 0s crimes tributarios, como conteldo) serdo emfode analise para que, afinal, os
fundamentos base quanto a aplicabilidad®\ibul Blindness doctrineejam suficientemente
esclarecidos

Pois bem, o Direito Penal econdmico é apontadoplano nacional, ndo como
especialidade do Direito Tributario ou do Direitmoe6mico, mas sim daquele primeiro. Tal
entendimento ndo é, sendo, aquele esposado paige@de Assis Befli. Outrossim, numa
anélise mais direta e seca, Elder Lisboa Ferrgir€astd’ aponta que o Direito Econémico
brasileiro € um verdadeiro emaranhado de leis sgpadentre elas a Lei n° 8.137/1990 (que
trata dos Crimes Contra a Ordem Tributaria). Taiemdimentos, no meu sentir, delimitam
aquilo defendido no limiar deste capitulo, quahsbp de fato um liame de continéncia entre
0S crimes econdmicos e crimes tributarios.

Contudo, ndo pode fugir ao debate a ordem econdis®a porque ha a adocdo no

Brasil de um sistema juridico-constitucional, nalgse joga um papel primordial a livre-

29 BRASIL. op. cit., nota 16.

%0 CUNHA, Rogério Sanchekeis Penais EspeciaiSao Paulo: Juspodivm, 2019, p. 302.

3L BETTI, FranciscoAspectos dos crimes contra o sistema financeiBrasil. Sdo Paulo: Forum, 2000, p. 40.
32 COSTA, Elder Lisboa Ferreira d@s delitos econdémicoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 60.
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iniciativa como se extrai de uma répida leituradigposto no artigo 170 da CRFB/1888
Nesta linha, relevante trazer & baila a precisdoLule Régis Praddl, segundo ele a
intervencdo penal no campo econdmico, embora athnitinecesséria se faz presente mais
como prima ratio do que comoultima ratio, em constante friccdo com o principio da
intervencdo minima. E conclui dizendo que tal pesto direito penal traz a reboque o
descompasso com a verdadeira missdo do Direitol BenBstado democratico e social de
Direito.

A existéncia de um Direito Penal Econdmico comotéinsia hegemonica em
prejuizo dos whiteollar and corporate crime tutela a confianca da sociedade nos seus
direitos transindividuais. Por isso o Estado dexeasuante na seara destes delitos, mesmo
gue para tanto se adote tese anacronicaridaa ratio em vez de adotar o ddtima ratio,
escapando das suas linhas fragmentaltesé de Faria Costaressalta que tal tipo "de
criminalidade com o qual devemos enfrentar tem aidade ou a caracteristica de nao ter
locus delictj pelo menos através da interpretacdo classicaagimgmatica da de local do
crime." A gravidade do delito, exorbitando muitas d@zes as divisas nacionais, corrobora e
autoriza o atuar mais repressor do Estado no d#udissuadir o delinquente na empreitada
informada peloanimal spirit— bem elucidada pela escola keynestan#or Gltimo, e ao
mesmo tempo, o Judiciario deve manter cautela nocasear de prestador de bem dizer o
direito.

Superado tal obstéculo, importante voltar olhaees jrei n° 8.137/1990 (que trata
dos Crimes Contra a Ordem Tributaria).

O disposto no artigo 1° da Lei n® 8.137/90 impwat@a crime contraordem tributaria
suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo socelqualquer acessorio. Trata-se de crime
material em que se exige o lancamento tributarem Resclarece Leandro Paufeque a
configuracdo dos tipos penais de crimes mater@aigra a ordem tributaria praticados por
particulares depende da existéncia e exigibiliddalerédito tributario que tenha deixado de

ser pago em razdo das referidas condutas. Se ddpre&mi o inquestionavel resultado:

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Braglisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso df@ifev. 2019.

% PRADO, Luiz RegisDireito penal econdmicoordem econdmica, relagdes de consumo, sistemacéirtan
ordem tributdria, sistema previdenciario. Sdo Pd&Réwista dos Tribunais, 2004, p.80.

% FARIA COSTA, José deD fenémeno da globalizagéo e o Direito Penal EcanénCoimbra: Coimbra, 2008.
p. 536.

% KEYNES, John MaynardGeneral theory of employment, interest and motited Kingdom: Palgrave
Macmillian,1936. p.45.

3" BRASIL. Lei n° 8.137,de 27 de dezembro de 1990. Disponivel em: <htgpww.Planalto.gov.br/ccivi
103/leis /L8137.htm>.Acesso em: 10 fev. 2019.

3 PAULSEN, Leandro. Cursde Direito Tributario.Sa0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 800.
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suprimir tributo indevido € crime impossivel.
Na ADI n° 157%° o voto vencedor de lavra do ministro Celso deldlet que
rendeu ensejo a aprovacdo de enunciado de Summudaldfte n° 24 do Supremo Tribunal

Federdl’, assim destacou:

[...] embora ndo condicionada a denuncia a reptas&n da autoridade fiscal, falta
justa causa para a acao penal pela pratica do tipifieado no artigo 1° da Lei
8.137/1990 — que é material ou de resultado -, @amqunao haja decisao definitiva
do processo administrativo de lancamento, quer @asidere o langcamento
definitivo uma condicdo objetiva de punibilidadeedemento normativo do tipo [...]

Deve-se ter em conta, que como consectario l6gisacdnclusées aqui aventadas, a
subsuncao tipica dependera da regular e defirstwatituicdo do crédito tributario na seara
administrativa, pressupondo o exaurimento destaquier por meio de impugnacéao, quer por
meio dos recursos — que desafiam o lancamentsdo fia constituicdo do crédito tributario.

Ainda sobre a constituicdo do crédito tributariemnbcomo o seu espectro - condicédo
objetiva de punibilidade - Andreas Eis€lpontua que o crime tributario esta relacionado ao
descumprimento da obrigacgéo tributaria mediantedzaPara ele ndo € plausivel sustentar a
linha de pensamento adotada pelo STF, ja que cdaefarexisténcia da obrigacao tributaria
com a necessidade de lancamento para caracterizacao

Para o Procurador Federal da Repuffica lancamento n&do tem contornos de
condic&o objetiva de punibilidade. E que estasasadsrivam de opc¢des de politica criminal,
por meio dos quais o legislador restringe a peggerpenal em nome de outros interessados.
A leitura mais adequada é a de que o lancamenfereoa exigibilidade ao crédito tributario,
nada obstando que juiz, sob a lente de um casaetonconcebesse a ocorréncia do fato
gerador e do préprio delito. Contudo, tal constougéiidica somente seria admitida para fins
criminais

Apesar da atraente tese, deve-se ter em conta dorpmgante entendimento
jurisprudencial do STF sobre a imprescindibilidadelancamento, a mingua do qual nao se
possibilitaria aduzir crime. Nado se podendo faleda em curso prescricional, segundo
classico magistério: s6 ha prescricdo quando dzeetio direito de acdo (teoria datio
nata).

%9 BRASIL. Supremo Tribunal FederadDI 1571 Relator Ministro Néri da Silveira. Disponivel: i //redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&B&E847135>. Acesso em: 13 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federa&@imula n° 24Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.giE.br/p
ortal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=12A86esso em: 13 mar. 2019.
“! EISELE, AndreasCritica ao Direito Penal TributarioBrasileiroSanta Cataria: académica, 2007, p. 116.
“2 |bidem, p.117.
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Em reforgo, e ressaltado pela relevancia, o apicdd direito deve sempre se pautar
pelo entendimento cristalizado em enunciado de Eiuinculante precitado.

Quanto a consumacao dos crimes tributarios, a aésente antes defendida e
encabecada por Guilherme de Souza Ntiata necessidade de se comprovar o elemento
subjetivo do tipo especifico — consistente na adatde fraudar o fisco — cede passo a do
ST} para que se conclua diversamente. E que se ocbmgold entendimento da
prescindibilidade do dolo especifico, sendo bastg@aira subsungédo no artigo 1° da Lei n°
8.137/1996° o n&o recolhimento do tributo.

Apesar de tudo, a primeira tese € a mais acerRaEo que a objetividade juridica
no campo dos crimes tributarios justifique uma @assdo penal mais robusta, ainda assim
nao se pode conceber que o Direito Penal seja tamtvem apéndice inadequado do Direito
Tributario comum, buscando servir de instrument&si@do para a cobranca de tributos.

Por fim, infere-se que a teoria d@fillful Blindness doctrine éde possivel
aplicabilidade, mesmo na seara dos crimes trilngaRara se ter claro a plausibilidade do
argumento invocado, utiliza-se da construcéo joaidie que o crime de evaséo fiscal pode ser
objeto de crime precedente no crime de lavagemnAsendo, encerra requisito da dupla
justa causa, autorizando a gravitacdo persecusobee o0 agente (podendo ser autoridade
fiscal) que alega o desconhecimento da origemalbds bens, por voluntariamente procurar

a esquiva de consciéncia quanto a ilicitude desari¢dolo eventual).
CONCLUSAO

Os consectarios, pelo todo exposto, inclinam pelaikdade da Teoria davillful
Blindness doctrineno plano nacional e no campo desafiador dos dekimsnomico-
financeiros (mormente nos delitos de lavagem deeilia). O proprio legislador, em diversas
passagens, consagra expressao "que saiba ou devg saque afasta qualquer margem de
davidas que possam despontar sobre a teoria daicegeliberada como ideia subjacente no
elemento da conduta (dolo eventual). Disso resaotiaggntanto, o dever de maior cautela do
aplicador do direito e teorias exsurgem.

Duvidas podem quedar sobre operador do direitoped® real incidéncia no caso

concreto da Teoria dwVillful Blindness doctringesta questdo ja superada pelo presente

“3NUCCI, Guilherme de Souzheis Penais e ProcessuaRio de Janeiro: Forense, 2017, p. 677.
“BRASIL. Supremo Tribunal Federahformativo 684 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/
informativo/documento/informativo684.htm>. Acessn:d.1 out. 2019.

“>BRASIL. op. cit., nota 16.
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trabalho e sem quaisquer equivocos de duvidasaadarmcidéncia no plano do ordenamento
patrio, ressalta-se), mas sobre incidéncia da QGuméee de Palermo. E sabido que tal
Convencao reconhece a reserva de autolavagesti-laundering -a teor do artigo 6°, item 2,
"e". Tal normativo permite a esquiva da imputac@&badavagem de capitais caso fosse
praticada pelo autor do crime antecedente. Confuulde-se afirmar peremptoriamente que o
ordenamento brasileiro ndo consagra a reservatd&eagem, o que atrai a imputacado do
autor pelo delito precedente de lavagem de capitais

Mais uma vez relevante trazer a baila a ideia desgurepele a autolavagem, bem
como reconhece a ndo absorvi¢cdo do crime de lavgg@niorca da aplicacdo da Teoria do
Willful Blindness doctrinedo principio da consuncédo, jA que a ocultacdo aalyto da
infracdo antecedente pelo seu autor configura lag@moma, contra sujeito passivo distinto,
através de conduta ndo compreendida como conseagunataral e necessaria da primeira. De
mais a mais, o bem juridico tutelado pela Lei ®198/1998 €&, em regra, distinto daquele
afetado pela infracdo penal antecedente, e edsiacdis acaba por autorizar a puni¢cdo de
ambas as condutas delituosas em concurso masemalgue se possa falar éma in idem

Superado a questdo da convencéo de Palermo, agisteq de cautela que deve ser
observado pelo aplicador do direito na seara dosesrecondémico-financeiros, no cenario da
aplicacao da Teoria dwillful Blindness doctrineg a problematica probatoéria. Nessa situacao,
nao é dado a Magistratura no afa de produzir prevegb o pretexto de seu amplo poder
instrutério no ambito criminal, se guiar pela piénaia de hip6teses sobre fatos. Trata-se do
que a doutrina convencionou em intitular de Quaddesitais Parandicos ou Sindrome de
Dom Casmurro, sob pena quebra da imparcialidadessGr modo, a terminologia foi
edificada para designar o juiz que, dotado de msderestigatérios, primeiro decide e depois
sai a procura de material probatério para alicezgastificar sua decisao.

A critica € enfatica, que deflui da comunidadedigd, e € direcionada para 0s
poderes instrutérios de um magistrado. De fato,effi'ante modo de pensar, destroi na
totalidade o processo penal democratico. Sendt lafirmar, que tal modo de agir do
magistrado levaria um primado das hipbteses sobratos, porque o juiz que vai atras da
prova primeiro decide e depois vai atras dos fgtesjustificam a decisdo — cenario proprio
dos quadros mentais parangicos.

Imperativo se faz, portanto, ainda que pela espatafie do cenario probatério que a
Teoria da Cegueira Deliberada reclama, a manutemgiobservancia do sistema acusatorio
adotado pelo Brasil. Nao se concebe alcancar unftads de sistema subvertido, em que se

concentre nas maos do juiz as funcdes de acushyae (sistema inquisidor).
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Poder-se-ia pensar, em termos de conclusdo e a@auwjak a Lei do Crime
Organizado (Lei n° 12.850/2013) aplicavel aos delgob analise seria expressao do direito
penal do inimigo e, por logo, normativo desenhanioipfluéncia de Ginther Jackobs. Isso se
extrai do necessario rigor no combate a crimindkdarganizada. A concluséo de que a Lei
em tela estaria se lancando daquela expressasdexechacada.

A Teoria da Cegueira deliberada, alinhada aos adelconémico-financeiros, é
vidvel e uma realidade no Brasil. Contudo, devébascado uma leitura sistematica de todo o
ordenamento juridico patrio. Lembrando, sempre, dpse ser perseguido pelos atores do
processo penal a justa medida entre o garantismoefetividade da sancédo. E o que se

conclui.
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