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Resumo— O Estado do Rio de Janeiro é o segundo Estade importante na federacao,
atras apenas do Estado de Sao Paulo, que é unde gldédal. Apesar do Rio de Janeiro ndo
ostentar tal titulo, a cidade e, consequentemeBktgano, € conhecido mundialmente tanto na
seara econdémica quanto na turistica, fazendo canoglagentes politicos e sua populacéo,
elementos integrantes do Estado, tenham papéiarmamtais na forma de conduzir e integrar
politicas publicas para que o Estado alcance swdidade, qual seja o interesse publico.
Além da grande importancia turistica, o Rio de fané marcado ao longo do século por
importantissimos acontecimentos nas mais diverssas & em diversos setores, atraindo
ainda mais os olhares do mundo, principalmentediass atuais com 0 avanco inevitavel da
globalizacéo e pela rapidez no acesso a informpgédodos, inclusive criancas e idosos.
Assim, inevitavel é a presenca das instituicOesci@hadas a seguranca publica voltada tanto
para esses megaeventos nos ultimos anos, quani® Eopulacdo que vem sofrendo ainda
mais depois das olimpiadas até os dias atuais.

Palavras-chave- Direito Constitucional. Seguranca Publica. Palililitar e Policia Civil
do Estado do Rio de Janeiro. Crime organizado.

Sumario — Introducéo. 1. Evolugdo da seguranca publica rasiBaté os dias atuais, sua
ineficacia e auséncia da efetiva prestacdo decasryublicos de qualidade 2. Policia Militar

do Estado do Rio de Janeiro e Policia Civil do @stdo Rio de Janeiro: atribuicdes,

integracdo e consequéncias. 3. Possiveis medidaantgate ao crime organizado aplicando-
se a legislacao penal e orcamentéria. Conclusderéreias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute as difiadgdaque o Estado tem ao combater
a criminalidade presente em todas as regifes deeg@ario de forma eficaz e transparente
para garantir a ordem publica e preservar os dgele cada cidaddo. Procura-se demonstrar
que é através dos o6rgaos oficiais da segurancacauiple atuam na linha de frente para
alcancar tal objetivo sendo indispensavel a modagdo, o treinamento e a integracao entre
as policias civil e militar para combater as orgagdes criminosas que evoluem a cada ano.

Nos ultimos anos a pasta da seguranca publicausdéeos sem precedentes nunca
vistos na histéria do Estado do Rio de Janeirayjtaasdo assim em uma péssima prestacao do

servico publico a populacédo tanto na esfera adtraiiga, através da policia militar, como na



esfera judiciaria, através da policia civil. O aemd@le entusiasmo e confianca trazido pelos

jogos olimpicos de 2016 sediada na cidade e pgla @o mundo gerou uma falsa sensagéo a
populacdo e aos proprios servidores de carreiraquie o setor da seguranca publica

finalmente ganharia a atencdo e investimentos gereae, afinal € a populagcdo como um

todo que é a beneficiaria de um bom funcionameatérea da seguranca.

A Constituicdo Federal positivou o tema da segwamgiblica tornando-o
relativamente novo no ordenamento juridico dividimdinuciosamente o campo de atuacao
de cada 6rgdo em ambito federal, estadual e mahiegiabelecendo ainda tratar-se de um
dever do Estado e responsabilidade de todos fasmdeca reflexdo e a indagacao de até que
ponto pode ou devem os 0rgdos de seguranca plitézagir, trocar experiéncias, mao de
obra qualificada, uso de tecnologias e equipamgudos combater as grandes organizacdes
criminosas além ainda dos pequenos delitos comamgnandes cidades.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se apregsectEmpo de atuacdo da
policia militar e da policia civil do Estado do Rie Janeiro em suas funcdes tipicas e atipicas
no qual muitas pessoas ndo sabem algumas atividedézadas por elas. Pretende-se
apresentar ideias ou sugestdes para que, atuangmizmnente, se obter nimeros expressivos
para a diminuicdo de crimes diversos como os critoesra o patriménio e crimes contra a
vida por exemplo.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apreseddaa evolucdo da seguranca
publica no Brasil e, consequentemente no Rio deilgrpara se ter uma ideia de como as
policias sdo na atualidade, bem como saber corsacefseguem obter nimeros satisfatorios
em certas demandas mesmo com condi¢des de trgivaltdrias.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, o camptudcdo da policia militar e
da policia civil do Estado do Rio de Janeiro teaeslges dois 6rgaos significativo investimento
e qualificacdo nos ultimos dois anos.

O terceiro capitulo apresentara os beneficios deamma atuacdo bem sucedida de
integracdo entre as policias terdo resultados etoxre satisfatorios para o campo da
seguranca publica, ndo somente para o Estado, taimimem paras os Entes vizinhos e até
mesmo internacionalmente, como é o caso do trafteonacional de drogas, de pessoas e 0
contrabando, por exemplo.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotétichsieo, tendo em vista que o
pesquisador procura demonstrar hipoteses nas gqaa#lotadas pelo Estado, pode haver
expressivos casos de sucesso em suas acdes taatoagao preventiva como na atuacao

repressiva no combate aos que violam as normasspimaistema juridico brasileiro.



1. EVOLUCAO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL ATE OS DS ATUAIS, SUA
INEFICACIA E A AUSENCIA DA EFETIVA PRESTACAO DE SERICOS PUBLICOS
DE QUALIDADE

O sistema juridico que vigorou dueatddo o periodo do Brasil-Colénia era um
contexto de colonizacdo, seguido da formacédo deacégs hereditarias, que, para escoar a
sua producéo (produzida por méo-de-obra escraremispva lidar com um movimento social
denominado banditismo - saques nas estradas desdatgproducdo das capitanias, como
cargas de metais preciosos; frutas exoticas, tuplese pretendia enviar para fora da colénia
e, para tanto, as Camaras Municipais criaram aslgsi@os municipids

Eram organizacbes descentralizadas mspondiam diretamente as Camaras
Municipais apesar do territério brasileiro na époéa ter rgaos publicos e sim particulares
gue trabalhavam para o Governo Portugués.

Com o passar do tempo foi criado o Exército e ar@audlacional sob o prisma da
Constituicdo do Império que ndo fez mencdo exprassaguranca publica e também nao
tenha tratado especificamente do tema. Apesar,disso a criacdo da Guarda Nacional seu
interesse se desloca para o poder publico, samslondos dos particulares, como era antes.

Neste mesmo contexto (Constituicddndpério), sdo editados no Brasil o Codigo
Criminal (1830) e o Codigo de Processo Criminal3@)8 Nado fosse o paradoxo da
escraviddo, da pena de acoite, poder-se-ia dizer apbtamos um regime punitivo
tecnicamente liberal. A incidéncia da pena de mimitelrasticamente reduzida (apenas para
casos de homicidio, latrocinio e rebelido de essg\as execucdes passaram a ser feitas de
forma austera, sem o espetaculo da mutilacdo gmtesiedo do cadaver, com os julgamentos
se efetivando por um conselho de jurados formadodpee cidadaos, todos "eleitores” (o
que, na época, significava dispor de poder ecor@nmécde "reconhecido bom senso e
probidade".

Na era republicana o Brasil teveaptseis Constituicd&se em todas elas o trato
da seguranca publica ficou a cargo do poder pubbDesenha-se a responsabilidade maior
dos estados no trato do tema, levando a Unido amene@ompeténcias de defesa e crimes de

ordem federal, tal como delineado em nossa atuastitoicao.

1JUSBRASIL. Direito constitucional e Seguranca Publicavolucdo histérica e anélise do atual modelo.
Disponivel em: < https://rblancog.jusbrasil.conabtifjos/151841294>. Acesso em: 13 mar. 2020.
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Ja a atual Constituicdo de 1988 @lacseguranca publica como servico publico;
como dever do estado, como responsabilidade ddaid& hoje se discute novos modelos de
seguranca publica, focados na Forca Nacional der&ega e no combate as crises existentes
nas Policias Civis e Militares.

O cerne da questédo é que a atual Constituicaarferde deu destaque a seguranca
publica de forma mais contundente colocando-a, coiteoanteriormente, Como um servico
publico essencial, ainda que haja caréncia de @stuthis aprofundados na doutrina a
respeito do tema. Apesar disso, 0 que se ques@ogae apesar de todo esse contexto
historico ainda hoje os 0rgaos de seguranca ateaforcha precaria se comparado as forcas
de paises desenvolvidos e até mesmo de paisemetita@nos vizinhos, fazendo com que
haja uma reflexdo se o que acontece nos dias afimisfeitos de todos esses acontecimentos
ao longo da historia.

A policia militar e a policia civil no Rio de Jarmiapesar dos problemas recentes
enfrentados por elas nos ultimos anos, ndo exestes fungdes de forma plena, eficaz,
continua e transparente, e sé agem com firmezadquamrcaso concreto repercute na regiao
ou nacionalmente. Por isso, € importante levantadesa de que com a retomada de
investimentos e prioridades da gestdo atual dergoyvéa meios desses 0rgados exercerem
suas atribuicdes e se interligarem em suas furgt@@sas com a Unica finalidade de prestar
um servigo publico de qualidade que se espera.

A falta de uma politica e de uma cultura de tratatbnjunto leva ao caos na
resolucdo de inimeros crimes ocorridos no Estado Ulttimos anos sendo tal problema
exteriorizado ao publico, como exemplo, no casoepercussdo nacional e internacional da
vereadora Marielle Franco. Se as policias do Edsiaskem, ao tempo do crime, dotadas de
amplos e modernos sistemas de informacgédo, bem egmipamentos e normas institucionais
padronizadas a serem seguidos por seus servigooesayelmente muitas respostas ja seriam
respondidas e a discussdo quanto a federalizacéasdosequer seria cogitada na imprensa e
nos poderes judiciario, executivo e legislativo.

O raciocinio sobre as funcdes tipicas e atipicasada policia € similar as funcbes
dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo soprisma da Teoria da Separacao dos
Podered (conhecida também pelo sistema de Freios e CaswapouCheks and Balancks
no qual cada policia exerce suas atividades notérdbi suas atribui¢cdes, porém é possivel

que realizem atos administrativos diferentes ass satmibuicdes constitucionalmente

3 LENZA, Pedro. DireitoConstitucional Esquematizad®4 ed. S&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 398. Trativse
sistema de separacdo dos poderes consagrado nsiitulgies de quase todo o mundo, associado a dieia
Estado Democréatico de Direito.



consagradas com vistas a atender aos principiolcieo® e implicitos que regem a
Administragdo Publica na Constituicdo de 1988.

Importante destacar que ndo h& na doutrina brasilein conceito fechado e
pacificado do que venha a ser Seguranca Publicquése observa é que o tema esta
intimamente ligado ao que se denomina “ordem pahlisendo esta definida por - José
Afonso da Silva como “uma situacéo de pacifica convivéncia sodsahta de ameaca de
violéncia ou de sublevacédo que tenha produzidowsisypostamente possa produzir, em
curto prazo, a pratica de crimes”.

Portanto, é possivel afirmar que gusanca publica € o conjunto de medidas e
garantias que assegurem a manutencdo da ordentguithduzindo-se em um convivio
pacifico e harménico entre os membros da sociedadejue consiste numa situagdo de
preservacao ou restabelecimento dessa convivéocial gjue permite que todos gozem de
seus direitos e exercam suas atividades sem pacfigb de outrem, salvo nos limites de

gozo e reivindicacdo de seus proprios direitosfesds de seus legitimos interesses.

2. POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E POCIA CIVIL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: ARIBUICOES, INTEGRACAO EONSEQUENCIAS

A Policia Militar € o 6érgdo mais peete e visivel dentro do aparato de seguranca
publica montado pela Constituicdo, e o mais polémi€abe a Policia Militar o
policiamento ostensivo e a “preservacdo da ordeegundo nossa Constituicéo, tendo ela a
finalidade de coercédo imediata dos delitos, tunsudtarepreender desordens que afetem a
paz social. O seu objetivo enquanto corporacaccipbli€é demonstrar a presenca policial
nas ruas, ou seja, fazer-se presente como orgaemealor da ordem e repressivo, de modo
a inibir e reprimir a pratica criminal.

Atua também como uma forca auxiliar e reserva déré&ito Brasileiro e, segundo
Paulo Tadeu Rodrigues R8s&so significa que em caso de estado de emeayéestiado
de sitio ou em decorréncia de alguma guerra intemnaxterna, os integrantes destas
corporacdes poderdo ser requisitados pelo ExeRitsileiro para exercerem funcoes

variadas no ambito da seguranca publica além des satibuicbes naturais

4 SILVA, José AfonsoComentéario Contextual & Constituicd8&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 126.

® JUS NAVIGANDI. Juiz-auditor substituto na Justica Militar do Estade Minas GeraisDisponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/missao-das-forcas-pali&ina-republica-federativa-do-brasil>. Acesso et nov.
2019.



constitucionalmente estabelecidas, como por exemfigistica de suprimentos ou a gestao
de equipamentos hospitalares de determinada area.

A Policia Militar se destacou na ditea militar, no qual foi encarregada de
enfrentar os opositores politicos do regime miliggndo assim, foi justamente durante este
periodo que a policia assumiu um papel profundamemtitar tendo em vista que a
nomenclatura girava em torno dos ideais, na dauinos métodos inseridos na corporacao
para 0s seus agentes. A partir deste marco, foetalainda mais o militarismo na corporacao
pautado em suas acfes operacionais, bem como eamegeipamentos, treinamentos e a
insercdo dos principios tipicamente militares nanficdo e selecdo de seus agentes até os
dias atuais.

A segurancga nacional e as téticas anti-guerrilaatieprotestos foram os principais
aspectos da formacéo da policia sob o regime miliista doutrina de seguranca nacional foi
usada para motivar, justificar e defender as inAGmatrocidades que aconteceram ao longo
dessas duas décadas. Tortura e morte foram geaeidi e a impunidade quase garantida.
Os esquadrdoes da morte, com8caderie Detetive Le Codigerados pelos ‘Homens de
Ouro’, eram compostos por policiais que realizassaguranca particular para empresarios
locais, principalmente nas favelas. Estes grupososéantecedentes das milicias dos ultimos
anos.

Sua positivagdo na Constituicdo esta prevista @o5artigo 144 da Constituicao
Federdl: “as policias militares cabem & policia ostensiva preservacéo da ordem publica”.
Porém, com o objetivo de descentralizar as acOe€anando-Geral da policia militar,
surgiram comandos intermediarios chamados de CamdadPoliciamento de Area (CPA),
que ficam responsaveis pela organizacdo e molilizdp policiamento em cada regido do
estado do Rio de Janeiro, adaptando a PM as rdasidacais.

Assim, com sua estrutura operacional comportanddatdlhdes no territério do
Estado do Rio de Janeiro, bem como suas unidagezxiakzadas, nota-se que a policia
militar ndo atua somente no que esta estabeleoistitucionalmente. Sendo ela subordinada
ao chefe do Poder Executivo juntamente com a potieil, € dotada de certa autonomia e
discricionariedade quanto a certos métodos operaisiano combate a criminalidade, que na
maioria das vezes sé&o bem sucedidas.

Ja a Policia Civil teve a sua primeira mencéo feitaConstituicio de 1988no art.
144, 84°: “As policias civis dirigidas por delegadde policia de carreira, incumbem,

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bradlisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso. dmhdez. 2019.
" Ibidem.



ressalvada a competéncia da Unido, as funcbeslideagadiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares”.

Surgiu em 1975 com a fusédo do Estado da GuanalmEstado do Rio de Janeiro,
ensejando a unido das policias civis de ambos,comsideravel aumento da area de atuacéo
territorial e a ado¢céo do nome de Policia CiviEdtado do Rio de Janeiro.

A policia civil tem papel de extrema importancia @édigo de Processo Penal
brasileiro, pois tal lei estabelece atribuicbes gamente ela, por meio de seus servidores
podem realizar, ainda que a acao penal publicadeefjaularidade de outro 6rgdo magnifico,
qual seja, o Ministério Publico. Quando o CPP tddanquérito policial logo no inicio da
codificagdo, traz aspectos importantissimos nossg@nente a policia civil pode realizar.
N&o & toa posteriormente entrou em vigéncia a itaptissima Lei n° 12.830/20"Lgue
dispbe sobre a investigacdo policial conduzida pelegado de policia com o Unico objetivo
de apurar as circunstancias, a materialidade ¢oaiadas infracées penais. P6s fim também
em antiga discussao acerca do ato de indiciamargoggrava controvérsias processuais na
figura do promotor de justica e do juiz, estabaldoeque somente o delegado de policia tem
este poder, ou seja, o poder de indiciar.

Tendo o legislador determinado claramente as #tdbs de cada 6rgado, suas
definicbes e campos de atuacao, bem como a cridg@ovas leis para combater o crime e
efetivamente estabelecer as diretrizes de cadadetaas, a pergunta que se faz é saber o
porqué gue ao longo desses anos todos a segur@nigaamao funcionou de maneira eficaz,
prendendo quem viola o ordenamento juridico e asmmoetempo protegendo os direito dos
cidadaos que agem dentro da lei. Por que passauratsia nas entrevistas das autoridades a
expressao “enxugar gelo”?

Embora a legislacdo penal e processual penal suiraeras criticas no que diz
respeito a sua aplicacdo ser branda em diversogegrié possivel visualizar mudancas
relevantes ocorridas recentemente sendo a prindglas o pacote anticrime que entrou em
vigor no pais no dia 23 de janeiro de 2020, alénaldeamas decisdes jurisprudenciais que
mostra que o legislador esta preocupado em fazeistema penal funcionar, embora
desnecessariamente em alguns julgados, seja sagiuidas leis modificadas, sejanmadus

operandidos 0rgaos responsaveis pela seguranca publica.

8 BRASIL. Lei n° 12.830 de 20 de junho de 2013. Disponivel em: http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2013. Acesso em: 11 dez. 2019.



Como exemplo, foi preciso o STJ determinar quaséiprem flagrante realizada por
guarda municipd) 6rgédo do municipio que é destinado & protecdseds bens, servicos e
instalacdes (art. 144, 88° CRFB), é licita. Ou,sgj@a prisdo em flagrante sendo o dever do
Estado e uma faculdade do particular (art. 301 8®)Cndo deve o legislador e nem os
tribunais superiores ficarem debatendo em algoj@uesta estabelecido, ja € claro para se
assegurar a ordem publica em uma sociedade. Guaud&ipal dos municipios também
atuam na seguranca publica auxiliando principalmargolicia militar.

Do mesmo modo, ndo devem os 0rgaos responsavaisggpiranca publica atuar de
forma isolada, tornando demorado e desprovido alespraréncia a prestacdo desse servico
publico tdo essencial para a populagdo. Um dosopoti¢ conflito entre as policias, por
exemplo, é resultante dos atritos e tensdes aitesge onde comecam e terminam o
policiamento ostensivo e a investigacdo (atribuicko policia civil). Com base nestas
divergéncias de atribuicdes, muitas vezes empreesgeacdes divorciadas e com pouca
articulacdo de informacgdes e estratégias entres esganizacoes.

Além disso, a desatualizagdo da legislagdo pem#mente com o sucateamento e
ineficacia dos 6rgéos responsaveis pela segurailgiéca levaram o STF a decidir que o
Brasil vive atualmente em um Estado de Coisas btitanional *°que tem origem nas
decisdes da Corte Constitucional Colombiana (CCi@htd da constatacdo de violacdes
generalizadas, continuas e sistematicas de diréitodamentais. Tem por finalidade a
construcdo de solugbes estruturais voltadas a atfer desse lamentavel quadro de
violacdo massiva de direitos das populacdes vuheesgem face das omissdes do poder
publico.

Essa falta de sintonia resvala nas trés esferatadiente ligadas a seguranca
publica no Brasil e especificamente no Rio de Janeia populacdo que espera um servico
de qualidade e fundada nos principios basicos ganéstracéo publica; nas policias com o
seu sucateamento e desestimulo dos servidores ouiegaam; e na populacdo carceréria
que sofrem em condi¢des precarias. Na sessao letea09 de setembro de 2015, o STF,
ao deferir parcialmente o pedido de medidas caetglgproposta em face da crise do
sistema carcerario brasileiro, reconheceu expressiEna existéncia desse Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasieiante as graves, generalizadas e

sisteméticas viola¢des de direitos fundamentajsopa@lacdo carceréria.

® BRASIL. Superior Tribunal de JusticlC n° 421954 SPRelator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisgencia/561891998/habeas-corpus-hc-421954-sp-2017-
0276797-8/relatorio-e-voto-561892049. Acesso enfe¥12020.

19 BRASIL. Supremo Tribunal FederahDPF n° 347 Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp@amtie=4783560. Acesso em: 11 fev. 2020.
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Nas ultimas décadas uma série de fatores levoolapso da seguranca publica no
Estado do Rio de Janeiro. Como exemplo, é possitegla falta de investimento suficiente
para a pasta, que se traduz como baixos salarsopditiais; a formacao deficiente destes
servidores; a insisténcia no modelo da guerra comtafora e como referéncia para as
operacdes de seguranca publica; casos de corrpptéial; casos de corrupcao dos gestores

politicos; dentre outros.

3. POSSIVEIS MEDIDAS DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADOAPLICANDO-SE
A LEGISLACAO PENAL E ORCAMENTARIA

Como ja visto, sdo os Estados os atores principmisampo da Segurancga Publica
embora haja também a nivel federal a Policia FedesaPolicias Rodoviaria e Ferroviaria
Federal, além de outros 6rgados como a For¢ca Nd@om#®\géncia Brasileira de Inteligéncia.
Os Estados com suas duas forgas policiais ndo execiechamado "ciclo completo” de
seguranca publica, que vai da prevencéo a repress@e suscita problemas de duplicidade e
rivalidade entre ambas.

E, por forca de determinacéo constitucional, cabeéngolicia militar o policiamento
ostensivo e administrativo e a policia civil avidiides de policia judiciaria, passam a surgir
algumas propostas de unificacdo das poffti@®mo se fosse possivel unificar funcées cuja
formacdo profissional e regras de ordem pratica lsastante distintas. Em qualquer
organizacdo policial do mundo, havendo ou ndo cdmamificado, essas funcbes sao
separadas e redundam em culturas instituciondistds

Superado este entendimento pelo menos em partdiamstuais (ha quem ainda
considera valido o argumento de unificacédo da<ias)f’, parte-se para medidas que foram
eficazes no combate a criminalidade no ano de 20d8diante e também nas propostas
plausiveis para este ano de 2020 e 2021 na seasagu@anca publica sem, obviamente,
comprometer o orgamento do Estado.

Apesar da cultura dos varios governantes do passatip presente pautar-se mais
incisivamente na repressdo do que na prevencaocigmimente diante de casos de
repercussdo, e também das deficiéncias ja citadaspdlicias, é plenamente possivel

vislumbrar uma futura mudanca de paradigma na aagampublica do Estado.

' CAMARA DOS DEPUTADOS Relatério final da Comissdo especial de estudo nidicacéo das policias
civil e militar. Presidente: Dep. Delegado Edson Moreira (PR/NR@)ator: Dep. Vinicius Carvalho (PRB/SP).
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/atividdegislativa/comissoes. Acesso em: 11 fev. 2020.

12 BRASIL. Camara Legislativa. Proposta de Emendaas@tuicio(PEC) 430/0%ujo autor da proposta foi o
Deputado Celso Russomanno (PP-SP). Disponivel #ps: www.camara.leg.br/. Acesso em: 11 fev. 2020.
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Entre as varias experiéncias € possivel citar adguem um rol exemplificativo
como exemplo: a policia comunitaria de proximidaden agentes treinados e capacitados
para essa finalidade nas comunidades mais caraotdisendo-se a populacdo vulneravel;
fortalecimento das ouvidorias ou corregedorias palécias com a finalidade de coibir
eventuais desvios de condutas dos agentes nodaxerde suas atribuicdes e sob o prisma
na nova lei de abuso de autoridddgarantindo o anonimato do denunciante em caso de
necessidade; uso da tecnologia a favor das poltwés como o georreferenciamefitpara
mapear as areas e horarios de maior incidénciainalincom a finalidade de dirigir o
patrulhamento preventivo a esses pontos criticteamdém montar estatisticas de mancha
criminal em determinado perimetro; investimentoautencdo de setores especializados de
cada policia dotadas de expressivos resultadodiltiosos meses tendo como exemplo a
patrulha Maria da Penha (da policia militag da Diviséo Antissequestro (da policia civil); a
questdo da informacéo policial com o auxilio pyramente da tecnologia a favor da
seguranca publica através da informatizacdo, rabiagédo e arquivo de denudncias e dados
de inteligéncia tomando como exemplo o programadaaia Legal implantado no final da
década de 1990 modificando substancialmente, deafantegrada e centralizada, o modo de
operacao dos policiais civis; outras tentativagntegrar a atuacao das policias militar e civil
tendo como exemplo o projeto piloto do Estado da Rge criou uma academia conjunta
para as duas policias, sem no entanto, unificadasforma que a convivéncia entre elas
pudesse desde o principio da formacéo ajudar aaugesconfiancas e divergéncias.

O principal problema do governo do Estado do Ridaleeiro atualmente e para este
ano de 2020 que se inicia é a recuperacao figuagaa de contar com um or¢camento de mais
de R$ 100 milhde¥para por em pratica os planos na area da segupébtiaa. Dentre eles,
estdo a ampliacdo do bem sucedido programa SeguRmesente que ja € uma forma de

integracdo entre as policias pois trata-se de wyrgma de policia de proximidade que é

13 BRASIL. Lei n° 13.869 de 05 de setembro de 2019. Disponivel attp://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/201%cesso em: 11 fev. 2020.

4 Recurso usado, geralmente pelo INCRA (Institutcidtaal de Colonizacdo e Reforma Agraria), como #rm
de padronizar a identificagdo de imdvel rural, teadmo principal finalidade o levantamento das carésticas
do imovel. No caso de agbes policiais, seria atilz para 0 mapeamento de areas hostis, tendo &anquis
grande parte das favelas avancam sobre areas deen@mgfo ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/19.htm. Acesso em: 11 fev. 2020.

> SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR“Patrulha Maria da Penha — Guardiées da Vida”
Programa estratégico, concebido através de pamemao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, pagatar,
em todo o territério estadual, um atendimento agtado e especializado aos casos de violéncia dimaésLei

n°® 11.340/2006. Disponivel em: https://sepm.rj.govAcesso em: 11 fev. 2020.

® O DIA. “A Seguranca Publica é uma de nossas prioridad&&gundo o Secretario de Governo e chefe de
gabinete do atual governo do Estado, Cleiton Raddgem entrevista ao jornal o dia em 02 de fewemdr
2020. Disponivel em: https://www.odia.ig.com.brlemds/informe-o-dia e no Projeto de Lei Orcamenténaal
(PLOA) 2020. Disponivel em: http://lwww.fazenda.ojvgor/sefaz/. Acesso em: 11 mar. 2020.
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composto por policiais militares, civis, bombeiroditares, assistentes sociais e egressos das
forcas armadas e que vai aos bairros. Os polidesse programa nao sao subordinados ao
comando da corporacdo e sim pelo Secretario de rGmvegue passam por treinamento
especifico para o programa e 0s agentes civis @judas abordagens e os assistentes atuam
nos casos de pessoas em situacdo de rua. O SeglReesente € bem sucedido até o
momento porque € feito um mapeamento da taxa alrdmlocal onde os criminosos atuam

e a partir dai instala-se um plano de trabalho.

Além da ampliacdo do Seguranca Presente, havera@delacdo da Barreira Fiscal
que também conta com servidores das duas policiggeepassara a ser chamado de
Seguranca Presente Volante, ndo sendo mais méusispontos de fiscalizagcdo sendo
semelhantes aos procedimentos da Lei Seca.

No que toca a atividade investigativa, € uma anga @sta sendo valorizada nos
altimos meses sendo certo que recebera investismentano de 2020 principalmente porque,
como exemplo, o Estado do Rio de Janeiro é o UBstado que tem um departamento de
combate a lavagem de dinheiro do Brasil que, vaerdé um dos pilares ao combate a
corrupcéao e a milicia atuante em diversos pontdsstiado.

Nos ultimos meses operacfes de sucesso tem elavemtfianca da populacdo nas
acoes da policia civil, pois esta vem apresentaesldtados satisfatérios mesmo com déficit
de servidores. Como exemplo destaca-se a diminugdooubos na regido da baixada
fluminense onde, através da tecnologia, é possigempartilhamento e troca de informacdes
entre as 19 unidades policiais da baixada, regldtaos Ultimos seis meses um recorde de
apreensdo de coisas e pessoas. Segundo o direfdepdotamento de Policia da Baixada,
além dos crimes contra o patriménio, a iniciatigget bons resultados em relagdo a outros
crimes, além ainda de outras iniciativas que faalia vida dos agentes como os incentivos o
trabalho na area de inteligéncia (com treinameatale mesmo autorizacao para a queima de

material entorpecente apreendido gerando menaahimbos servidores.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitowa uanalise categorica e
minuciosa do que vem a ser 0s elementos mais ayglados sobre o tema seguranca publica,
muitas vezes confundida pela sociedade como untegublico somente no que diz respeito
ao patrulhamento ostensivo e, na atividade remasagdes de investigacdo e indiciamento

por parte da policia judiciaria. Para tanto, a pesgapresentou dados sobre o que esta sendo
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efetivamente empregado na pasta com a finalidade deesmo tempo o Estado prestar um
servico publico essencial de qualidade e combateriminalidade, seja contra quaisquer
crimes tipificados no codigo penal, seja no combatgrandes organiza¢des criminosas.

E notorio que a pasta da seguranca publica sofgmifisativo baque depois do
boom dos grandes eventos esportivos que aconteceraidade do Rio de Janeiro, resultante
da péssima gestdo do governo anterior devido acasesda administracdo somado aos
escandalos de corrupgdo que se espalhou, vale @irgyém aos outros setores essenciais da
administracdo publica estadual. O legislador endack, pela pressao sofrida nacional e
internacionalmente para que os eventos dessem teztgua parte tendo como exemplo a
criagdo dos crimes de plastico que sdo condutasvdslque, em determinado momento
historico, em determinada sociedade, passam aafigemtre os crimes. Mais ainda, sao
crimes que podem também ser entendidos como entesg@u seja, surgem na medida em
que a sociedade se “desenvolve”, onde foi necesdati situacdo no contexto das
Olimpiadas e na Copa do Mundo.

A indagacdo feita no desenvolvimento desta pesqgéisao sentido de que a
sociedade precisa de mais resultados positivostevaiente concretos na vida de cada
cidad&o, ndo sendo suficiente a mera presencaodgasfnas ruas. E necessario mais que
isso, de uma gestéo eficiente e uma remodelaciandmnamento de cada 6érgao policial do
Estado para, posteriormente, avancar para etagasnses como a efetiva integracéo,
informatizacdo e modernizacdo das policias miétaivil.

A partir do ano de 2018 sendo a pasta da seguprjeca uma das prioridades do
atual governo junto ao repasse das verbas fedsraigs da Intervencéo Federal (em 2018),
verificou-se que uma evolugdo substancial tantpaiiia militar quanto na policia civil do
Estado. Materiais basicos, antes em falta, ja adenfi parte do cenario atual, assim como a
contratacdo e capacitacdo de méao de obra na patidiar e nos preparativos para
contratacdo para a policia civil neste ano de 2@828im como 0sS novos equipamentos e
instalac6es nas reparticdes de cada 6rgdo, conas nd&turas, novos armamentos, escolha
de novas pistolas com qualidade superior as que etiizadas pelos servidores e etc.

Deste modo, inevitavelmente jA4 é possivel verificar resultados nas ruas
impulsionados também, vale dizer, pelo programadoit anteriormente denominado
Seguranca Presente atuando nos grandes centrosrc@senas grandes zonas
metropolitanas do Estado, agindo diretamente nobatgnaos crimes de rua, tdo comuns
principalmente proximos a datas festivas. Além dlisfi possivel perceber também

expressiva queda nos numeros de delitos que reguenea atuacdo mais profunda dos
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orgaos policias em suas atividades investigativagiee envolvem o uso da tecnologia e
intercambio de informagbes entre elas, podendo cgaoubos de cargas nas rodovias, 0s
sequestros de empresarios e principalmente o cembkairganiza¢cfes criminosas que atuam
no trafico de armas, drogas, pessoas e materiaicabandeados.

Assim também é possivel vislumbrar um cenario pseari a pasta em um futuro
préximo, sendo indispensaveis recorrentes investioseno sentido de manter os 6rgaos
incumbidos pela seguranca da sociedade indepeisdeat®®nomos e sem interferéncias
externas que possam prejudica-los. O cenario dodm@atual mudou abruptamente em
relacdo ha dez anos atras principalmente por @ais$acnologia e da sua velocidade, entédo
ja é possivel concluir-se que um dos setores mmgisrtantes para investimentos nas policias
€ 0 da tecnologia da informacg&o e ndo mais a eutterenfrentamento que colocam a vida
de pessoas inocentes em risco (no caso da poliditarn Para futuras pesquisas seria
importante aprofundar-se nos meétodos operacionaes a@as policias dos paises mais
modernos do mundo utilizam através da tecnologia pae, através de intercambio, seja
possivel utilizar os mesmos equipamentos pelo Bshadsileiro. Importante frisar que ja
estdo sendo implementados certos métodos comg,tastgemplo do reconhecimento facial
em grandes eventos com a finalidade de identiidarinosos, em convénio entre o disque-
denuncia e a empresa britanica Staff of Technofgytions, ja realidade em varios paises.
Assim, o Estado devera acompanhar as atualizag@esamp impostas por for¢a da velocidade
da modernizacdo na area de tecnologia no mundonsegoentemente irA melhorar a

prestacdo de servi¢o publico na area da seguraihdiaan
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