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Resumo -A compreensdo dos institutos de direito administwagsta intimamente ligada aos
valores emergentes da ordem juridica que estrotistado. Nessa mesma logica caminham
as nocOes de discricionariedade administrativa & sespectivo controle judicial.
Considerando os parametros extraidos do direitstitocional brasileiro, ndo € possivel
afastar a possibilidade de controle judicial da Adstracdo Publica, ainda que o tema seja o
das politicas publicas. Este trabalho pretende dstrar que a deferéncia judicial as decisdes
politicas do Estado e do Governo pode — e develer ckante da vinculagdo do administrador
a juridicidade administrativa, a uma teoria dosilteslos e a obrigacdo de dar efetividade aos
direitos fundamentais, dentro das possibilidadessgmtadas na casuistica.

Palavras-chaveDireito administrativo. Direito constitucional. dlaializagéo. Controle
judicial. Politicas publicas.

Sumario— Introducdo. 1. Controle judicial da Administracd@iblica. Juridicidade
administrativa e estreitamento do mérito adminiistva 2. Politicas publicas. Definicdo e
implementacgdo. Teoria do resultado. 3. Politicddipds. Omisséo. Efetividade dos direitos
fundamentais e minimo existencial. Concluséo. Refgas.

INTRODUCAO

A sindicabilidade judicial dos atos provenientes gdoder discricionario da
Administracdo Publica, desde muito suscita contsias. Em que pese estar consolidada a
possibilidade de controle judicial da discricioedade administrativa, o alcance e a
intensidade do controle ainda dividem opinidesteaaltura juridica.

Conforme foi sendo estruturado o Estado DemocrédieoDireito — cujo mais
importante marco no Brasil foi o surgimento da Gituigdo de 1988 — fez-se necesséaria uma
releitura da tematica em questdo. A emergénciaedénieno da constitucionalizacdo do
direito possui importantes reflexos para a Admiaggdo Publica, pois trouxe um extenso rol
de direitos fundamentais a serem observados, de mudoteger os individuos dos arbitrios
do Estado.

Dessa maneira, a consolidacdo de uma AdministrBgética pautada no principio
da legalidade teve que ser reinterpretada e amaplidhis do que a lei, a atuacéo

administrativa se sujeita a um conjunto de valogesanados das regras e principios



constitucionais ao que chamamos de juridicidadeginulacdo da Administracdo Publica a
juridicidade administrativa leva a um estreitametdomeérito administrativo, ampliando as
possibilidades do controle judicial.

Dentro dessa tematica, o controle judicial dastipal publicas se reveste de
complexidade e importancia. As politicas publicgaslizem uma escolha do administrador—
dentro da seara da discricionariedade — na detagdindo interesse publico a que se visa
atender, correlata as decisdes fundamentais dddestdo Governo.

Tendo em vista a intrinseca relagcdo com a conargl dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo, bem como a recorrentpm@stacdo ou omissao do Poder Publico,
h& umacrescente judicializacdo das politicas padli® que traz novos desafios para
jurisdicéo brasileira.

Nessa toada, a contraposicdo do principio da sgparde poderes com o da
inafastabilidade do controle jurisdicional, somadeonsolidagéo da constitucionalizagéo do
direito administrativo, leva a questionamentos s@bdefinicdo dos contornos da intervencao
do Poder Judiciario sobre as politicas publicas,qne tange a liberdade valorativa dos
poderes discricionarios da Administracao.

O presente trabalho busca a compreensao dessedeodmntroverso, trazendo os
limites e contornos do controle judicial das po#i§ publicas. Procura-se analisar e
problematizar o papel da jurisdi¢cdo frente a definidas politicas publicas, bem como em
relacdo as omissdes da Administracdo em seu desgapional, com importantes reflexos na
consecucao das missdes trazidas pela Constituegera.

Para tanto, inicia-se 0 primeiro capitulo apreseiftaas noc¢des sobre controle
judicial da Administracdo Publica, notadamente m@ ¢ange o estreitamento do mérito
administrativo a luz da juridicidade administrativa

O segundo capitulo se norteia pela compreensdodhcgs publicas e da
possibilidade de seu controle pela via judicial, @mbito de definicdo e implementacéo das
referidas politicas, tendo como paradigma a coagagrde uma teoria dos resultados.

Por fim, o terceiro capitulo trata da interseccatreepoliticas publicas e direitos
fundamentais, possibilitando o controle judiciak danissbes do Estado, com enfoque no
embate entre 0 minimo existencial e a reserva dsipel, valorizando a solugdo casuistica
dessa problematica.

A pesquisa serd desenvolvida pelo método hipotéecutivo, uma vez que o

pesquisador pretende eleger um conjunto de prdpEsigipotéticas, as quais acredita serem



viaveis e adequadas para analisar o objeto daigasgom o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquighc@usera necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke ga bibliografia pertinente a tematica em
foco — especialmente no que tange a andlise datitrie jurisprudencial — para sustentar a

sua tese.

1. CONTROLE JUDICIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA. JURDICIDADE
ADMINISTRATIVA E ESTREITAMENTO DO MERITO ADMINISTRATIVO

Antes de se analisar as peculiaridades atinentesléikas publicas e seu controle
pelo Poder Judiciario, faz-se necessario esclalgtenas premissas que serdo consideradas
pelo presente trabalho, correlatas ao tema doatentdicial da Administracao Publica.

Em sintese introdutoria, defende-se, aqui: (i)rewiagcdo da Administracdo Publica
ndo somente a legalidade, mas ao principio dagidatle administrativa; (ii) a superagcao da
dicotomia entre atos administrativos discriciongireo vinculados, adotando-se a teoria dos
graus de vinculacdo do ato administrativo. Comosequéncia, o estreitamente do merito
administrativo leva a uma teoria contemporaneacaao Controle Judicial da Administracao
Publica.

A primeira premissa teorica caminha no sentido dsigonar a Administracdo
Publica dentro de um contexto de constitucionafimago direito, sob a 6tica as nocbes de
juridicidade administrativa.

Historicamente, o direito administrativo surge fjuobm a consagragado do principio
da legalidade, de forma a condicionar a Administod@ublica aos ditames da lei. No entanto,
a forca emergente das normas constitucionais, cooongequente irradiacdo do direito
constitucional aos demais ramos do direito, resettauma releitura dos institutos de direito
administrativo a luz do Estado Democratico de Batelo tocante a Administracdo Publica, a
constitucionalizacdo do direito administrativo segea substituicdo da vinculagdo da
Administracdo ndo somente a lei, mas principalmar@enstituicao.

Esse cenario traz a tendéncia — adotada no presainé¢ho — de ampliar o contetdo

do principio da legalidade pela chamada juridicgdadiministrativa. Sobre o tema, diz



Gustavo Binebojrhque “Deve ser a Constituicdo, seus principiope@almente seu sistema
de direitos fundamentais o elo de unidade a castoda o arcabougco normativo que compde
o regime juridico administrativo”.

A propésito, no julgamento da ADC n°?$2a Ministra Carmem LUcia destacou a
vinculacdo da atuacdo administrativa a juridicidadenanada tanto dos principios
constitucionais, como dos valores contidos na Qoitgio Federal. E como se depreende do

seguinte trecho extraido do julgado:

[...] a juridicidade que obriga o Poder Publico, gnalquer de suas manifestacdes
pelos 6rgdos préprios, emana dos comandos congtiflis, ndo assim de norma
infraconstitucional. Os principios constitucionajdicam-se a todos os Poderes da
unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpias. (...) Nem precisaria haver
principio expresso - quer da impessoalidade, gaemdralidade administrativa -
para que se chegasse ao reconhecimento da coosidtitade das proibicbes de
contratacdo de parentes para os cargos publicgtarBaque se tivesse em mente a
ética democratica e a exigéncia republicana, castitb art. 1°, da Constituigdo,
para se impor a proibi¢édo de maneira definitiveetdie imediata a todos os Poderes
da Republica

Com a vinculagdo da Administracdo Pulblica a juriidide administrativa,
fundamenta-se a segunda premissa adotada no ereésdmlho, qual seja: a superacao da
dicotomia entre atos administrativos vinculadosseretionarios.

Dentro da visédo da doutrina tradicional, Maria &yBi Pietrd explica que quando
0 regramento atinge a totalidade dos aspectos datoradministrativo, diz-se que o poder
administrativo € vinculado. Por outro lado, quaadei deixa certa margem de liberdade de
decisédo diante do caso concreto, remanescendooeppegt a escolha entre varias solucdes
possiveis, todas validas para o Direito, estamastelido chamado poder discricionario.A

discricionariedade conferida ao Poder Publico cexmpie a ideia ndo de um poder ilimitado,

! BINEBOJM, Gustavo.Uma teoria do direito administrativo direitos fundamentais, democracia e

constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2p(5.

BRASIL. Supremo Tribunal FederalADC n° 12 Relator: Min. Carlos Britto. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?igpc TP=AC&docID=606840>. Acesso em: 04 abr. 2019.

3 A ADC n° 12 é um precedente emblematico paraudesio controle judicial da Administracéo PUbliemdo
em vista que foi consolidado o entendimento deagquedacéo ao nepotismo ndo depende da literalidndis,
mas decorre da aplicacdo dos principios adminigbsggtem especial o da moralidade administrativa @a
impessoalidade. Desse julgamento resultou a edigdsiimula vinculante n. 18y verbis “A nomeacéo de
cOnjuge, companheiro ou parente em linha retatemallaou por afinidade, até o terceiro grau, ingkisda
autoridade nomeante ou de servidor da mesma péggddaa investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em @miss de confianga ou, ainda, de funcdo gratificzala
administracdo publica direta e indireta em qualgigsr poderes da Unido, dos Estados, do Distriteraéd dos
Municipios, compreendido 0 ajuste mediante desiipmgeciprocas, viola Constituicdo Federal” (BRASIL
Supremo Tribunal Federal. Sudmula Vinculante n° 13  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuosario.asp?sumula=1227>).

4 DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDiscricionariedade administrativa na Constituicide d988 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2012, p. 61-62.



mas condicionado aos limites do ordenamento jujddn conformidade com as nogdes de
submissdo da Administracdo Publica ao principitedalidade.

Por sua vez, Gustavo Binenbdpugere uma releitura da discricionariedade
administrativa de forma a superar a dicotomia ¢iadal entre atos vinculados e
discricionérios. Nesse sentido, desenvolve umaifileacdo decorrente da vinculacdo do ato
em diferentes graus de juridicidade, na seguirdal@slecrescente de densidade normativa:

a) atos vinculados por regras (constitucionaigitegu regulamentares);
b) atos vinculados por conceitos juridicos indeteatios (constitucionais, legais ou
regulamentares);

c) atos vinculados diretamente por principios (thr@onais, legais ou
regulamentares)

Trata-se do que o autor chama de um estreitamemtonétito administrativo,
decorrente da importancia crescente assumida pelagpios — trazidos com o fendmeno da
constitucionalizacdo do direito —, 0 que aumentamargem de vinculagdo do ato
administrativo & ordem juridica. O resultado dessteeitamento é , segundo o afitéfi) a
reducdo das possiveis opcdes a escolha do admdustdentro do quadro de juridicidade;
(i) a reducdo da discricionariedade a zero, quamdtar apenas uma escolha conforme a
juridicidade”.

Importante pontuar que a teoria supracitadafoicagh pelo Ministro Luiz Fux, no
AgRG em MS 26849/Df

A partir deste panorama, desenvolve-se a teoridecgoranea sobre o controle
judicial da Administragéo Publita

Repise-se: com a consagracao da vinculacdo da Astragéo Publica a juridicidade
administrativa, reduziu-se o espaco de liberdadeadministrador, tendo em vista a
vinculacdo do administrador aos valores constiaigque consolidam a protecado da pessoa

humana e balizam a Administracdo Publica, oferezem@diores parametros para que a

®> BINENBOJM, op. cit, p. 207-208.

®|bidem.

'BRASIL. Supremo Tribunal FederaAgRG em MS 26849Relator: Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadordpc TP=TP&doclD=5914335>. Acesso em: 04 abr. 2019.

8 Para justificar o controle judicial sobre Adminigio Publica, foram elaboradas algumas teoridsram do
tempo. Desde o século XIX, o Conselho de Estadmé®ja admite o recurso por excesso de podemg@ordo
qual sdo analisados os vicios de competéncia eafdovato emanado do Poder Publico. No que tangetoote
da discricionariedade administrativa, no entantd,cbm a elaboragdo da teoria do desvio do podersgu
adquiriu verdadeira importancia. Posteriormenteputrole passou a ser também exercido por meicstin@
dos conceitos juridicos indeterminados, pela tedogs motivos determinantes e, hoje, pela adequdgd@tos
administrativos com os principios extraidos da @tuigdo Federal. Para o aprofundamento do tenja;se
PELISSER, FernandaD controle judicial da discricionariedade admima&iva no estado democratico de
direito. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/ojs2/indekywrevcej/article/view/2332/2214>. Acesso em: 04 ab
20109.



atividade administrativa seja exercida. S&o exatéenesses limites constitucionais e legais
gue permitem o controle judicial da discricionased administrativa. Ou seja: se os limites
existem, é possivel que sejam desrespeitados, Pnoldu atos administrativos ilegais e,
portanto, passiveis de revisao judicial.

De modo a sistematizar uma teoria adequada pagaliaagdo do controle judicial
dos atos emanados pela Administracdo Publica, GudBinenbojnipropde a andlise de
parametros (também chamados standardy a serem observados em concreto. Dessa
maneira, seria possivel uma afericdo dinamica dailpdidade de controle judicial por sobre
a atuacdo administrativa, levando em considerag@meguliaridades que a casuistica

trouxesse. Nesse sentido:

(i) quanto maior o grau de restricdo imposto aitdisefundamentais (tanto em
proveito de outros direitos fundamentais, como el ple interesses difusos
constitucionalmente consagrados), mais intenso seewe grau do controle judicial.

(...)

(i) quanto maior o grau de objetividade extraides$ relatos normativos incidentes a
hipétese em exame, mais intenso deve ser o greordele judicial. (...)

(iii) quanto maior o grau de tecnicidade de matéoigieto de decisdo por drgaos
dotados de expertise e experiéncia, menos inteese der o grau de controle
judicial. (...)

(iv) quanto maior o grau de politicidade da matéobjeto de decisdo por agente
eleitoralmente legitimado (chefe do executivo dgmaentares, por exemplo), menos
intenso deve ser o grau de controle judicial. (...)

(v) quanto maior o grau de efetiva participacéoiadofdireta ou indireta) no
processo de deliberac@o que resultou na decisdmsnietenso deve ser o grau de
controle judicial. (...)

Em caso de conflito entre esses parametros, wiiizda, segundo o autBda

seguinte ordem de prioridades:

1°) o juiz devera dar preferéncia a prote¢do derss de direitos fundamentais,
como uma das expressfes da sua posicdo de ceattmlid ordenamento juridico
brasileiro (controle mais severo);

2°) o juiz devera dar preferéncia ao grau de olijietile do relato normativo
(controle tanto mais brando quanto menor o graliyéael ao caso;

3°) o juiz devera dar preferéncia tanto a legitadiel de investidura da autoridade,
em relagdo as matérias politicas (controle maisdwa como a especializagdo
técnico-funcional da autoridade, em relagdo as niaatgue demandam expertise e
experiéncia (controle mais brando), conforme o caso

4°) o juiz devera considerar, ainda, o grau deigy@atao social no processo de
tomada da deciséo, como fator a ensejar um contraig brando

Assim, privilegia-se, em primeiro lugar, a proteghxs direitos fundamentais, por

meio da qual se invoca um controle mais amplo diePdudiciario. Da mesma maneira, se 0

*BINEBOJM, op. cit., p. 235-237.
“Ibid., p. 238.



ordenamento juridico oferecer elementos objetivas pautar a atuacdo administrativa, o
controle deve ser mais intenso.

Por outro lado, em matérias afetas a conteudaastnte politico, ou técnico, o
magistrado deveria privilegiar a expertise da Adstiacdo Publica,bem como a legitimidade
dos agentes eleitos democraticamente. Essa megina kplica-se aos atos emanados com
participagcdo democrética dos cidaddos, de modoogeentrole judicial, aqui, seria menos
intenso para privilegiar o principio democratico.

De todo o0 modo,com o advento do texto constitu¢idagl988,ha uma tendéncia de
ampliacdo do controle do Poder Judiciério. De fatdorca principiolégica que decorre da
Constituicao brasileira amplia os parametros derotenda Administragéo Publica, reduzindo
a discricionariedade pela observéancia da juridaedadministrativa.

Por outro lado,a amplitude do controle da discniaitedade administrativa nao
significa a substituicdo do administrador pelo ,juiras sim a protecdo do interesse publico,
de modo a evitar 0s excessos — ou omissdes —agaatadministrativa.

2. POLITICAS PUBLICAS. DEFINICAO E IMPLEMENTACAO. EORIA DO
RESULTADO

Compreendidas as premissas para o controle da Aglragéio Publica, pergunta-se:
€ possivel o controle judicial das politicas pldsiz

As politicas publicas séo definidas por Diogo dguEiredo Moreira Neto como “o
complexo de processos destinados a realizar, d® rooerente e coordenado, as decisdes
politicas setoriais do Estado e de GovethoConsiderando que a atividade estatal é
direcionada a consagracao dos direitos fundamemagianto missdo constitucionalmente
atribuida ao Estado, o autor complementa esse itonaérmando que as politicas publicas
constituem “um complexo juspolitico de processostidado a efetivacdo dos direitos
fundamentais®.

Considerando a nocao introdutoria trazida acimafie@se que a definicdo das
politicas publicas abrange um processo que vieanada de decisdes fundamentais do Poder
Publico, em ambito estritamente correlato ao domdla politica. De tal modo, trata-se de
seara que implica em uma alta margem de liberdade @ atuagcdo do administrador — ou

""MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredd® direito Administrativo no século XXBelo Horizonte: Férum,
2018, p. 209.
2 |bidem, p. 2109.



seja, de discricionariedade administrativa. Tendowsta essas peculiaridades, a questao
atinente a possibilidade de controle judicial étcmrersa.

Dentro da tematica atinente a discricionariedadedioinistrador, ja foi apresentado
0 posicionamento do presente trabalho no que diger® ao estreitamento da do mérito
administrativo, tendo em vista a vinculacdo da Adstiacdo a juridicidade. Essa premissa
implica em inferir que a atuacdo do administrad@inda que subsista liberdade — esta, no
minimo, vinculada aos principios constitucionaispertanto, passivel de ser controlada
mediante a provocacao do Poder Judiciario.

Considerando essa premissa, defende-se, aqui, espasta afirmativa a questéo
acima proposta, jA que ndo se mostra compativel @ompsso sistema constitucional a
existéncia de um campo de atuacdo administratitaeiramente imune ao controle
jurisdicional.

Serdo analisados dois importantes parametros pagaogreferido controle seja
realizado: (i) a Administragdo Publica possui a igdgdo de atingir resultados
constitucionalmente previstos na definicdo e imgletacdo das politicas publicas; (ii) os
direito sociais sdo direitos fundamentais e, pootapossuem efetividade. Essa segunda
guestao sera analisada no capitulo subsequente.

No que tange a teoria dos resultados, apesar deorigem nas ciéncias
administrativas, essa teoria, aplicada a AdmirgéwaPublica, deve ser “coerentemente
adaptada em referéncia aos imperativos de efetalezacdo das diretrizes constitucionais que
orientam e balizam os Poderes PublicdsEspecificamente quanto ao objeto deste trabalho:
a Administracdo Publica tem o dever de atingir esultados ambicionados quando da
consecucao das politicas publicas.

Conforme se depreende das licdes de Diogo de Fegle, as politicas publicas sdo
resultantes de um complexo processo que, parastajuseria composto por trés fases: a fase
constitucional, a fase governamental e a fase asimatva.

Toda a politica — assevera o0 autor — deve ser atbrigmente uma “politica
constitucionalmente referid®’ Nesse sentido, uma primeira fase visa & defirdgapoliticas
de estado, a qual esta vinculada ao comando aanstial que molda e predetermina as

prioridades estatais.

“MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredoQuatro paradigmas do direito administrativo pésderna
legitimidade, finalidade, eficiéncia, resultadoslBHorizonte: Férum, 2008., p. 135.

1 |bidem, p. 214.

'3 |bidem.
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A partir da vinculacdo a generalidade do texto tituwsonal, o Governo devera
escolher as “linhas de acdo especificas possfleisiediante a atuacdo cooperativa dos
Poderes Legislativo e Executivo, concretizadas p#@&amulacdo, planejamento e
orcamentacdo das politicas publicas. Nessa fad@jenese as politicas de governo,
consubstanciando um processo de instrumentalizaggaconstitucional das escolhas do
governo.

O terceiro nivel é conferido exclusivamente a Adstiacdo Publica e consiste na
“execucdo da politica governamental’Aqui, definem-se as politicas administrativasapar
efetivar a politica governamental, constituindoagspde exercicio de discricionariedade pelo
administrador, no que tange as decisdes gerengiaiserao tomadas para realizar o interesse
publico que foi constitucionalmente definido e gmaenentalmente decidido.

Nesse sentido, adecisdes setoriais do Estado sadas a partir de um processo
complexo, composto por diferentes fases, cada paatada na juridicidade e com a
finalidade de atingimento do interesse publico. dtima andlise, todas as fases decorrem da
Constituicao.

Partindo desses pressupostos, Diogo de Figuéfrectwrelaciona as seguintes
possibilidades de controle das politicas publidasa definicdo da politica governamental,
faz-se possivel um controle de constitucionalidadde legitimidade; ii) na definicdo da
politica administrativa, agregam-se as possibikdadke controle da legalidade, da moralidade
e da economicidade.

Em suma, os tramites que levam a uma politica @aibl desde o planejamento,
passando pela orcamentacado, até a execucao — @éstanem conformidade com o interesse
publico e com os principios constitucionais que emega Administracdo Publica.
Notadamente, exige-se a concretizacdo dos ressltadastitucionalmente exigidos do
administrador. A dimensao finalistica dos resultagxige mais do que intencbes, mas
eficiéncia e legitimidade na agao governamental.

O que se defende é que as escolhas politicas resesja conformidade com os
objetivos constitucionalmente previstos, ndo podem@dministrador se esconder por detras
da “discricionariedade administrativa” para imunigaa atuacdo do controle estatal. Veja-se

que a eficiéncia constitui postulado constitucicna rege a Administracdo, conforme o art.

1bidem.
Ybidem, p. 216.
BMOREIRA NETO, op.cit., 2018, p. 218.
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37, caputda CRFB/8&, de modo que se exige qualidade na implementagdpotiticas
publicas pela Administracdo — dentro, € claro,lohoes dos recursos publicos.

Nessa seara, destaca-se a importancia de uma omisachcdo, pautada na
concretizacao de resultados, com base em uma diménsalistica que passa pelos principios
a eficiéncia, da moralidade, da qualidade do radajtdentre outros — sejam explicitos ou

implicitos no texto constitucional.

3. POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO. EFETIVIDADE DOS DIRTOS
FUNDAMENTAIS E MINIMO EXISTENCIAL

Além do paradigma trazido pela teoria dos resuiad@om enfoque na eficiéncia
administrativa e na boa administracdo — outra §oestinente ao controle judicial das
politicas publicas diz respeito a necessaria éfietile dos direitos fundamentais.

Estabelece o art. 5°, §1° da CRFBf8§ue “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediatat $sgnifica que os direitos fundamentais
sao aplicaveis independentemente de intermediagisidtiva.

A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentpis impde prestacdes positivas
ao Estado é controversa, pois envolve a incidém@aum alto nimero de normas
programaticas, uma matéria de alta complexidadétiqgaole a exigéncia de dispéndio
financeiro de recursos publicos muito elevado paeimplementacao.

Os direitos sociais prestacionais possuem necassamie repercussao econdmica.
Diante disso, entende-se que esses direitos dis gtasitivo sdo aplicaveis a luz da reserva do
possivel (ou teoria das escolhas tragicas), tendeista que sao concretizados até o limite
dos recursos disponiveis das possibilidades org@mas e financeiras do Estado.

Conforme ensina Daniel Sarmeftca teoria do reserva do possivel tem origem no
Tribunal Constitucional Alemé&o a partir da decigi@océlebre caso conhecido codomerus
Clasusu$., versando sobre a universalidade do acesso @&moesigerior. A Corte decidiu
que, diante da limitacao dos recursos do Estadaseel/é forcado a fazer escolhas alocativas,

estabelecendo prioridades para o atendimento dexesses da coletividade. Assitncabe

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:et62019.

“lbidem.

2’'SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humanaontelido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 229.

“ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal Alema@&VerfGE 33 303n:ibidem.
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ao particular exigir do Estado, a luz da reservapdssivel, o que ele tem condi¢cdes de
prestar.

Ingo Wolfgan Sarléf explica que a reserva do possivel envolve: i) dsgie fatica,
no que tange a disponibilidade dos recursos plicp dimenséo juridica, relacionada a
distribuicAo de receitas e competéncias tributariascamentéarias, legislativas e
administrativas; e iii) proporcionalidade da exigéanda prestagdo. Consagra, portanto, uma
limitac&o fatica e juridica para a efetivacéo diosiths prestacionais.

Nesse contexto, é possivel que o Poder Judici@ierrdine a implementacédo de
politicas publicas necessarias a concretizacd@slel®itos fundamentais?

Entende-se, majoritariamente que, em certas sigag) possivel essa atuacdo do
Judiciario, sem que isso viole o principio da sep@w de poderes, ja que a reserva do
possivel: i) ndo pode ser utilizada como desculpa mada ser feito, com a intencéo de
fraudar a aplicabilidade de direitos fundamenté)sndo exime o Estado de proteger o
minimo existencial; e iii) ndo possibilita ao Estadtroceder nas conquistas ja asseguradas.

Nesse sentido, em primeiro lugar, a impossibilidddeatendimento da demanda
prestacional deve ser demonstrada pelo Estadojadrgumbe o 6nus da prova, conforme
afirma Sarle. Ressalva-se que o obstaculo juridico e econddeee considerar ndo frente
demanda individual, mas & universalizacéo da gréstpostulada.

Ademais, a reserva do possivel ndo serve como godesara que o Estado se
exima de oferecer as pessoas aquilo que € minimanme&ecessario para sua subsisténcia.
Trata-se da consagracdo de um direito fundamentaredicdes minimas para uma existéncia
que resguarde a dignidade humana. O objetivo todisthal € a consecucdo dos direitos
fundamentais como um todo; diante da impossibikddel recursos, protege-se, a0 menos, 0
nacleo fundamental para uma vida digna.

O minimo existencial deve ser assegurado pelo &stadependente da alegacéo da
reserva do possi8l Ainda que n&o se reconheca a absoluta inopatabiéi do minimo
existencial em face das possibilidades econdmicagkstado, trata-se — nas palavras de

Sarmentd’ — de forte prioridadeestatal, passivel de serefaunta judicialmente.

# SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegtierdria do Advogado, 2015, p. 296.

“SARLET, Info Wolfgang; MARINONI; Luiz Guilherme; MIIDIERO, Daniel Curso de Direito
Constitucional 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 632.

% SARMENTO, op.cit., p. 231.

% SARLET, op.cit., 2015, p. 332 -333.

2" SARMENTO, op.cit., p. 232.
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Nesse sentido, j& decidiu 0 Supremo Tribunal Fédera

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Rijbém tal hipotese - mediante
indevida manipulagdo de sua atividade financewa pblitico administrativa - criar
obstaculo artificial que revele o ilegitimo, ariip e censuravel propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelexito e a preservacdo, em favor da
pessoa e dos cidadaos, de condicbes materiais asirden existéncia. (...) Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da ‘reseovgpabsivel’ - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferiveldo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumptonele suas obrigacdes
constitucionais, notadamente quando, dessa cogdutrnamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo dieeitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundandsudali(...)

Com fundamento na protecdo do minimo existencfaleate ao direito & educacao,
o STP? ja chancelou decisdo de Tribunal de origem querdhdava o cumprimento, pelo
Poder Publico, do atendimento em creche para asagde até 5 anos de idade. Nessa
oportunidade, a Corte Constitucional alegou queodad dos custos dos direitos ndo pode ser
invocada para legitimar o injusto inadimplemento deveres estatais previstos
constitucionalmente. Em seu voto, o Min. Celso agld/sustentou:

O alto significado social e o irrecusavel valor st@incional de que se reveste o
direito a educacdo infantil — ainda mais se comaitte em face do dever que
incumbe ao Poder Publico de torna-lo real, medientereta efetivacdo da garantia
de atendimento, em creche e pré-escola, as criaglecat® cinco anos de idade (CF,
art. 208, IV) — ndo podem ser menosprezados petml&s‘obrigado a proporcionar
a concretizacdo da educacdo infantii em sua areaodgeténcia” (WILSON
DONIZETI LIBERATI, “Contetdo Material do Direito &ducacao Escolar”, “in "
“Direito a Educagdo: Uma Questdo de Justica”, /238, item n. 3.5, 2004,
Malheiros), sob pena de grave e injusta frustratiom inafastavel compromisso
constitucional, que tem, no aparelho estatal ugsecipuo destinatario.

bY

Em outro julgad®, salientando a prioridade do direito a saude, & &Enteve
decisdo que determinava a implementacdo de um phanoicipal para controle de
tubercolose. Veja-se um trecho do voto do Min. €dis Mello:

Tratando-se de tipico direito de prestacdo positivgarantia do direito a saude
mediante politicas publicas para reducdo do riscaaknca e de outros agravos
(“elaboracé@o do plano municipal de controle da itohlese”) —, que compreende
todas as prerrogativas, individuais ou coletivesferidas na Constituicdo da
Republica, tem por fundamento regra constituciaugéh densidade normativa nao
permite que, em torno da efetiva realizagdo dectahando, o Poder Publico

*BRASIL. Supremo Tribunal FederaADPF n° 45 Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarCofidada.asp?classe=ADPF&numero=45&origem=AP>. Agess
em: 16 set. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal FederaRE n° 1.101.106Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listariprudencia.asp?s1=%281101106%2ENUME%2E+0OU+1101106
%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyamn/y58vyqp5>. Acesso em: 16 set. 2019.
**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator: Minis€elso de MelloAGR em RE n° 116505®isponivel
em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listari$prudencia.asp?s1=%281165054%2ENUME%2E+OU+11650
54%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tihgom/y3wb6dga>. Acesso em: 16 set. 2019.
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disponha de um amplo espaco de discricionariedadel® enseje maior grau de
liberdade de conformacao, e de cujo exercicio passatar, paradoxalmente, com
base em simples alegacdo de mera conveniénciaoptmunidade, a nulificacédo
mesma dessa prerrogativa essencial
Também com o escopo de protecédo do direito a sal8&F" validou a tese acerca
da possibilidade de determinacédo judicial paradomento gratuito de medicamentos aos
portadores de HIV, tendo em vista que “o direisaade — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoa — mpresensequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida”.
Ademais, em importante precedente, a Corte Conitita” reconheceu o estado de
coisas inconstitucional em relacdo ao sistema @mioebrasileiro e determinou: i) 0 a
liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nakiofaa implementacdo por juizes e
tribunais das audiéncias de custodia,viabilizandocomparecimento do preso perante a
autoridade judiciariano prazo maximo de 24 horastarlo do momento da prisao
Por fim, para além do minimo existencial, a resetvapossivel também nédo é
fundamento para justificar retrocesso social. @sitds fundamentais possuem uma eficacia
restritiva, da qual decorre o principio da vedag@oetrocesso social (ou néao retrocesso social
ou proibicdo da evolucdo de contrarrevolugédo satigbroibicdo da evolugdo reacionaria ou
efeito clicquet). Assim, uma vez reconhecido uneithr fundamental prestacional, ndo é
possivel aniquilar o seu ndcleo essencial.

E o que se depreende da obra de Candtilho

O principio da proibicdo de retrocesso social p@menular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e igfmn através de medidas
legislativas (...) deve considerar-se constitudibeate garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais ge® a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se tnagluzapratica, numa “anulacao”,
“revogacao”, ou “aniquilacdo” pura e simples dasseleo essencial.

De tal modo, em tema de politicas publicas, avetegdo do Poder Judiciario vem
sendo admitida em sede doutrinaria e jurisprudenigado como norte a efetividade dos
direitos fundamentais. Desse corolario se extrauperacdo do paradigma da reserva do

possivel como um escudo para a Administracdo éaikde eximir de suas missdes

$IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relator: MinisttGelso de Mello.RE n° 271.286 Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listariprudencia.asp?s1=%28271286%2ENUME%2E+OU+271286%2
EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyunhég6prd6t4>. Acesso: em 16 set. 2019.

$BRASIL. Supremo Tribunal FederddDPF n° 347 Relator: Ministro. Disponivel em: <http:/stf.jbs/portal
Ipeticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&3A & processo=347>. Acesso em: 16 set. 2019.
BCANOTILHO, J. J. GomedDireito constitucional e teoria da constituicp. ed. Coimbra: Almedina, 2011, p.
339-340.
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constitucionais. Conquanto sejam — e muito — ingoaets, as limitacdes faticas e financeiras
devem ser demonstradas pelo Poder Publico na ttesuiademais, como visto, ndo se

sobrepfe ao minimo existencial, nem ao principivetdkcao ao retrocesso.

CONCLUSAO

A andlise e a compreensao dos institutos do Divdtministrativo ndo podem ser
desvinculadas dos paradigmas trazidos pelo textstitecional. De tal modo, é simples
constatar que inexiste liberdade irrestrita na g@oaadministrativa, ainda que dentro da
definicdo e implementacédo das decisbes politicgenesis do Estado e do Governo.

Partindo dessa proposi¢céo, constatou-se nestdhimabapossibilidade de controle
judicial das politicas publicas, com base em ta@agigmas, extraidos da sede doutrinaria e
jurisprudencial.

No primeiro capitulo, sedimentou-se a no¢do acgscanculacdo da Administracao
a juridicidade administrativa, compreendida comwaalsres e principios emanados de nossa
ordem constitucional. Em seguida, no segundo dap#dotou-se a teoria dos resultados, de
modo a inferir que, na implementacéo e definices mbliticas publicas, o administrador
deve atingir os resultados constitucionalmenteipt@s. Por fim, no terceiro capitulo, com
base na efetividade dos direitos fundamentais,isanate a possibilidade de o Poder
Judiciario determinar a implementacdo de politigéblicas diante da omissdo do Estado,
contrapondo as noc¢des de reserva do possivel cdmragimo existencial.

Ademais, restou demonstrado que a possibilidadeodt&ole judicial das politicas
publicas — apesar de merecer um olhar cautelosasaistico — é hoje uma realidade
constatada tanto pela doutrina, quanto pela jwiprcia patria, notadamente no Supremo
Tribunal Federal.

Em decorréncia destas reflexdes, deste traballhaetnise as seguintes premissas: i)
0 processo de definicdo e implementacdo das @dipdblicas é formado por uma série de
atos decorrentes do texto constitucional; i) ess@s estdo vinculados a juridicidade
administrativa; iii) tratando-se de atos de conte@minentemente politico, indica-se a
deferéncia do Poder Judiciario aos poderes eleitosentanto, iv) tratando-se de matéria
correlata aos direitos fundamentais, cabivel orotejudicial, seja com base na vinculacao
do administrador a Constituicdo, seja pela necadside atingir resultados sob o primado da

eficiéncia, seja para proteger o nucleo intangieaininimo existencial.
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Em comum, esses trés paradigmas de controle sts fila interpretacdo do texto
constitucional, por meio da qual se estreita cadanwais 0 mérito administrativo, com vistas
a evitar ndo s6 arbitrariedade, mas também a i@edim estatal em cumprir com 0s seus

deveres constitucionalmente estabelecidos.
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