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Resumo —O principio da separacdo dos poderes é o pilarstldB Democréatico de Direito,
uma vez que aquele titulariza a distribuicdo funalode competéncia constitucionalmente
disposta. Contudo, nos ultimos anos, foi possimelisar uma tendéncia de judicializacéo de
politicas publicas e de questdes constitucionathretudo no que toca os direitos
fundamentais e sociais acarretando, por corolaridendmeno do ativismo judicial. O
presente trabalho visa analisar se o ativismo ensen empoderamento do Poder Judiciario,
bem como, possiveis rupturas ao sistema constitalcida separacdo dos poderes ao se
atribuir a este um superpoder. Portanto, o esceptedrtigo € analisar os limites do ativismo
judicial e parametros para 0os magistrados no jubgondos casos concretos sob uma otica
neoconstitucionalista.

Palavras-chave -Direito Constitucional. Principio da Separacao Eoderes. Judicializacéo
da Politica. Ativismo Judicial. Substancialismo stex Procedimentalismo. Efetivacdo do
nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Sumério — Introducdo. 1. Atuagcdo do Judicidrio na concrefipagle politicas publicas:
balizas da atuacéo jurisdicional sob as perspectuastancialistas e procedimentalistas2. A
valorizagdo de precedentes judiciais e o nucleeness dos direitos fundamentais sob a 6tica
do Civil Law. 3. Neoconstitucionalismo no brasil como corol&tm ativismo judicial e a
influéncia do microssistema de precedentes na animecdo. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda tema ligado a atuBcdadiciario na concretizacéo
de politicas publicas sob as perspectivas da r@skr\possivel versus a maxima efetividade
do nucleo essencial dos direitos fundamentais estupa do Poder Judiciario dentre tais
paradigmas. O objetivo do presente estudo € anaisdimites da ingeréncia do Poder
Judiciario como figura concretista das normas degbnais e o principio da separag¢do dos
poderes.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinariasspriudenciais a partir de um viés
neoconstitucionalista, a fim de observar a ten@dédeiativismo judicial, no qual hd um papel
diretivo com valorizagdo do conteido material dasiituicdo, ou seja, o Judiciario passa a



concretizar valores fundamentais presentes na i@og&o, pautado na ideia de Supremacia
desta.

Malgrado, a decretacdo pelo Supremo Tribunal Féd#oaEstado de Coisas
Inconstitucionais no que tange o sistema carcelassileiro e o Sistema Unico de Saude —
SUS, demonstra que este ainda ndo possui uma pasg&reta acerca dos limites da sua
atuacdo para concretizagdo de direitos fundamenteado por vezes decisdes
procedimentalistas — visando apenas tutelar taestas e outras substancialista — quando
concretiza direitos fundamentais na pratica.

O tema é controvertido posto que atualmente meitdiscute acerca dos limites da
separacao dos poderes e a ingeréncia de um podetrno

Para melhor compreensao do tema, o presente aisigoealizar uma analise critica
daquilo que alguns autores chamam de ativismoigidicu seja, a possibilidade do Poder
Judiciario participar na elaborag¢éo ou na conaeéia de politicas publicas e o limite de tal
ativismo na separacao dos poderes.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apreseddao conceito e a finalidade do
principio da separacdo dos poderes, bem como,agdatuwlo Judiciario na concretizacdo de
politicas publicas: balizas da atuacdo jurisdidios@b as perspectivas substancialistas e
procedimentalistas.

Segue-se analisando, no segundo capitulo, sob emspeautiva de valorizacdo de
precedentes judiciais e a concretizar axiomas presera Carta Magna acerca da existéncia
de uma incumbéncia ao Poder Judiciario de partBatker legiferante e sua capacidade de
modificacdo na estrutura juridica do Civil Law.

O terceiro capitulo objetiva refletir a influénaa Neoconstitucionalismona postura
ativista do Poder Judiciario brasileiro, bem coraocorrelacdo de tal instituto com o
microssistema de precedentes judiciaiscomo cernautiecontencdo capaz de balizar a
atuacao judicial.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquis#iciu € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende ke ga bibliografia pertinente a tematica em
foco, analisada e fichada na fase exploratériaedgyisa, para sustentar a sua tese.

Nesse diapasdo, o0 presente artigo tem como esceglizar uma analise
argumentativa daquilo que alguns autores chamanatidesmo judicial, bem como do
fendbmeno da judicializac&o da politica, com o fleocomprovar sua imprescindibilidade no
panorama juridico-politico atual, todavia, com aeapntacdo de parametros para atuacao

judicial.



1. ATUACAO DO JUDICIARIO NA CONCRETIZACAO DE POLITCAS PUBLICAS:
BALIZAS DA ATUACAO JURISDICIONAL SOB AS PERSPECTIVA
SUBSTANCIALISTAS E PROCEDIMENTALISTAS

Para iniciar & analise do tema em epigrafe, demaastimprescindivel que se parta
de um exame acerca da distribuicdo de competétribaida constitucionalmente pelo Poder
Constituinte Originario, a fim de se compreendessencialidade da triparticdo de poderes
para um Estado Democratico de Direito e os limidesingeréncia de cada Poder que
consubstancia o sistema de freios e contrapesos.

A fim de uma breve contextualizacdo historica, astércia das funcdes
administrativa, legislativa e judiciaria foi origilmente concebida por Aristételes, o qual
descrevia a existéncia das trés funcbes a serernidas pelo Estado. Contudo, o filosofo
defendia que tais fungbes deveriam se concentrarm@a de uma Unica pessoa,
consubstanciada na figura do Governante. Postezitien Montesqui€uanalisou, a partir
deste conceito inicial teorizado por Aristételeg,gie certo, ha trés funcdes distintas a serem
exercidas pelo Estado, contudo, diferentemente d#aa i absolutista consagrada por
Aristoteles, deveria haver a reparticdo funciormlpdder por diferentes Org&os ou pessoas,
com a designacao de fungdes tipicas a cada um, delesendo a ideia basilar para os
sistemas democraticos concernente a triparticimderes

No gue concerne ao ordenamento juridico brasil@regparacdo dos poderes esta
positivada no art. 2°, da CRFB/1988explicitamente descrevendo que tais poderes
s&o "independentes e harmonicos entre si”, assidg Orgdo exerce sua funcio tipica e as
funcdes atipicas previstas constitucionalmente, wem que estas sdo indelegaveis sem
previsao expressa na Magna Carta, com o escopbsgevar o principio da indelegabilidade
de atribuicées. Como explica Pedro Lét4am 6rgdo s6 podera exercer atribuicdes de outro,
ou da natureza tipica de outro, quando houver sgarerevisdo (e ai surgem as funcdes

atipicas) e, diretamente, quando houver delegagéparte do Poder Constituinte Originario

L.

'MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron deDia espirito das leisS&o Paulo: Abril Cultural,
1979.

2LENZA, Direito Constitucional Esquematizado®2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p5543
3BRASIL.Constituicdio Federal de 1988isponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/constituicao/con
stituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2019.

‘LENZA, op.cit., p. 549.



Assim, observa-se que a tutela dos limites da age@ardos poderes, demonstra-se
imprescindivel na garantia da estabilidade demigesatcom o escopo de obstar a
supervalorizacdo de um dos poderes em detrimerga@emais, sobretudo, primordialmente
sob a dtica da atuacéo judicial. Nao obstante, duaa analise do contexto apresentado no
Brasil atualmente, observa-se uma atuacdo maidiyaodo Poder Judiciario, como por
exemplo, o reconhecimento pelo Supremo Tribunal efeéddo Estado de Coisas
inconstitucionais, no que tange o sistema car@dramntudo, o que se deve analisar é se tal

ingeréncia € capaz de ferir atribuicbes constinalimente dispostas.

Nesse diapasédo, a partir de um viés neoconstitaliéta, observou-se uma postura
mais ativista, no qual ha um papel diretivo comorah¢do do conteldo material da
Constituicdo, ou seja, o Judiciario passa a camareaxiomas presentes na Carta Magna,
pautado na ideia de Supremacia da ConstituicAares@ado uma maior ingeréncia na
implementacdo de politicas publicas em um parateli€ntre a concretizacdo de direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, a vesgo possivel e a separacdo dos poderes,
se questiona a validade da decisdo que determinBoder Executivo a elaboracdo de
politicas publicas, indo além, assumindo aindangda de fiscalizar e homologar tais planos,

contudo tal explanacao sera mais aprofundada eftulcapréprio.

De certo que a possibilidade de controle judiciarap assegurar direitos
constitucionalmente previstos € vélida, contudogoé Poder Executivo a definicdo das
prioridades na execucéo das politicas publicas, vemajue a CRFB/88, em seu artigo %65
atribuiu ao Poder Executivo a iniciativa privativee deflagrar o processo legislativo
orcamentario.

Nessa perspectiva, faz-se necessério a discussémaatos limites de ingeréncia do
Poder Judiciario sob a perspectiva das teoriastaubalistas e procedimentalistas da
constituicdo. A teoria procedimentalista precedpanas a tutela de direitos fundamentais, ao
passo que a constituicdo teria um papel meramesitieimental, assim, ao Judiciario caberia
somente a garantia da observancia do devido pbegal, sem participar da concretizacao
dos valores axiolégicos ali dispostos. JA o subithsmo, de encontro a isto, defende a
concretizacdo dos direitos fundamentais na pratiesta teoria, o Poder Judiciario tem

relevante papel na efetivacado da Constituicéo.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PlenaridaDPF n°® 347 MC/DF Relator: Ministro Marco Aurélio,
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/infoativo/documento/informativo798.htm>. Acesso em: 06
mai. 2019

®BRASIL, op. cit., nota 03.



Ocorre que, observa-se que nao ha posicionamen®udeemo Tribunal Federal
acerca da vertente adotada, uma vez que ora tenposhara mais neutra, sob o argumento
da necessidade de respeito ao principio da sepadasidpoderes, onde se percebe a adocao
da teoria procedimentalista e ora, visa concretibamas fundamentais constitucionalmente
previstas, quando da ocasidao da decretacdo dooEstaGoisas Inconstitucionais ou quando
determina a expropriacéo de recursos administraelospoder publico estaddal

Outrossim, de certo que os anseios da sociedatheetsdo quando se fala na
concretizacdo de postulados constitucionais, sfindaveis, mas, em contraposicdo, 0S
recursos aos quais o poder publico detém néo gixzes de abarcar todas as necessidades,
dai porque se falar nos postulados da reserva dsivyeb e do minimo existencial. Nessa
perspectiva, ha de ser feita uma analise critieecacdo cabimento de decretacédo pelo Poder
Judiciario, que nao tem como funcéo tipica admamisidecidir a postura a ser adotada e
definir a ordem de prioridade da concretizacaoid®gtds fundamentais, uma vez que, no que
concerne as politicas publicas quando da atua¢éatalesleve haver um estudo orgamentario
para que se possa executar apenas aquilo que posgsio nas leis dos respectivos poderes.
Portanto, sob essa oOtica, uma decisdo judicial gpesar de concretizar garantias,
desestabiliza o orcamento pode acabar trazendmsfeiores, acarretando danos a outros
direitos imprescindiveis.

De tal modo, sem uma percepcdo orcamentaria maisejpda e ampla, a
determinacdo do Judiciario pela implementacdo diigas publicas com escolha de qual
direito fundamental materializar, embora vise cetizar axiomas constitucionais, pode
acabar ferindo a isonomia, a seguranca juridiceagretar danos colaterais a uma existéncia
digna a uma parte da sociedade, uma vez que, diardentexto de desigualdade existente no

pais, arrisca-se s permitir a aquisicdo destegahr quem detém acesso suficiente a eles.

De outro lado, ainda ha de ser observado que, étibaada separacéo dos poderes, a
atribuicdo de administrar a maquina estatal foigiesla pelo Poder Constituinte Originario
ao Poder Executivo, sendo, inclusive, clausula epétrNao se pode olvidar que a
concretizacdo de axiomas constitucionais € rey@itinas isto ndo pode acarretar decisdes
gue nédo sao balizadas, isto é, que o juiz decideaitdoque ele acha que deve ser a solucdo do
caso, tendo em vista que o0 magistrado néo é algu&mecebeu da sociedade legitimidade

para tanto.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plena@®PF n° 405 MC/RJRelator: Ministra Rosa Weber. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/damento/informativo869.htm>. Acesso em: 06 mai. 2019



Portanto, sob um olhar critico, deixar ao arbittm Judiciario o que merece ser
materializado, ou seja, rechacando o que seriaeavie do possivel, ignorando a existéncia
dos planos plurianuais, das leis de diretrizesroegaarias e das leis orcamentarias anuais,
sem observancia dos imperativos e possibilidadesnwntario-financeiras, fere outros
valores constitucionais fundamentais e arrisca desastabilizacdo democratica, uma vez que
a estrutura juridica da atribuicdo constitucioralpgdderes visa que cada Poder observe suas
funcdes tipicas e atribua legitimidade aos denpaismeio do sistema ddheck and balances,

para isso, limites devem ser impostos.

2. A VALORIZACAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS E O NUCI®E ESSENCIAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB A OTICA DCCIVIL LAW

A estrutura do direito brasileiro foi construidebsm 6tica do positivismo juridico,
sobretudo sob a perspectiva da regra juridica dade subsuncdo do fato a norma. A regra
posta, ndo admite ponderacéo, sendo assim, hacetidao entre duas regras, se requer que
seja feita a exclusdo de uma destas a fim de gte apenas aquela que melhor se enquadre
ao caso, 0 que se denomina cladusula de excecaorassé/ida a partir da perspectiva da
hermenéutica constitucional: Impossivel o vislumbdee grau de cumprimento, as regras
devem ser cumpridas na forma prescrita. ConfornpdicexRobert Alex§'Se uma regra é
valida, entdo ha de se fazer exatamente o queigka, @em mais, nem menos”.

No Brasil, a construcdo doutrinaria e jurisprudahfoi pautada n&ivil Law, isso
quer dizer que, o pilar do direito brasileiro féicercado na norma posta pautado em lei
escritas em codigos, eivados do carater de getiadalie abstracao.

Ocorre que, ao longo das décadas, observou-se gasitovismo juridico, por mais
analitico que fosse o Cdédigo ou a Constituicdo nal gra pautado, seria insuficiente para
solucionar todas as questdes sociais, uma vezgjaeamcos chegam antes da normatizagéo e
o Direito precisa acompanhar os anseios sociaisficdese que 0 positivismo rechacava a
ideia da existéncia de variaveis independente d#ade e da acdo humana e desprezando a
existéncia de axiomas a serem analisado, 0 queetxar desprezo a ideia de igualdade
material.

Diante do exposto, na transicdo da modernidadegpis modernidade consagrou-

se 0 pos positivismo juridico:

S8ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentaleladrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001, p. 86-87.



Por conta dessa problematica fundamentacao daadjosio, o positivismo juridico
revelou-se limitado e insatisfatério, entrando emse; abrindo-se espago para a
emergéncia de um conjunto amplo e difuso de reflexécerca da funcdo de
interpretacao do direito, reintroduzindo, na eatde p6s modernidade, as no¢des de
justica e legitimidade para compreensao axiologiteleoldgica do sistema juridico
no sistema juridico. Buscou-se, entdo, concebedenojuridica como um sistema
plural, dindmico e aberto aos fatos e valores &ciarguendo-se um novo
paradigma, denominado por muitos de pés positivismidico?.

Somado a isto, tem-se a inestimavel contribuicdoRddert Alexy’, com o
desenvolvimento da ponderacdo e da proporcion@idpet foi de primordial importancia
para a estrutura normativa constitucional atual, ssua trabalho denominado Teoria dos
Direitos Fundamentais, Alexy diferenciou regrasriagipios como espécies decorrentes da
Norma, havendo no primeiro um juizo de subsungé@m ggundo um juizo de ponderacéao.

Tal viés valorativo pautado no juizo principiolégifoi de suma importancia para a
elaboracdo da Constituicdo da Republica de 19&&dy novo panorama de interpretacédo
constitucional. Isso porque, € sabido que com @m@tdvda CRFB/1988, consagrou-se por
todo seu texto a ideia de Estado social. Nessérasexplica Marmelsteil, baseado em
termo originalmente cunhado por Karel VasaK, qu&stado social se enquadra sob a
Oticados direitos fundamentais de 22 geracao, @dge uma postura mais proativa do ente
estatal por meio de politicas publicas e acdesrgawsentais, ou seja, ha a exigéncia de
prestacdes positivas.

Acrescenta-se que a promogéao dos direitos fundamsesdciais, exige de todas as
esferas de Poder uma postura concretista, permisiad?oder Judiciario uma maior liberdade
de interpretacdo constitucional, o que antes eestado pela perspectiva positivista
inicialmente aplicada pelGivil Law.

Malgrado, a introducdo de uma extensa possibilidadle interpretacdo
principiologica dada por esta nova forma de inttggrdo constitucional, em que pese
permitir ao Poder Judiciario o deferimento de prebes positivas iniciou o debate sobre a
barreira da igualdade material e do equilibrio texite entre a reserva do possivel no Estado
prestacional, a fim de que ndo houvesse prejuirzosnd em detrimento de salvaguardar
prerrogativas de outros.

Assim, com o passar dos anos, apos o advento daifDgdo de 1988, a perspectiva

da norma como género do qual decorrem as regrasineipms, possibilitou que a

°SOARES, Ricardo Mauricio Freir@ principio constitucional da dignidade da pessesnana:em busca do
direito justo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 74.

ALEXY, op. cit., p. 31.

“MARMELSTEIN, GeorgeCurso de Direitos Fundamentaié.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 10- 11.



interpretacdo principiolégica chegasse ao que dej@mina-se valorizacdo dos precedentes
judiciais, o que restou evidente com o advento ddigd de Processo Civil de 20¥5n0
qual, verifica-se por todo seu texto a necessiabdeniformizacdo da jurisprudéncia dos
Tribunais.

Isso se deu com o0 escopo de reparar uma situagéeedgiranca juridica criada pela
divergéncia de entendimentos ocorridas pela irgéapéo que cada juiz ou Tribunal dava a
cada caso concreto no momento da analise da nafraaanstitucional ou constitucional que
s6 foi possibilitado pelo juizo de ponderacéo realdo apos a teoria de Alexy. Se de um lado
essa ideia alargou a possibilidade de concretizag&odireitos fundamentais pelo Poder
Judiciario, de outro, criou uma conjuntura de geamstabilidade juridica, necessitando da
implementacéo do sistema de precedentes a fimsgeitar o objetivo precipuo de um Estado
Democrético de Direito que visa além da justiceom@mia para 0os seus cidadaos.

A conjuntura de instabilidade juridica gerada pmdasibilidade de interpretacdo da
normas pelos mais diversos juizes ou Tribunaisretoar um abrupto aumento de pretensdes
nas esferas que em tese deveriam ser extraordin®&tal modo, 0 que se viu é que o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribureleffal comecaram a ser buscados por
litigantes que pretendiam decisfes mais “justasf)me que tinham uma decisdo em sentido
contrério a um posicionamento anterior de outrp gui Tribunal®.

Com essa crescente atuacéo juditpreciando demandas e interpretando valores
principioldgicos ao caso concreto comecou a setipmes se 0 Poder Judiciario estaria
transcendendo os limites da sua funcao tipica gaie como verdadeiro legislador do caso
em concreto, uma vez que ha normas que podemtegorigtadas das mais diversas formas
gerando risco de ir de encontro com o escopo @ligilo legislador no momento da
elaboracédo da norma.

Dessa forma, foi necessario iniciar essa valorzalg# precedentes judiciais a fim
de garantir decisdes mais isonémicas e impor lspasa o ativismo judicial, sob pena deste
afrontar o principio da separacdo dos poderes,oeote j4 esclarecido em topico anterior.

Esclarece-se que conforme explica Fredie Didieiodti precedente “é a decisdo judicial

2BRASIL. Cédigo de Processo Civil Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 05 jul. 2019.

¥BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo idial E Legitimidade Democratic§Syn] Thesis Rio de
Janeiro, v. 5, nimero especial, p. 23-32, jun. 2012

“HASSELMANN, Gustavo.O0 STF e o Mandado de Injuncdo — Aplicacdo ao direle greve no servico
publico.  Disponivel em: <migalhas.com.br/dePeso/16,MI2860044-O+STF+e+o+Mandado+de+Injuncao
+Aplicacao+ao+direito+de+greve+no>. Acesso em: @5 2019.

“DIDIER Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRAafel. Curso de Direito Processual Ciwi. 2,

Salvador: Juspodivm, 2013, p. 43.
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tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo eiségrode servir como diretriz para o
julgamento posterior de casos analogos”.

Tal tendéncia, fez com que iniciassem questionarseaterca de se 0 microssistema
de precedentes judiciais iria de encontro com autesa doCivil Law adotada no direito
brasileiro, ou seja, se tal transformacao de pgnaaé$ acarretaria a transformagdo da nossa
estrutura em um sistema bijuralista — sistema rad ggem dois ordenamentos juridicos ao
mesmo tempo e harmonigGivil Law e oCommon Law.

Contudo, tal pensamento ndo merece prosperar, we2 gperfeitamente possivel a
existéncia de um sistema de valorizagédo de pretegjethentro de uma estrutura de um pais
que utiliza como base®ivil Law, conforme ensina Elpidio Donizéfti

No sistema d€&ivil law — adotado pelo ordenamento brasileiro —, apesdrasier
preponderancia das leis, também ha espaco pararemedpntes judiciais. A
diferenca € que nGivil law, de regrao precedente tem a fungdo de orientar a
interpretacdo da lei, mas ndo obriga o julgadod@tea o0 mesmo fundamento da
decisdo anteriormente proferida e que tenha como da fundo situacéo juridica
semelhante. Contudo, cada vez mais, o sistemddarinasileiro assimila a teoria
dostare decisi®u, em bom Portugués, o sistema da forca obrigatdos
precedentes. A guisa de exemplo, citem-se as saminlaulantes, o julgamento em
controle abstrato de constitucionalidade e o jukyzm de recursos repetitivos. No

Novo Cddigo de Processo Civil essa vinculagdo, jgueinha sendo adotada por
meio de reformas pontuais na legislacdo procesSwhda mais expressiva.

Baseado neste ensinamento e, pautada na obsermaroig, de fato, consiste o pos-
positivismo juridico sob o prisma do neoconstitnaissmo, verifica-se que a utilizagcdo dos
precedentes nao inaugurou o bijuralismo no Brasis o ordenamento juridico brasileiro
ainda se pauta unicamente @il Law, a diferenca é que o Poder Judiciario, ao julgar u
caso concreto, deve observar a fonte primaria qael&, mas deve também observar a
existéncia dos precedentes jurisprudenciais sobneai@ria apresentada em juizo, o que
perfeitamente se coaduna com o ordenamento juridipente, uma vez que permite a
concretizacao da equidade nos julgamentos.

Isto se confirma quando analisada a insercao pegislador quando da elaboracao
do Cédigo de Processo Civil de 261 5los artigos 926 e 927, que s&o os mais transisicid
exemplos deste caminhar no sentido da valorizagamdormizagé&o jurisprudencial por todo
o Poder Judiciario e até mesmo por outras esferd&oder, sobretudo quando verificado que

®DONIZETTI, Elpidio.O novo Cédigo de Processo Civil consolida o sistem@recedentes Disponivel em:
<www.cadernojuridico.com.br/artigo/9/0_novo_Codige_Processo_Civil_consolida_o_sistema_de_precedent
es>. Acesso em: 02 set. 2018.

BRASIL, op. cit., nota 03.
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a Lei n° 13.655/201&ealizou recente alteracéo a Lei de Introducédo ésnis do Direito
Brasileird® vai ao encontro da finalidade discorrida, perrditinao Poder Executivo a
efetivacdo de decisdes equanimes aos Administrados.

Portanto, verifica-se que os precedentes judidaiam importante auxilio para
iniciar a tendéncia de unificacdo da jurisprudénisean como, para a reducéo de demandas
infundadas nas instancias extraordinarias, verniflosse o escopo principal de frear o
ativismo judicial ao delimitar balizas para a iptetacao das normas, tendo em vista que, ndo
se pode olvidar que a inconstancia de parametrosnms de diretrizes de convencimento
sobre determinadas matérias acarreta extrema isggujuridica para os jurisdicionados e
fere a equidade em que se busca nas prestac@ebgimnais. Assim, 0s precedentes ensejam
a verificacdo da atividade precipua do Estado-duie, € interpretar a lei para a amoldar ao

caso em concreto, e ndo funcionar como legislad@retensdo posta em juizo.

3. NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL COMO COROLARIO O ATIVISMO
JUDICIAL E A INFLUENCIA DO MICROSSISTEMA DE PRECEDETES NA
AUTOCONTENCAO

Em suas licdes o Professor e Ministro Luis RobBemosd®, procura mostrar que o
neoconstitucionalismo ou novo direito constitucloda um fendmeno politico juridico
essencialmente nascido pos segunda guerra muadiakja, na segunda metade do século
XX, que traz novas formas de compreender, inteapretaplicar as normas constitucionais.
Tal fendmeno ocorreu com a superagdo do positiviimadista — conforme ja explicado em
capitulo anterior-, entende-se que a fonte prindwiaireito € a lei, a norma posta -pelo pos
positivismo, passando a entender que o direitosedesume ao que esta escrito na norma
posta, de onde se subtraem os conceitos de rggirzcios.

Nesse diapaséo, entendeu-se que o novo direittitcoienal permitiu uma atuagao
jurisdicional muito mais efetiva e ativa do Podedidiario para concretizacdo de axiomas
constitucionais. O neoconstitucionalismo e a exfpam® ativismo judicial estdo intimamente

ligados, uma vez que essa nova possibilidade @epnmetacdo constitucional ensejou esta

®BRASIL.  Lei n° 13655 de 25 de abrii de  2018. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-202818/Lei/L13655.htm#artl>. Acesso em: 13 out. 2019
BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657de 4 de setembro de 1942. Disponivel em <httphplanalto.gov
.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>.ess0 em: 13 out. 2019.

BARROSO, Luis RobertdJeoconstitucionalismo e constitucionalizac&o deefbir Disponivel em: <https://w
ww.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art04102005.htfcesso em: 13 out. 2019
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postura mais concretista do Judiciario, assim, eapicar a origem acerca de tal forma de
deciséo.

No Brasil, a adocdo do neoconstitucionalismo s@bisima em comento influenciou
sobremaneira a efetivacdo de uma postura mais etstar do Poder Judiciario. De se
observar que o ativismo teve um processo hist@e@onsolidacdo passando por diversas
construcdes doutrinarias e jurisprudenciais pazanghar o patamar atual, contudo, desde j4,
deve se esclarecer que 0 assunto ndo possui amfdamidade de entendimento. Assim,

explica Barrost"

Sob a Constituicdo de 1988, o direito constitudiona Brasil passou da
desimportancia ao apogeu em menos de uma geragém.Adnstituicdo ndo € so
técnica. Tem de haver, por tras dela, a capacidadsimbolizar conquistas e de
mobilizar o imaginario das pessoas para novos @&gan@ surgimento de
umsentimento constitucionalo Pais é algo que merece ser celebrado. Trata-se
um sentimento ainda timido, mas real e sinceranaier respeito pela Lei Maior, a
despeito da volubilidade de seu texto. E um gramdgresso. Superamos a cronica
indiferenca que, historicamente, se manteve engaela Constituicdo. E, para os
gue sabem, é a indiferenca, ndo o 6dio, o contdériamor.

Assim, apdés mais de trinta anos da vigéncia da toig8o Federal de 1988,
verifica-se que muitos direitos fundamentais aiesk#io obstados, sobretudo, no que tange as
normas constitucionais de eficacia limitada quehatfe ndo se encontram reguladas pelo
poder competente, em que pese a constituicdo, errsgo 5°, §1¥ estipule que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamen&nis aplicacdo imediata”. Esta inércia do
poder competente gerou a crescente judicializagaparte daqueles que necessitam da tutela
estatal para ver concretizados seus direitos posvisonstitucionalmente pelo Poder
Constituinte Originario.

Portanto, Barros8 entende que os fenémenos da judicializacdo e iismb
judicial sdo expressdes primas, mas que nao serabmfAssim, a judicializacdo € um fato
decorrente da inércia que acarreta a crescenteirprgela tutela do Poder Judiciario. De
outro lado, o ativismo é uma atitude proativa dddPaudiciario para concretizar postulados
constitucionais, ou seja, € a escolha de um mogdec#o e proativo de interpretar a
constituicdo expandindo o seu sentido e seu alcAssan, estes, S0 conceitos primos, mas

gue nao se confundem.

Abid.
2BRASIL, op. cit., nota 03.
ZBARROSO, op. cit., 2012.
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Explica-se. A ideia do ativismo judicial estd assda a uma participacdo mais
ampla, intensa do Poder Judiciario na concretizalgoalores e dos fins constitucionais.
Entdo, se de um lado ha um jurisdicionado quegiéed tutela do Poder Judiciario de questéo
que nao foi resolvida pelos Poderes Executivo eslagyo. De outro lado, se observa uma
atitude do Poder Judiciario em relagdo a essa amisstao o Estado-juiz analisando aquela
demanda, tera que tomar uma atitude que pode ssrex@ansiva e intensa ou uma atitude

mais timida do Poder Judiciario ndo querendo, s&uir em outras esferas de poder.

Nessa linha, a partir da impetracdo de alguns nemsdde injuncdo coletive’
houve uma mudanca paradigmatica do Supremo Tribbederal, passando a prolatar
sentencas com perfil normativo aditivo, que conforexplica Nathalia Masséh s&o
“decisdes geradoras de efeitos que viabilizam iatadiente o exercicio de direitos previstos

constitucionalmente, mesmo que ainda dependentesnaglementacao legislativa”.

Conforme discorrido no primeiro capitulo destegartio ativismo judicial sofre
criticas daqueles que entendem que esse fen6meno frincipio da separacdo dos poderes,
sustentando que cabe ao Poder Judiciario adotar post@ra de autocontencdo, com a
utilizagc&o de critérios mais rigidos e conservasigaga julgar, evitando aplicar diretamente a

Constituicao, sob pena de se imiscuir em outrasastle poder.

O posicionamento aqui adotado € que a omissdodr de regulamentar direitos e
liberdades constitucionais nao pode obstar que tadBsluiz cumpra sua missao
constitucional de conceder tutela jurisdicionakieée o que violaria 0 escopo de um Estado
Democrético de Direito, uma vez que, um dos disefitndamentais constitucionalmente

previstos, é a inafastabilidade da jurisdicéo.

Conclui-se ainda que, havendo norma regulamentadsta deve ser aplicada em
sua integralidade, bem como, cabendo interpretacérca de seu respectivo diploma legal,
deve ser respeitado o limite daquilo que pretermldeoder Legiferante na sua criagao e
observados as condi¢cdes de politicas publicas emsexecutadas pelo Poder Executivo

dentro dos limites da razoabilidade e proporcialzale.

Ademais, verifica-se que a criacdo do microssistdmarecedentes vinculantes é
importante passo dado em direcao a autocontengdmcigando a uniformidade das decisoes,
ou seja, os precedentes acarretam limitacdo da&atueg por corolario, alargam a seguranca

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenaridl 670 ES Relator: Mauricio Corréa. Disponivel em: <
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/292686dndado-de-injuncao-mi-670-es>. Acesso em: 1320t9.
MASSON, NathaliaManual de Direito Constitucionab. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 511.
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juridica, tendo em vista que criam balizas a seseguidas ndo sé para 0s juizes, como para

0s mais diferentes Tribunais.

CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como escopo dissndos conceitos de ativismo
judicial e judicializacdo com viés critico a fim denduzir o leitor a um processo de reflexado
acerca dos limites da atuacédo do Judiciario naretimacdo do nucleo essencial de direitos
fundamentais dispostos na Constituicdo Federal988 £m contraposicdo ao principio da
separacao dos poderes.

De um lado, é inerente ao Estado Democratico deitDia previsdo constitucional
de uma distribuicdo funcional de competéncia doePedsendo este, uno e indivisivel-; de
outro, faz-se necessario que seja consagradosarsasxconstitucionais.

Fruto das reflexdes fundamentadas que se deseramiv@o decorrer da pesquisa,
foi possivel chegar a conclusédo de que é ineremtend Estado Social a inafastabilidade da
jurisdicdo sendo funcdo contramajoritaria do Podiediciario a protecdo das minorias.
Portanto, havendo omissao do Poder Legislativo Patter Executivo na realizagcdo de suas
funcgdes tipicas, se observou nas ultimas décadasrtescente judicializacdo e, por corolario,
0 aumento do ativismo judicial.

O entendimento a que chegou esta pesquisadorabsbaiscia-se na ideia de que a
ingeréncia do Poder Judiciario em outras esfergsoder quando estas se omitem causando
danos a direitos fundamentais — inerentes a Digeida Pessoa Humana -, deve ser realizado
sob a dtica de uma Constituicdo garantista, o qumo se percebe, foi 0 escopo do Poder
Constituinte Originario.

De outro lado, a possiblidade de um Poder se innigcn outro deve estar pautado
em uma perspectiva acerca da existéncia de masaxaide um entendimento acerca da
existéncia de um todo que néo pode ser rechacadanuente com arrimo em microlides, ou
seja, deve ser observado que decisbes em demamtlasiuais podem acarretar efeitos
prejudiciais em um aspecto amplo, devendo sempreeaéizado um juizo de ponderacao
acerca do bem juridico tutelado e seus efeitosatiidade.

Quanto a questéao trazida a baila ao longo do segeceguitulo, demonstrou-se que a
evolucéo do positivismo, sobretudo apds a extemgémpretativa da norma como género da
qual decorrem os principios e as regras e estgiatacao principiolégica ser analisada com

fulcro na Constituicdo Federal a fim de concretizarnicleo essencial dos direitos
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fundamentais acarretando uma mudanca de paradignfarma de aplicar e interpretar a
constituicdo ensejando questionamentos acercaskbpmlade de aplicagdo dos precedentes
no Brasil, uma vez que o sistema juridico vigemédahoje é civil Law.

Conclui-se neste capitulo que ndo ha qualquer dahiceontradicdo a aplicacdo ao
microssistema de precedentes ao sistema bragile&opor sua vez, trouxe balizas ao Poder
Judiciario a fim de se prestigiar a isonomia e dowmizacdo de jurisprudéncia, sendo,
consequéncia do cenario juridico-politico existattelmente.

Ficou evidente, portanto, da analise do terceimtebp que o neoconstitucionalismo
foi um dos principais elementos desencadeadoreatigsmo judicial e a omissdo dos
Poderes Executivo e Legislativo, bem como a ingega da populacao frente a tais poderes
acarretou a judicializacdo, o que, sob uma penspecte Estado Social possibilitou o
empoderamento do Poder Judiciario, tendo em veiaescopo constitucional de tutela das
minorias e concretizagcdo dos objetivos constihaim

Esta pesquisa pretendeu sustentar, portanto, @tpesplicacdo do microssistema de
precedentes no sistema juridico@wil Law sem que isto configure bijuralismo, bem como,
que tal sistema enseja uma forma de criar balipaati®ismo judicial, uma vez que traz
parametros para que os julgamentos se fundem ndaelgue prestigie a uniformizacao
jurisprudencial, sendo este cerne da criacado daegdentes.
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