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Resumo — A Lei n® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, visando a
reducdo dos impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental, estabelecendo o
conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O presente artigo
busca analisar o compartilhamento da responsabilidade entre fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, e consumidores e poder pablico na destinacédo final de residuos
solidos. Cinge-se o debate no papel do consumidor nessa cadeia de responsabilidade. Analisar-
se-a a sua posicao frente a fornecedores de produtos e servi¢os na responsabilidade poés-
consumo, com fundamento na protecao constitucional que lhe é conferida na Carta Magna (art.
50, XXXII, CRFB).
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda o conceito de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, introduzido pela Lei n°® 12.305/2010, que estabeleceu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos. O objeto deste estudo € analisar o papel do
consumidor, integrante dessa cadeia de responsabilidade, frente a responsabilidade de
produtores e fornecedores de bens ou servigos.

Para tanto, abordam-se as posic¢des doutrinérias e jurisprudenciais a respeito do tema
de modo a conseguir discutir como € apresentado o papel do consumidor como integrante

dessa cadeia de responsabilidade compartilhada.

Inicia-se 0 primeiro capitulo do trabalho apresentando um breve histdrico dos
antecedentes normativos da Lei n® 12.305/2010 no ordenamento juridico brasileiro. Depois
serdo apresentados 0s seus objetivos e principios norteadores. E, por fim, sera analisado o
conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abordando as
atribuicdes conferidas a cada um dos integrantes da cadeia de responsabilidade.

No segundo capitulo, pretende-se analisar os principios norteadores da Politica



Nacional de Residuos Sdélidos, sobretudo, seus fundamentos constitucionais, buscando-se
confronta-los com outros preceitos fundamentais previstos na Carta Magna.

No terceiro capitulo, pretende-se analisar o papel do consumidor na Lei n°
12.305/2010, como integrante da cadeia de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, considerando que € identificado, no Cédigo de Defesa do Consumidor, como
destinatério final de produtos e servicos. Busca-se verificar o patamar em que repousa a sua
responsabilidade, ao compara-la a de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, sem olvidar da protecdo que Ihe é conferida na Constituicdo da Republica.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, por meio de uma

abordagem necessariamente qualitativa.

1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O CONCEITO DE
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

O desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, principalmente a partir do pds-guerra,
orientou-se na busca de novas matérias-primas, visando ao incremento da producao, reducéao
de custos e aumento nos lucros. A fim de manter uma demanda crescente compativel com a
producdo em escala, criou-se a cultura da obsolescéncia programada: a producdo de
mercadorias previamente elaboradas com a redugéo artificial de sua durabilidade, a fim de
que sejam rapidamente descartadas, provocando no consumidor a necessidade de aquisi¢do
de novos produtos®.

De fato, esse modelo econémico, em que tudo se torna obsoleto rapidamente, gera
diversas externalidades negativas na sociedade. Dentre elas, no campo do direito contratual,
verifica-se o fendbmeno do superendividamento, em virtude da concessao irresponsavel de
crédito; na Psicologia, a desordem de acumulagdo compulsiva, tipo de transtorno obsessivo-
compulsivo, também relacionado ao consumo excessivo.

Dai a relevancia do tema apresentado neste trabalho, uma vez que, dentre todas as
externalidades negativas provocadas pela sociedade do hiperconsumo, a que, com certeza,
inspira maiores preocupacdes é aquela que afeta a saide humana e a qualidade de vida. De
fato, o descarte indevido de elevada quantidade de residuos em vazadouros provoca O
assoreamento € a poluicao dos rios, corpos d’agua e lengois fredticos, como também a

poluicdo do solo e subsolo, aumentando, cada vez mais, a agresséo ao meio ambiente.

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2019,
p. 410.



Nesse contexto, associado ao elevado crescimento da populacdo mundial e a um
desordenado processo de urbanizagdo, a destinagdo do lixo? constitui um dos maiores
problemas da sociedade atual. Diante dessa premente necessidade, a Lei n° 12.305/2010° veio
estabelecer a Politica Nacional de Residuos Sélidos, visando, ndo so a reducao da geracao de
residuos, como também & sua destinacdo ambientalmente adequada.

Importante, neste momento do trabalho, apresentar alguns antecedentes da Lei n°
12.305/2010, a fim de demonstrar a evolucao historica da regulamentacdo normativa sobre o
tema.

Conforme apresentado por Tatiana Barreto Serra*, deve-se destacar, inicialmente, a
Assembleia Geral da ONU, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
em 1992, que fez constar expressamente da Agenda 21, no seu capitulo 21, paragrafo 12:
“que o manejo ambientalmente saudavel dos residuos se encontrava entre as questdes mais
importantes para a manutencdo da qualidade do meio ambiente da Terra e, principalmente,
para alcancar um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel em todos os
paises.”

No ambito da nossa legislacdo interna, o primeiro registro de uma normatizagéo
voltada para a gestdo eficiente de residuos solidos encontra-se na Portaria Minter n° 53, de
1979, que previu o controle de residuos sélidos, antes, ndo s6 da Constituicdo Federal de
1988, mas até mesmo da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A Lei n® 9.974/2000, dispondo sobre agrotdéxicos, disciplinou, dentre outros
procedimentos, o destino final de residuos e embalagens, configurando assim previsdo,
antecedente a PNRS, sobre responsabilidade pos-consumo do setor produtivo, sobretudo no
que diz respeito a implementacdo de uma politica de logistica reversa.

No dmbito dos atos normativos editados pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente,
destaca-se, inicialmente, a Resolucio CONAMA n° 257/1999, que estabeleceu os
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequados de pilhas e baterias. Revogada pela Resolugdo n° 401/2008, que exigiu dos
estabelecimentos que comercializavam esses produtos, bem como da rede de assisténcia

técnica autorizada pelos seus fabricantes e importadores, a implantacéo da coleta seletiva e

2 Com relacéo a terminologia adotada neste trabalho, o termo genérico lixo, eivado de contelido negativo, sera aqui
substituido por residuos e rejeitos, conforme definigdes utilizadas na Lei n°® 12.305/2010.

5 BRASIL. Lei n° 12.305. Politica Nacional de Residuos Soélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm> Acesso em: 22 mai. 2019.

4 SERRA, Tatiana Barreto. Politica de Residuos Solidos. S&o Paulo: Verbatim, 2015, p. 44.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm%3e%20Acesso

do sistema de logisitica reversa, antevendo o que seria futuramente disciplinado pela Lei n°
12.305/2010 (art. 33)°.

Quanto aos pneumaticos, a Resolucio CONAMA n° 258/1999 ja obrigava
fabricantes e importadores a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos
pneus inserviveis. Posteriormente modificada por outras resolucdes, foi finalmente revogada
pela Resolucdo n° 416/2009, que previu normas sobre a prevencao a degradacdo ambiental,
impondo aos distribuidores, revendedores, destinadores, consumidores finais de pneus e
poder publico, em articulacdo com os fabricantes e importadores, o dever de implementar
procedimentos para coleta dos pneus inserviveis existentes no territorio nacional.

Veio, entdo, em 2010, a Lei n° 12.305° implementar a Politica Nacional de Residuos
Solidos’, visando a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos, mediante metas e acdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou
em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares (art. 4°)8.

Dentre seus objetivos, elencados no artigo 7°°, destacam-se a protecdo da salde
publica e da qualidade de vida; a ndo-geracdo, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento
dos residuos sélidos; e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos™®.

Quanto aos principios norteadores da politica em tela, previstos no art. 6°11, devem
ser ressaltados os seguintes: i) o desenvolvimento sustentavel; ii) a visdo sistémica; iii) a
ecoeficiéncia; iv) o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania'?; v) a

cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais

> BRASIL, op. cit., nota 3.

® Ibidem.

" Tatiana Barreto Serra, analisando o esforco histdrico para a elaboracéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
consigna que “A demora na aprovagdo da norma, advertem Suely Mara Guimaraes de Araujo e Ilidia da Ascencédo
Garrido Martins Juras (ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de; JURAS, Ilidia da Ascengdo Garrido Martins.
Comentarios a Lei dos Residuos Solidos: Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010 (e seu regulamento), cit., p. 33-35),
deveu-se ndo apenas a quantidade e a complexidade de assuntos debatidos — vide a extensa lista de projetos de lei
apensados — mas também por envolver temas polémicos, dentre os quais se destacam: a responsabilidade pos-
consumo do setor produtivo, a possibilidade ou ndo de importa¢des de residuos e a incineragao”. SERRA, op. cit.,
p. 53.

8 BRASIL, op. cit., nota 3.

® Ibidem.

10 A Lei n° 12.305/2010 define rejeitos, em seu artigo 3°, inciso XV2°, como residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada.

1 1bidem.

12 Segundo Tatiana Barreto Serra, “Com efeito, a lei rebate a visdo negativa do residuo sélido, atribuindo-lhe uma
conotacdo de bem de valor ndo s6 econdmico, mas também social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania. Os catadores, da mesma forma, tém a sua condi¢cdo social e de trabalho reconhecidas como
imprescindiveis a implementac¢do da politica de residuos s6lidos”. SERRA, op. cit., p. 107.



segmentos da sociedade; vi) e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

A responsabilidade compartilhada, conforme definicdo apresentada no inciso XVII
do artigo 3° da Lei n° 12.305/2010, consiste no conjunto de atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a satde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos.

No paragrafo Gnico do artigo 304, observam-se os principais objetivos da
responsabilidade compartilhada, destacando-se dentre eles: i) promover o aproveitamento de
residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas; ii) reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicéo e
0s danos ambientais; iii) e incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade.

Mais a frente, no seu artigo 31*°, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
apresenta as atribuicbes direcionadas aos empresarios (fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes), destacando-se dentre elas: i) o investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos: a) que sejam aptos,
apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacao
ambientalmente adequada; b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
solidos possivel; ii) o recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso
pelo consumidor, independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, na
forma do art. 33 da Lei n° 12.305/2010, no caso de produtos objeto de sistema de logistica
reversal’, a saber: agrotoxicos (seus residuos e embalagens), pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes (seus residuos e embalagens), lampadas fluorescentes (de vapor de sodio e

mercurio e de luz mista), e de produtos eletrdnicos e seus componentes.

13 BRASIL, op. cit., nota 3.

4 bidem.

15 Ibidem.

16 bidem.

17 Ibidem. Art. 3°, XII: “logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada.”



O artigo 35 traz as atribuices dos consumidores na responsabilidade
compartilhada, determinando que, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestao integrada de residuos solidos e na aplicacéo do sistema de logistica
reversa, 0s consumidores sdo obrigados a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados, e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucéo.

Por ultimo, quanto as atribuic6es do titular dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, cabera, nos termos do art. 36°, dentre outras: i) estabelecer
sistema de coleta seletiva, ii) articular com 0s agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, iii) e dar disposicao
final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

2. A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS
PRODUTOS: FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONAIS E  PRINCIPIOS
NORTEADORES

Importante identificar no conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, dentre suas finalidades genéricas, o objetivo da protecdo da salude publica
e da qualidade ambiental (art. 3°, XVI1), que também é mencionado no art. 7°, 1?°, como o
primeiro dos objetivos da Lei n® 12.305/2010.

Com efeito, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem fundamento constitucional
no art. 225 da Carta Magna®!, que dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Nesse sentido, pode-se extrair do referido comando

constitucional a concepcao fundamental de que a pessoa humana esta no centro da tutela do

18 1bidem.

19 Ibidem.

20 |bidem.

2 BRASIL. Constituicdo  da  Republica Federativa  do Brasil. Disponivel em:<
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 22 mai. 2019.



meio ambiente, reconhecendo-a como destinataria do Direito Ambiental®2,

Da mesma forma, estd a pessoa humana no centro dos interesses da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que, ao fixar suas diretrizes, visa a minimizar a geracao de
residuos, como também seu indice de periculosidade: em um primeiro momento, com foco
no meio ambiente; e, indiretamente, assegurando a satde e o bem-estar do ser humano.

Assim, a Lei n° 12.305/2010 tem fundamento constitucional ndo s6 no art. 225> da
Constituicio da Republica, como também no seu art. 6°%4, e, sobretudo, no art. 1°, 1112,
reconhecendo no principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, o valor fonte que norteia a interpretacdo de todo o ordenamento juridico
brasileiro.

Como destinatarios da Lei n° 12.305/2010, temos, segundo o §1° do art. 1°%, as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento desses residuos. Dai se extrai o conceito de
responsabilidade compartilhada, atribuindo a cada destinatario da norma uma obrigacdo/um
dever, enquanto integrante da cadeia do ciclo de vida dos produtos, nos termos do art. 3°,
XV,

Nesse passo, identificamos os principios da prevencao e da precaucdo, principios
especificos que informam o Direito Ambiental. Prevenir o dano representa a meta
fundamental na tutela do meio ambiente, considerando que, uma vez ocorrido, restabelecer a
situacdo ao status quo ante é, na maioria das vezes, impossivel.

Cumpre, ainda, destacar que, na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 (ECO/92), dentre os 27 principios nela consignados, temos o de
n° 1528, in verbis:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser

22 Na licdo de José Afonso da Silva, “A ‘Declaracio de Estocolmo’ abriu caminho para que as Constituigdes
supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um ‘direito fundamental’ entre
os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de ‘direitos a serem realizados’ e ‘direitos a ndo serem
perturbados’. (...) O que é importante [...] é que se tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de
todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as formas de atuacédo no campo da
tutela do meio ambiente”. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 69/70.

23 BRASIL, op. cit., nota 22.

24 |bidem.

25 |bidem.

% BRASIL, op. cit., nota 3.

27 |bidem.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:< https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-rio-92...>. Acesso em: 22 mai. 2019.


https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92

amplamente observado pelos Estados de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como uma razéo para postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Nessa perspectiva preventiva, cabera ao Poder Publico a elaboracdo de planos de
gestdo integrada nas esferas nacional, estadual e municipal, nos quais devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos
residuos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°%9).

Quanto aos planos de gerenciamento de residuos sdlidos, verifica-se a
responsabilidade que é atribuida aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos termos do art. 31 da Lei n® 12.305/2010%°, com destaque para o sistema de logistica
reversa.

Com relacdo a importancia conferida a logistica reversa, cabe aqui destacar o
julgamento da ADPF 101 DF!, realizado em junho de 2009. O tema nela debatido consistia
na legitimidade constitucional da norma proibitiva de importacdo de pneus usados ou
remoldados, sob alegacdo de que decisdes judiciais que vinham permitindo a importagao
desse tipo de produto estariam violando os preceitos fundamentais da salude e do meio
ambiente.

A Portaria DECEX n° 8/2000, editada pelo entdo Departamento de Comércio
Exterior, que ja havia sido reconhecida como constitucional pelo STF, confirmou as regras
previstas nas Resolucbes CONAMA n° 23/96 e 258/1999: a primeira atendendo orientacdo
disciplinada na Convencao de Basileia®? , vedou a entrada no Brasil de residuos classificados
como perigosos; a segunda determinava que fabricantes e importadoras de pneumaticos
ficassem obrigadas a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis, ou seja, implementar sistema de logistica reversa nos mesmos moldes do que
depois viria a ser disciplinado no art. 33 da Lei n® 12.305/2010.

A Unido Europeia formulou consulta ao Brasil, sob alegacdo de que essa medida

politica afrontaria os principios de livre comércio e isonomia entre os paises membros da

29 BRASIL. op. cit., nota 3.
30 Ibidem.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 101 DF. Relator: Ministra Carmen LUcia. Disponivel em: <
wwwe.stf.jus.br/portal/processo/...numero=101&classe=ADPF&origem=AP>. Acesso em: 22 mai. 2019.
32 A Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu

Dep6sito, foi concluida em Basileia, Suica, em 22 de marco de 1989. Ela define os residuos considerados perigosos
e aqueles passiveis de controle e reconhece, ainda, o direito soberano de qualquer pais definir requisitos para a
entrada e destinagcdo, em seu territorio, de outros residuos considerados ou definidos como perigosos em sua
legislagdo nacional. IBAMA. Importacéo/exportacédo e transito de residuos — Convencao de Basileia. Disponivel
em:< www.ibama.gov.br/residuos/importacao-exportacao/convencao-de-basileia-exportacao-e...>. Acesso em:

22 mai. 2019.
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Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Contudo, conforme ressaltado no voto da
Ministra Carmen LUcia®3, a Unido Europeia, em uma de suas diretivas, previa desde 1999
que seus Estados proibissem, em seus respectivos territorios, que aterros pudessem receber
pneus inteiros, e, desde 2006, mesmo os fragmentados, uma vez inequivoca a sua condicao
de residuo perigoso.

Contrérios ao pedido formulado na ADPF, empresarios da industria de remoldagem
alegaram que os pneus usados importados eram de melhor qualidade, tendo em vista as
péssimas condicdes das estradas brasileiras, além de serem importados por precos infimos.

Por fim, o que definiu o julgamento foi o fato de ter ficado demonstrado que, em
razdo dos elementos que comp&em os pneus, todas as possibilidades até entdo conhecidas de
reciclagem, como o aproveitamento de sua carcaca para a elaboracdo de manta asféltica, ou
a sua utilizacdo como combustivel alternativo na industria cimenteira, geravam a liberacéo,
em altas concentragdes, de substancias tdxicas e cancerigenas. Nesse sentido, foi reconhecida
a constitucionalidade da vedacdo a importacdo de carcagas de pneus, como também da
obrigatoriedade de implementacdo de sistema de logistica reversa, devendo a industria de
remoldagem absorver o passivo ambiental gerado dentro do pais.

Seguindo na analise da Lei n° 12.305/2010, destaca-se também no art. 32% a
preocupacdo com as embalagens dos produtos, que devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem, a fim de serem submetidas ao sistema de logistica
reversa, demonstrando que a PNRS visa a gestdo e ao gerenciamento ndo apenas de uma das
etapas, mas de toda a cadeia do ciclo de vida dos produtos: desde a producéo até a disposicdo
final de rejeitos.

Identifica-se, aqui, outro principio fundamental que informa o Direito Ambiental: o
principio do poluidor-pagador (art. 6°, 11%), cujo alcance sera determinado pelo viés
preventivo ou repressivo que vier a ser adotado. No primeiro, busca-se evitar a ocorréncia de
danos ambientais; no segundo, constatado o dano, o resultado danoso sera atribuido
objetivamente a empresa, sob o regime juridico da responsabilidade civil objetiva, buscando-
se a reparagéo.

A Politica Nacional de Residuos Solidos inova ao introduzir na legislagdo ambiental

novos principios. No art. 6°, inciso 11, segunda parte, identificamos o principio do protetor-

33 BRASIL, op. cit., nota 31.
34 BRASI, op. cit., nota 3.

3 |bidem.

3 |bidem.
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recebedor. Em uma légica inversa ao do poluidor-pagador, o protetor-recebedor é aquele que
protege um bem natural em beneficio da comunidade, contribuindo para a
preservacdo/conservacdo do meio ambiente, destacando-se, na lei em tela, a importancia das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. E, nessa mesma perspectiva, também
inova a PNRS ao estabelecer, como um dos seus principios norteadores, o0 reconhecimento
do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, VIII).

Nesse ponto de nossa abordagem, € importante esclarecer que a responsabilidade
atribuida aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes estabelecida na Lei n°
12.305/2010 ndo visa a inviabilizar a atividade econémica, mas sim a encontrar um ponto de
equilibrio entre o crescimento econémico e a preservacdo ambiental. Essa convergéncia entre
as politicas de desenvolvimento econdmico e social e as de protecdo ambiental configura o
principio do desenvolvimento sustentavel, outro principio informador do Direito Ambiental.

Quanto as atribuicBes que cabe ao poder publico, destaca-se, primeiramente, no art.
368, a implementac&o de politicas pablicas de incentivo financeiro e fiscal para empresas e
particulares que participem dos projetos de ado¢do de padrdes sustentaveis de producédo e
consumo de bens e servigos.

Na condicdo de titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, o destaque fica para o plano municipal de gestdo integrada, na
implementacdo de sistema de coleta seletiva. Nesse ponto, vamos identificar mais um
principio fundamental do Direito Ambiental: o principio da participacdo/cooperacao (art; 6°,
VI%). A participagio também tem fundamento constitucional no art. 225 da Carta Magna,
que consagrou, na defesa do meio ambiente, a atuagdo do Estado e da sociedade civil na sua
protecdo e preservacgéo.

Do principio da cooperagéo, extrai-se do texto da Lei © 12.305/2010, o principio do
direito da sociedade & informagc&o e ao controle social (art. 6°, X*!). Do conceito previsto no
art. 3°, VI*2, o controle social consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos que

garantam a sociedade informagbes e participagdo nos processos de formulacdo,

37 |bidem.

38 |bidem.

39 |bidem.

40 BRASIL, op. cit., nota 22.
41 BRASIL, op. cit., nota 3.
42 1bidem.
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implementacéo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos. Direito
de participacao social que envolve ndo s6 o direito & informacao (principio da informacéo
ambiental), como também o direito a educacdo ambiental.

Ainda nessa perspectiva da cooperacdo, em que cooperar, nas palavras de Paulo
Affonso Leme Machado*, é agir conjuntamente e ndo separadamente ou de forma
antagonica, verificam-se, no art. 35* da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as
atribuicoes que séo conferidas ao consumidor, determinando o referido dispositivo que, no
sistema de coleta seletiva estabelecido no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, os consumidores sdo obrigados a: | — acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos solidos gerados; Il — disponibilizar adequadamente os residuos

solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucéo.

3. O PAPEL DO CONSUMIDOR NO COMPARTILHAMENTO DA
RESPONSABILIDADE

O Cddigo de Defesa do Consumidor, com seu fundamento constitucional no art. 5°,
XXXI1*®, da Constituicio da Republica, veio dar efetividade a protecdo e defesa do
consumidor, uma vez reconhecida a sua hipossuficiéncia em face de fornecedores de
produtos e servigos.

De fato, a Constituicdo de 1988 elevou a categoria de direitos fundamentais a defesa
do consumidor, conferindo-lhe inclusive o status de principio estruturador e conformador da
ordem econdmica, figurando no rol do art. 170% de nossa Carta Politica.

O art. 2°, da Lei n° 8.078 de 1990*', apresenta o conceito de consumidor como toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final,
ressaltando, em seu paragrafo Gnico, que se equipara a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relaces de consumo. E em seu art. 1°
destaca que as normas ali estabelecidas sé@o de ordem publica e interesse social.

O Direito do Consumidor representa um dos direitos de Terceira Dimensao, aqueles

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Pau
Malheiros, 2017. p. 669.

4 BRASIL, op. cit., nota 3.

4 BRASIL, op. cit., nota 22.

46 |bidem.
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que, na Teoria das GeragBes de Karel Vasak*, fundamentam-se no ideal da fraternidade
(solidariedade). Esses direitos fundamentais sdo marcados pelas profundas alteragdes que
passam a ocorrer na sociedade em virtude de mudancas na comunidade internacional apos a
Segunda Guerra Mundial (sociedade de massa, crescente desenvolvimento tecnologico e
cientifico, alteracbes nas relagdes econdmico-sociais), sendo exemplos o direito a
autodeterminacdo dos povos, a saudavel qualidade de vida e ao meio ambiente equilibrado.

Os direitos de Terceira Dimensdo tém como nota caracteristica a
transindividualidade: transcendem a esfera de interesses individuais, configurando a
categoria de direitos coletivos lato sensu. Serdo de natureza difusa quando tutelarem valores
que envolvem um numero indeterminado de pessoas, unidas pelas mesmas circunstancias de
fato; de natureza coletiva stricto sensu, quando tutelarem interesses pertencentes a grupos ou
classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo
juridica-base.

H4, ainda, os direitos individuais homogéneos, que, a despeito da determinabilidade
dos seus titulares e da consequente divisibilidade do seu objeto, quando visualizados em
conjunto, tém a forca de transcender a esfera de interesses puramente particulares, passando
a representar verdadeiros interesses da comunidade. Quanto a esses direitos individuais e
homogéneos, a melhor classificacdo repousa na expressao de sua metaindividualidade: a
transindividualidade, sob o ponto de vista técnico, ndo estaria presente nesses casos. De
qualquer forma, os direitos difusos, os coletivos stricto sensu e os individuais homogéneos
pertencem & categoria dos direitos metaindividuais — direitos coletivos lato sensu®®.

Nesses termos, foram definidos, nos incisos do paragrafo Gnico do art. 81%°, do
Codigo de Defesa do Consumidor, os direitos metaindividuais, inaugurando, no nosso
ordenamento juridico, um microssistema de tutela coletiva, reunindo os instrumentos ja
existentes, identificando seus legitimados e ampliando o alcance de sua atuagdo (arts. 82 a
90°Y). Com efeito, verifica-se, com o advento do CDC, o acréscimo do inciso IV no art. 1° da
Lei n° 7.347/1985° (Lei da Acdo Civil Pablica), que fora vetado quando do projeto original
sob a alegacdo de que ndo havia no ordenamento juridico patrio definicdo legal para

interesses e direitos difusos e coletivos.
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Ora, sob 0 mesmo manto de protegéo constitucional, encontra-se o direito a0 meio
ambiente equilibrado no art. 225° da Constituicdo da Republica. Da mesma forma, a defesa
do meio ambiente figura no rol do art. 170°*, como principio estruturador e conformador da
ordem econdmica, logo apds aquele que menciona, como principio de igual estatura, a defesa
do consumidor.

Logo, diante desses dois direitos fundamentais - defesa do consumidor e direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado - em que se reconhece que, longe de colidirem,
eles se interrelacionam, cumpre identificar o papel do consumidor na cadeia de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Verifica-se que a Lei n° 12.305/2010%, ao implementar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, identificou com precisdo as atribuicbes de cada um dos integrantes da
cadeia de responsabilidade compartilhada.

Como ja fora discriminado no capitulo anteirior, cabem ao poder publico, titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, na realizacdo de seu
plano de gestdo integrada, as atribuicdes previstas no art. 36%.

No que diz respeito aos empresarios (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes), cujas atribuicdes também foram discriminadas no capitulo anterior, é
importante ressaltar que o art. 33%" da Lei n® 12.305/2010 imp&e uma responsabilidade que
independe da prestacdo do servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, cabendo integralmente aos empresarios a estruturacao e implementacao de sistemas
de logistica reversa, mediante retorno, apés o uso pelo consumidor, dos produtos naquele
dispositivo elencados.

Quanto a responsabilidade dos consumidores, deve-se ressaltar que ela somente
surge, nos termos do art. 35 da Lei n°® 12.305/2010, quando for estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou na aplicacdo
do sistema de logistica reversa, na forma do art. 33,

Cabe, nesse passo, mencionar o trabalho monografico de Hiroshi Togashi®,

apresentado na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, em 2006, intitulado

3 BRASIL, op. cit., nota 22.

5 1bidem.

5 BRASIL, op. cit., nota 3.

% 1bidem.

57 1bidem.

58 1bidem.

% 1bidem.

80 TOGASHI, Hiroshi. Reciclagem: funcdo social do bem mdvel. Rio de Janeiro: EMERJ, 2006. p. 150-151.
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“Reciclagem: funcdo social do bem moével”. No capitulo da responsabilidade dos

consumidores, ao tratar do conceito de logistica reversa, o autor entende que o consumidor:

[...] passa a ter um papel essencial na preservagdo ambiental, porquanto é ele quem
deve fornecer o produto ao fabricante ou produtor, para que esses possam cuidar
da destinacdo final ambientalmente adequada. Dessa sorte, cria-se aquilo que
poderia ser denominado de teoria do fornecedor por equiparaco. (...) A teoria do
fornecedor por equiparacdo se fundamenta na ampla interpretacdo que deve ser
empregada ao principio do poluidor pagador. Nesse caso, poluidor nédo sdo apenas
fabricantes e produtores. O préprio consumidor também deve ser considerado
poluidor quando ndo efetuar o correto descarte de produtos nocivos ao meio
ambiente.

A teoria do fornecedor por equiparacdo, com a devida vénia, ndo parece representar
a vontade do legislador na Politica Nacional de Residuos Séldos. O compartilhamento da
responsabilidade, como nela apresentado, ndo pode levar a interpretacdo equivocada de que
todos os integrantes da cadeia do ciclo de vida dos produtos estdo posicionados no mesmo
patamar de responsabilizacao.

Ao apresentar o conceito de responsabilidade compartilhada, a Lei n°® 12.305/2010
atribui a cada integrante a sua responsabilidade, discriminando em detalhes a atuacao de cada
um desses atores sociais. No caput do art. 35%, observa-se que a responsabilidade do
consumidor estd atrelada a atuacdo do Poder Publico e dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, ao destacar que “Sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos e na aplicagdo do art. 33%2(...)”.

Nessa linha de entendimento, o seguinte precedente do STF®2:

[...] “Impera consignar que tal providéncia ndo mitiga ou elimina, por exemplo, a
responsabilidade compartilhada (artigo 3°, XVII, Lei Federal n° 12.305/2010)
legalmente atribuida aos demais setores (fabricantes, importadores,
distribuidores, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos), envolvidos no ciclo de vida dos produtos que
contenham embalagens. E, por razdes légicas, tal providéncia somente poderia
recair sobre o setor comercial, 0 qual estd em contato direto com 0s consumidores
nas vendas efetuadas a varejo, a quem cabera decidir se deseja ou ndo levar a
embalagem eventualmente a ser descartada”. (...) A obrigacdo legal é de que o0s
pontos de comércio devem dispor de urna para coleta de residuos em pelo menos
um dos caixas, de modo que ndo impBe 6nus financeiro em demasia aos
comerciantes.

Portanto, é necessario que se entenda que, embora a Politica Nacional de Residuos

Sélidos tenha como um dos seus principios informadores a solidariedade/cooperagéo, ndo se

1 BRASIL, op. cit., nota 3.
62 |bidem.
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deve confundir o conceito de responsabilidade compartilhada com o conceito técnico de
responsabilidade civil solidaria. A solidariedade, nos termos do art. 265 do Cddigo Civil®,
ndo se presume: resulta da lei ou da vontade das partes. O compartilhamento da
responsabilidade implica conferir, de maneira individualizada, a cada integrante da cadeia do
ciclo de vida dos produtos uma determinada atribui¢do. De modo que, individualizadas todas
as responsabilidades, elas se interrelacionam durante todo o ciclo de vida dos produtos®.

Na precisa licio de Paulo Affonso Leme Machado®:

[...] Nao se pode esquecer, portanto, que a responsabilidade, antes de ser
encadeada, ¢ “individualizada” (art. 3°, XVII e art. 30, caput, ambos da Lei
12.305/2010). (...) o que pressupde a mobilizagdo e a integracdo de todos para
desempenharem, cada qual, o papel, as funcdes, os deveres e as atribuicBes, que
Ihes competem, sem se substituirem mutuamente e sem fazerem as vezes um do
outro. (...) A concepcao juridica da responsabilidade compartilhada evita que 0s
integrantes das etapas do ciclo de vida de um produto se enfrentem ou disputem na
assuncao ou na denegacéo de sua responsabilidade juridica.

Com efeito, a teoria do fornecedor por equiparagdo imputaria ao consumidor, logo
ap6s 0 consumo, uma posi¢do que ndo se coaduna com a protecdo que lhe é prevista no
Caodigo de Defesa do Consumidor.

E verdade que a Lei n® 12.305/2010 inova ao chamar ao centro do debate a figura
do consumidor, exigindo-lhe uma conduta compativel com a légica do consumo responsavel
e do desenvolvimento sustentavel®’. E nesse sentido pode o consumidor ser considerado
também poluidor, quando ndo cumprir com as atribui¢6es que Ihe séo previstas na lei.

Todavia, a responsabilidade do consumidor na Politica Nacional de Residuos
Soélidos repousa no principio da participacdo/cooperacao, com fundamento, sobretudo, na
educacdo ambiental, fundamental para que haja uma efetiva aplicacdo do principio da
responsabilidade compartilhada.

E a educacdo, direito social constitucionalmente previsto, é direito de todos e dever
do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, nos
termos do art. 205 da Carta Magna®®.

Cabe, assim, ao Poder Publico, conforme previsto no art. 19, X%, da Lei n°
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12.305/2010, implementar programas e ac¢Oes de educacdo ambiental que promovam a
conscientizacdo voltada para ndo geracdo, reducado, reutilizacdo e reciclagem de residuos

solidos.

CONCLUSAO

Esta pesquisa apresentou, como problematica essencial, a identificacdo do papel do
consumidor no compartilhamento da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
introduzida pela Lei n® 12.305/2010. O debate se faz necessério em face da possibilidade de
uma leitura equivocada da lei em virtude da nomenclatura conferida a essa responsabilizacéo
— responsabilidade compartilhada.

A PNRS levou aproximadamente 20 anos para ser instituida em nosso pais, em
virtude da presséo de diversos setores, notadamente de grupos de grande poder econdmico e
politico. Dai porque, na lei em comento, verifica-se um carater abrangente e genérico ao
atribuir a todos a responsabilidade pela destinacdo dos residuos solidos.

Dai exsurge outra problematica: se a responsabilidade é de todos, a quem caberia
conduzir a mudanca proposta pela Lei n® 12.305/2010?

Fruto das reflexdes que se desenvolveram no decorrer da pesquisa, sobretudo com
fundamento nos principios gerais do Direito Ambiental e nos principios especificos arrolados
na PNRS, foi possivel chegar a conclusdo de que a Lei n® 12.305/2010 discrimina o papel de
cada um dos atores sociais na destinacdo de residuos sélidos, definindo suas atribuicdes e
estabelecendo um rol de possiveis instrumentos econdmicos a serem implementados para lhe
conferir efetividade.

Como também foi possivel chegar a conclusao de que as atribui¢des conferidas ao
consumidor, como integrante da cadeia de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, se coaduna com a hipossuficiéncia que ostenta nas relacfes de consumo frente
a fornecedores de produtos e servigos.

O principal argumento usado por esta pesquisa, para a solucdo da questdo aqui
debatida, sustentou-se na premissa de que, uma vez reconhecida a hipossuficiéncia do
consumidor nas relacdes de consumo a reclamar especial protecdo com fundamento
constitucional (art. 5°, XXXII, CRFB; Lei n® 8.078/1990), essa protecdo deve estender-se na
relacdo pos-consumo, a reclamar, nos efeitos juridicos que ela vier a produzir, a mesma
protecao.

Nesse sentido, ndo se poderia extrair da norma em comento uma interpretacdo que
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equiparasse a responsabilidade dos consumidores aquela atribuida a fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes.

Com efeito, a Lei n°® 12.305/2010 representou um enorme avanco na legislacao
ambiental brasileira, cabendo, agora, ao poder publico conduzir a mudanca por ela proposta,
sobretudo, implementando projetos de educacdo ambiental, a fomentar a conscientizacéo da
populacdo na destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
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